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Objasnienie uzywanych znakow
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seskor
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Procedura konsultacji

wigkszos¢ oddanych glosow

Procedura wspolpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétpracy (drugie czytanie)

wiekszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

Procedura zgody

wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

Procedura wspoétdecyzji (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gtosow

Procedura wspoétdecyzji (drugie czytanie)

wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspdlny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez

Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wytluszczonym drukiem i
kursywa. Oznaczenia zwykla kursywa sa wskazoéwka dla stuzb technicznych,
ze proponowana jest, w celu opracowania tekstu koncowego, korekta
elementow tekstu legislacyjnego (np. elementdéw w oczywisty sposob
blednych lub brakujacych w danej wersji jezykowej.) Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.

PE396.733v02-00

2/20

RR\735332PL.doc



SPIS TRESCI

Strona
PROJEKT REZOLUCIJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO................. 5
UZASADNIENIE ...ttt ettt ettt e st e st e e st e e sabeeenabeesnaeeenns 10
OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ ..., 15
PROCEDURA ....ooitiiiietiteetete ettt sttt ettt s e b et s e b e st s e b e e eneesensenens 20
RR\735332PL.doc 3/20 PE396.733v02-00

PL



PE396.733v02-00 4/20 RR\735332PL.doc

PL



PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady o zawarciu w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Miedzynarodowej umowy w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r.
(11964/2007 — C6-0326/2007 — 2006/0263(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac wniosek dotyczacy decyzji Rady (11964/2007),

— uwzgledniajac projekt Migdzynarodowej umowy w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r.
(11964/2007),

— uwzgledniajac art. 133, 175 oraz art. 300 ust. 2 akapit pierwszy zdanie pierwsze traktatu
WE,

— uwzgledniajac art. 300 ust. 3 akapit pierwszy traktatu WE, na mocy ktorego Rada
skonsultowata si¢ z Parlamentem (C6-0326/2007),

— uwzgledniajac opini¢ Komisji Prawnej w sprawie proponowanej podstawy prawnej,
— uwzgledniajac art. 51, 83 ust. 7 oraz art. 35 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Handlu Migdzynarodowego oraz opini¢ Komisji
Rozwoju (A6-0313/2008),

1. zatwierdza wniosek dotyczacy decyzji Rady po poprawkach oraz zatwierdza zawarcie
umowys;

2. zastrzega sobie przyznane przez Traktat prawo do obrony swoich przywilejow;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji, jak rowniez rzadom 1 parlamentom panstw czlonkowskich oraz sekretariatowi
Miedzynarodowej Organizacji ds. drewna Tropikalnego (ITTO).

Tekst proponowany przez Rade Poprawki Parlamentu
Poprawka 1
Zdanie wprowadzajace

uwzgledniajac Traktat ustanawiajacy uwzgledniajgc Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci art. Wspolnote Europejska, w szczegdlnosci art.
1331175 w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit 1331 175 w zwiazku z art. 300 ust. 2 akapit
pierwszy zdanie pierwsze oraz art. 300 ust. 3 pierwszy zdanie pierwsze oraz art. 300 ust. 3
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akapit pierwszy, akapit drugi,

Uzasadnienie

Odzwierciedla opinie wydziatu prawnego oraz Komisji Prawnej (pismo p. Garganiego z dnia
20 grudnia 2007 r.), zgodnie z ktorq umowa ustanawia okreslone ramy instytucjonalne
poprzez zorganizowanie procedur wspolpracy, oraz brak uzasadnienia odrzucenia tego
stanowiska przez Rade.

Poprawka 2
Punkt 4 preambuty
(4) Cele nowej umowy wpisujq si¢ (4) Cele nowej umowy powinny wpisywacé
zard6wno we wspolng polityke handlowa, si¢ zarbwno we wspdlng polityke
jak i w polityke w dziedzinie srodowiska handlowa, jak 1 w polityke w dziedzinie
naturalnego. srodowiska naturalnego i polityke rozwoju.
Uzasadnienie

W obecnym brzmieniu ITTA z 2006 r. nie jest spojna z politykq w dziedzinie srodowiska
naturalnego ani z politykqg rozwoju WE. Podstawowym celem umowy pozostaje sprzyjanie

., rozwojowi i dywersyfikacji migdzynarodowego handlu drewnem”, zas w drugiej kolejnosci
wspomina sie o zrownowazonym uzytkowaniu lasow. Spojnos¢ ITTA z 2006 r. z politykg w
dziedzinie srodowiska naturalnego i politykg rozwoju WE pozostaje wigc dezyderatem, ktory
nalezy spetnic¢ poprzez zastosowanie przez UE wspomnianej umowy.

Poprawka 3
Punkt 7 a preambutly (nowy)

(7a) Komisja powinna przedtoiyé
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie roczne obejmujgce analize
procesu wdraZania Miedzynarodowej
umowy w sprawie drewna tropikalnego 7
2006 r. oraz srodkow majqcych na celu
minimalizacje negatywnego wplywu
wykorzystywania lasow tropikalnych, w
tym umow dwustronnych zawartych
zgodnie 7 programem na rzecy
egzekwowania prawa, zarzqdzania i
handlu w dziedzinie lesnictwa (FLEGT).

Artykul 33 Miedzynarodowej umowy w
sprawie drewna tropikalnego z 2006 r.
przewiduje oceng realizacji niniejszej
umowy po pieciu latach od momentu jej
wejscia w Zycie. W swietle tego zapisu do
konca 2010 r. Komisja powinna przekazaé
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Parlamentowi i Radzie przeglgd
Junkcjonowania Miedzynarodowej umowy
w sprawie drewna tropikalnego 7 2006 r.

Uzasadnienie

Komisja Europejska regularnie informuje Parlament Europejski o stosowaniu ITTA z 2006 r.
W ten sposob sprawdza realizacje ITTA na tle instrumentow egzekwowania prawa lesnego i
zarzgdzania oraz instrumentow handlowych WE. Jako zZe Komisja Europejska pierwotnie nie
przewidywata konsultacji z Parlamentem Europejskim w sprawie ITTA z 2006 r., wazne jest
przypomnienie Komisji Europejskiej o jej obowigzku informowania Parlamentu
Europejskiego o stosowaniu polityki WE w dziedzinie handlu, srodowiska naturalnego i
rozwoju.

Poprawka 4
Punkt 7 b preambuly (nowy)

(7b) Przy opracowywaniu mandatu
negocjacyjnego w zakresie rewizji
Miedzynarodowej umowy w sprawie
drewna tropikalnego z 2006 r. Komisja
powinna zaproponowac rewizje tekstu w
obecnym brzmieniu, za podstawe umowy
uznajgc ochrong lasow tropikalnych,
zrownowazone gospodarowanie nimi oraz
odbudowe zdegradowanych obszarow
lesnych, podkreslajgc znaczenie polityki
edukacyjnej i informacyjnej w panstwach,
w ktorych wystepuje problem deforestacji,
w celu zwigkszenia wiedzy spoleczenstwa na
temat negatywnych skutkow niewtasciwego
wykorzystywania zasobow drzewnych. Do
handlu drewnem tropikalnym naleZy
zachecad jedynie w zakresie zgodnym 7
wczesniejszymi celami.

Uzasadnienie

Przekazywanie ,,know-how” oraz wymiana doswiadczen i dobrych praktyk w dziedzinie
zarzgdzania lasami bedzie sprzyjac¢ zrownowazonemu wykorzystaniu zasobow drzewnych oraz
pomoze w zwalczaniu nielegalnego handlu drewnem.

Poprawka 5
Punkt 7 ¢ preambuty (nowy)
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(7c) W szczegolnosci w mandacie w
zakresie rewizji Miedzynarodowej umowy
w sprawie drewna tropikalnego 7 2006 r.
nalezy zaproponowaé mechanizm
glosowania w Miedzynarodowej Radzie
ds. Drewna Tropikalnego, ktory wyraznie
bedzie wynagradzal ochrone lasow
tropikalnych i zrownowazone ich
uzytkowanie.

Uzasadnienie
Faktyczng przewage handlu nad ochrong i zrownowazonym uzytkowaniem odzwierciedla
struktura glosowania ITTO, w ktorej przyznaje sie wigkszq liczbe glosow panstwom-
producentom, ktore eksportujq wiecej drewna. Tym samym system instytucjonalny ITTO
zapewnia wigkszy wplbyw krajom o najwiekszym udziale w handlu, przy czym za ochrone i
zrownowazone uzytkowanie lasow przewidziano niewiele sposobow nagradzania. Aby
mechanizm glosowania ITTO byt zgodny z celami polityki WE w dziedzinie srodowiska
naturalnego i rozwoju, powinien nagradzac kraje dajgce pierwszenstwo ochronie i
zrownowazonemu uzytkowaniu zasobow lesnych.

Poprawka 6
Punkt 7 d preambuty (nowy)

(7d) Komisja powinna najpozniej do
polowy 2008 r.:

a) przedtoZyé wyczerpujgcy wniosek
legislacyjny uniemoZliwiajgcy
wprowadzanie na rynek drewna i
produktow drzewnych z nielegalnych i
destrukcyjnych Zrodel;

b) przedstawic¢ komunikat okreslajqcy
zaangazowanie i wsparcie UE na rzecz
obecnych i przyszlych globalnych
mechanizmow finansowania, ktorych
celem jest sprzyjanie ochronie lasow i
zmniejszenie emisji wynikajgcych z
deforestacji zgodnie 7 Ramowgq konwencjq
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu/protokotem z Kioto. W
komunikacie nalezy nakresli¢
zaangazowanie UE na rzecz zapewnienia
srodkow majgcych na celu pomoc krajom
rozwijajgcym sie w ochronie lasow,
finansowaniu sieci obszarow chronionych
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i rogpowszechnianiu rozwigzan
stanowiqcych alternatywe dla niszczenia
lasow. W szczegolnosci w celu
zapewnienia realnych korzysci dla
klimatu, bioroinorodnosci i ludnosci
nalezy przedstawi¢ minimalne zasady i
kryteria, jakie powinny spelniac te
instrumenty. NaleZy rownie? okresli¢
priorytetowe dzialania i priorytetowe
obszary, ktore niezwlocznie powinny
otrzymac srodki finansowe w ramach tych
mechanizmow zachecajgcych.

Uzasadnienie

Konsultacja publiczna przeprowadzona przez Komisje Europejskq dotyczgca dodatkowych
sposobow zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna’ wykazata, zZe zdecydowana
wigekszos¢ respondentow opowiada si¢ za wigzgcym prawodawstwem zezwalajgcym na
wprowadzenie na rynek UE wylqcznie legalnie pozyskanego drewna i produktow drzewnych.

I (http://ec.europa.eu/environment/forests/pdf/addloptionssynthfinal.pdf).
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UZASADNIENIE

Wstep

Swiatowe zasoby laséw pierwotnych stanowia ostoje dwoch trzecich ladowej réznorodnosci
biologicznej, cho¢ lasy te juz w 80% ulegly zniszczeniu lub degradacji, za§ pozostata ich
cz¢$¢ jest zagrozona. Oszacowano, ze deforestacja odpowiada za okoto 20% tacznej emisji
zwigzkow wegla.

Migdzynarodowa umowa w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r. moze w najlepszym razie
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia szerszego celu, jakim jest zapewnienie zrbwnowazonej
gospodarki lasami na §wiecie. Taka gospodarka ma z kolei istotng rolg do odegrania w
zakresie zwalczania zmian klimatu, zachowania biordznorodnosci, utrzymania praw
cztowieka rdzennej ludnosci oraz przyczynienia si¢ do trwatego rozwoju.

Niemniej umowa w sprawie drewna tropikalnego moze zapewni¢ zaledwie cz¢s¢ ogolnych
skutecznych ram politycznych obejmujacych s§wiatowe zasoby lesne. Wszelka umowa
powinna stanowi¢ cze$¢ szerzej zakrojonej strategii, obejmujgcej rowniez lasy strefy
umiarkowanej, popyt na produkty drzewne i mozliwo$¢ ich §ledzenia na wszystkich etapach
tancucha dostaw.

Wplyw wczesniejszych umow

Proces globalnej deforestacji postepuje. Wedtug szacunkéw OECD kazdego roku ginie obszar
lasu pierwotnego odpowiadajacy wielko$cig Grecji, grozac utrata niemozliwej do zastapienia
bioréznorodnosci 1 zwigkszajac ryzyko globalnego ocieplenia.

Cho¢ od zawarcia pierwszej umowy w sprawie drewna tropikalnego ming¢to ponad 20 lat,
wcigz rozpowszechnione sg nadmierna eksploatacja 1 nielegalne pozyskiwanie drewna.
Niemal potowa dziatalnos$ci polegajacej na pozyskiwaniu drewna w regionach takich jak
dorzecze Amazonki, dorzecze Kongo, Azja Poludniowo-Wschodnia czy Rosja jest nielegalna.
FAO szacuje obecnie, ze oznakowanie ekologiczne przypisano mniej niz 7% calego obszaru
lesnego, a gospodarke zrownowazong prowadzi si¢ w mniej niz 5% laséw tropikalnych.

Doprowadzito to nie tylko do znacznego, postgpujacego wylesiania o powaznych
konsekwencjach dla dtugofalowego dobrostanu ekonomicznego ludnosci zamieszkatej w tych
regionach oraz dla zdrowego funkcjonowania ekosystemow lesnych, lecz rowniez do tamania
praw rdzennej ludnos$ci. Zyski z nielegalnego uzytkowania lasOw przeznacza si¢ na
finansowanie 1 przedtuzanie konfliktow w wielu krajach srodkowej Afryki.

Tani przywo6z nielegalnego drewna 1 produktow lesnych oraz nieprzestrzeganie
podstawowych norm spolecznych i srodowiskowych prowadza do destabilizacji rynkow
miedzynarodowych, ograniczajg dochody z podatkéw krajoéw-producentéw oraz stanowig
zagrozenie dla lepszych stanowisk pracy zard6wno w krajach importujacych, jak i w krajach
eksportujacych drewno. Ostabiaja rowniez pozycje firm postepujacych w sposob
odpowiedzialny i1 przestrzegajacych istniejacych norm.

Zwazywszy na struktur¢ Miedzynarodowej Organizacji ds. Drewna Tropikalnego (ITTO)
wspomniane problemy nie sg zaskoczeniem. Na poczatku artykutlu, w ktorym okreslono cele

wczesniejszych uméw oraz umowy z 2006 r., stwierdzono, ze maja one ,,sprzyjac¢ rozwojowi i
dywersyfikacji migdzynarodowego handlu drewnem”, a dopiero pdzniej wspomniano o
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zrownowazonej gospodarce. Ponadto w strukturze glosowania ITTO wigkszg liczbg glosow
dysponuja panstwa-producenci, ktore eksportuja wiecej drewna, za$ glosy panstw bedacych
cztonkami-odbiorcami okresla si¢ przede wszystkim na podstawie sredniej wielkosci ich
importu netto drewna tropikalnego. Tym samym niezaleznie od gloszonych haset o
zrOwnowazonym rozwoju system zaprojektowano tak, aby najwigkszy wplyw miaty kraje o
najwiekszym udziale w handlu. Sposobdw nagradzania krajow za prowadzenie
zrownowazonej gospodarki czy myslenie perspektywiczne przewidziano niewiele.

Struktura umowy z 2006 r. jest jednoczesnie w duzym stopniu rzagdowa. Brak w niej jasnego
okreslenia roli w zakresie ksztattowania polityki, jakg odgrywaliby parlamentarzysci czy
spoteczenstwo obywatelskie. Cho¢ przewidziano przepisy dotyczace dwuletnich przegladow,
brakuje zapisow o niezaleznej kontroli zrbwnowazonego aspektu strategii cztonkow w
dziedzinie gospodarki lesnej czy wptywu tych strategii na rdzenng ludnos¢.

Koniecznosé bardziej skoordynowanej polityki

Lasy tropikalne maja szczeg6lne znaczenie dla zwalczania zmian klimatu, gdyz $rednio
magazynujg one o okoto 50% wigcej zwigzkow wegla na hektar niz drzewa w strefach
umiarkowanych. Zgodnie z wnioskiem przedstawionym w sprawozdaniu Sterna ,,duza cze$¢
informacji wskazuje na to, ze dziatania majace na celu zapobiezenie dalszej deforestacji
bylyby stosunkowo tanie w poréwnaniu z innymi sposobami ograniczania zmian pod
warunkiem wprowadzenia odpowiednich strategii politycznych i struktur instytucjonalnych”.

Czasem argumentuje si¢, ze drewno tropikalne importowane do UE stanowi stosunkowo
niewielka czgs¢ catej produkcji drewna tropikalnego. Pomija si¢ jednak wowczas zakres
przetwarzania drewna w krajach trzecich przed jego wywozem do Europy lub Stanow
Zjednoczonych w postaci mebli.

UE starata si¢ zaradzi¢ obawom dotyczacym nielegalnego pozyskiwania drewna za pomoca
dobrowolnych uméw o partnerstwie w ramach programu na rzecz egzekwowania prawa,
zarzadzania i handlu w dziedzinie le$nictwa (FLEGT). Cho¢ takie umowy dwustronne
stanowig okazje dla krajow produkujacych drewno do wprowadzenia zmian w sektorze
le$nym zmierzajacych do umocnienia systemu zarzadzania, poprawy i sprawniejszego
wdrazania przepisow dotyczacych lasow 1 ochrony srodowiska, jak rowniez umozliwienia
dialogu migdzy rzadem a spoteczenstwem obywatelskim, same umowy nie wystarczaja do
kontroli sprzedazy nielegalnego drewna 1 produktéw drzewnych na rynku UE. Dobrowolne
umowy dwustronne nie sa pozbawione niedociggni¢¢ (ryzyko obejscia zapisOw, ograniczony
zasieg geograficzny, ryzyko prania pieniedzy za posrednictwem panstw trzecich itp.), ktore
moga utrudni¢ czy nawet uniemozliwi¢ osiagniecie celu polozenia kresu nielegalnemu
przywozowi drewna. Zakwestionowa¢ mozna rowniez mozliwos¢ ich wyegzekwowania.

Dobrowolne umowy o partnerstwie mogtyby odgrywaé pozyteczng rol¢ pod warunkiem, ze
bytyby poparte prawnie wigzacymi normami minimalnymi tak, aby sygnatariusze
dobrowolnych uméw o partnerstwie nie musieli obawiac si¢ bardziej konkurencyjnej oferty ze
strony podmiotow, ktore nie podlegaja takim ograniczeniom. Cho¢ wciaz daleka droga do
prawnie wigzacego systemu w skali globalnej, Unia Europejska powinna przystapi¢ do
przyjmowania norm prawnie wigzacych w UE, jak rowniez instrumentéw umozliwiajacych
naktadanie kar za nieprzestrzeganie przepisow.

W $wietle powyzszych rozwazan rozczarowanie budzi dotychczasowe nieprzedstawienie
przez Komisj¢ kompleksowego prawodawstwa zapewniajacego, ze na rynek europejski
wprowadzane sg wylacznie drewno i produkty drzewne pochodzace z legalnych zrodet i
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dobrze gospodarowanych lasow. W przypadku nieistnienia takiego prawodawstwa podmioty
produkujace drewno i podmioty handlujace nim o dobrej reputacji zawsze begda si¢ obawiaé
ostabienia swojej pozycji przez podmioty zainteresowane minimalizacjg krotkoterminowych
kosztow.

Ponadto istotng role w zwigkszeniu atrakcyjnosci produkowania certyfikowanego drewna, jak
réwniez udowodnieniu praktycznego zaangazowania wtadz publicznych w realizacj¢ tego
celu, odgrywa polityka zamdwien publicznych, w ktorej istnieje wymadg, aby drewno 1
produkty drzewne pochodzity z legalnych i trwatych zrodet.

Podobnie przydatnym uzupetnieniem uméw miedzynarodowych moga by¢ inicjatywy w
zakresie znakowania, takie jak inicjatywy organizacji Forest Stewardship Council, ktore daja
konsumentom pewnos¢, ze kupowane przez nich drewno nie tylko jest legalne, lecz pochodzi
z laséw, w ktorych prowadzi si¢ gospodarke zrownowazona, pod warunkiem, ze oznakowanie
to wigze si¢ z niezalezng weryfikacja. Certyfikacja stanowi roéwniez podstawowy element
towarzyszacy importowi biopaliw uniemozliwiajacy znaczng przewage zwigkszonych emisji
CO, wynikajacych z deforestacji nad korzysciami dla klimatu pltyngcymi z zastgpienia
biopaliwami paliw kopalnych.

UE powinna dopilnowac, aby zadne zapisy zawieranych przez nig dwustronnych lub
wielostronnych umoéw handlowych nie ograniczaty zakresu wdrazania takich strategii. Ma to
szczegblne znaczenie w przypadku zaproponowanej umowy handlowej z panstwami Azji
Potudniowo-Wschodniej, w ktérej w znaczacym rozdziale po§wieconym trwalemu rozwojowi
nalezy poruszy¢ kwestie dotyczace ochrony lasow 1 zwalczania nielegalnego pozyskiwania
drewna.

Elementy umowy o wigkszej mocy i skutecznosci

Rozczarowanie przynosi fakt, ze ITTA z 2006 r. nie oznacza zadnej radykalnej zmiany w
poréwnaniu z umow3q z 1994 r., zwazywszy na ograniczony wptyw, jaki wywarta. Gdyby
negocjatorzy dazyli do rozwigzania podstawowego problemu, odwrdciliby hierarchi¢ celow
ITTO 1 zaczeli od koniecznosci zapewnienia ochrony lasom tropikalnym i zrownowazone;j
gospodarki nimi oraz odbudowy zdegradowanych obszarow lesnych. Wowczas zachgcano by
do handlu drewnem tropikalnym wylacznie w zakresie, w jakim jest on zgodny z
wczesniejszymi celami.

Taka zmiana miataby oczywiscie wptyw na dochody panstw-producentow i ich mieszkancow,
od ktorych nie mozna oczekiwac, Zze poniosa koszty ochrony zasobow o charakterze
ogolnoswiatowym. Jak zaznaczono powyzej, lasy tropikalne majg znaczacg role do odegrania
w zwalczaniu zmian klimatu. Spoteczno$¢ migdzynarodowa powinna zatem by¢ gotowa
rozwazy¢ wprowadzenie odpowiednich systemoéw kompensacyjnych dla krajow, ktore
podejma decyzje o uprzywilejowaniu dlugoterminowego celu promowania zrdwnowazonych
lasow w przeciwienstwie do maksymalizacji krotkoterminowych dochodow.

Wywiera to z kolei wplyw na pomoc na rzecz rozwoju 1 pozyczki udzielane przez
miedzynarodowe instytucje finansowe. Powinny one zmierza¢ do zapewnienia
spoteczno$ciom lokalnym rozwigzan alternatywnych do pozyskiwania drewna, w przypadku
gdy nie mialoby ono charakteru zréwnowazonego, oraz sprawiedliwego podziatlu wsrod
narodow kosztow ochrony ,,globalnych wspolnych intereséw”, jakie stanowig lasy tropikalne.

Whnioski
Zatwierdzenie ITTA z 2006 r. przez Parlament nalezy rozumie¢ jako niechetne zatwierdzenie
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niesatysfakcjonujacej umowy. Nalezy zauwazy¢, ze koncowy tekst jest daleki od spetnienia
warunkoéw niezbednych do rozwigzania problemu utraty lasow tropikalnych. Komisja
powinna rozpocza¢ przygotowania do kolejnej rundy negocjacji w celu zapewnienia znacznie
lepszej umowy zastgpujacej wczesniejszg umowe.

System ITTA wymaga calkowitej restrukturyzacji i zgoda Parlamentu na jakakolwiek umowe
w przysztosci bedzie uzalezniona od radykalnej zmiany celow lezacych u podstaw umowy.
Gtéwnym celem rewizji ITTA z 2006 r. powinna by¢ ochrona laséw tropikalnych i
zrownowazone gospodarowanie nimi. Handel drewnem tropikalnym nalezy prowadzi¢
wylacznie w zakresie, w jakim jest on zgodny z tym celem. Dlatego tez Komisja powinna
zaproponowac¢ odpowiednie mechanizmy finansowania dla panstw gotowych ograniczy¢
eksport drewna oraz reorganizacj¢ systemu glosowania ITTO tak, aby sprzyjat tym panstwom
produkujacym drewno, ktore dajg pierwszenstwo ochronie i zrOwnowazonemu uzytkowaniu
zasobow lesnych.

W miedzyczasie Komisja i panstwa cztonkowskie powinny znacznie zwigkszy¢ srodki
finansowe przeznaczone na pomoc na rzecz zwigkszenia ochrony i ekologicznie
odpowiedzialnego uzytkowania lasow tropikalnych, wspierania dziatan zmierzajacych do
udoskonalenia zarzadzania §rodowiskiem i rozwijania potencjatu, promowania realnych z
ekonomicznego punkt widzenia rozwigzan alternatywnych wobec destrukcyjnych praktyk
pozyskiwania drewna, gornictwa czy rolnictwa, oraz zwigkszenia mozliwos$ci krajowych
parlamentéw 1 spoleczenstwa obywatelskiego, w tym spotecznosci lokalnych i rdzennej
ludnos$ci w zakresie uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji dotyczacych ochrony i
uzytkowania zasobdw naturalnych oraz zarzadzania nimi, oraz wyznaczenia i obrony ich
praw do ziemi.

Ponadto Komisja i panstwa cztonkowskie powinny przystapi¢ do dzialan na arenie $wiatowej,
tak aby poczyniono postepy w debacie dotyczacej zmian klimatu i deforestacji w celu
osiggnigcia porozumienia w ramach Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu co do mechanizmu mi¢dzynarodowego finansowania majgcego na celu
zmniejszenie emisji dwutlenku wegla wynikajacych z deforestacji i degradacji lasow oraz
maksymalizacje wspolnych korzys$ci w zakresie ochrony bior6znorodnos$ci i zrOwnowazonego
r0ZwWoju.

Komisja i panstwa cztonkowskie powinny réwniez dgzy¢ do zapewnienia, aby agencje
kredytow eksportowych, instrument inwestycyjny umowy z Kotonu i inne mi¢dzynarodowe
instytucje pozyczkowe finansujgce projekty za pomocg srodkéw publicznych stosowaty
przyjeta zasade dobrowolnej, wczesniejszej 1 Swiadomej zgody przed udzieleniem wsparcia
finansowego na rzecz jakichkolwiek projektow w obszarach lesnych. W przypadku tych
projektow nalezatoby rowniez przeprowadzi¢ oceng wptywu na srodowisko i1 procedury
kontrolne, aby upewni¢ si¢, ze nie sprzyjajg one deforestacji, degradacji lasow lub nielegalne;j
dziatalnos$ci pozyskiwania drewna.

Nalezy rowniez poczyni¢ znaczace 1 szybkie postepy w realizacji planu dziatania FLEGT, w
tym przedtozenia przez Komisje bez dalszej zwtoki kompleksowego wniosku legislacyjnego,
ktorego celem jest zapewnienie, ze na rynek europejski wprowadzane sg tylko legalnie
pozyskane drewno i produkty drzewne.

W realizacje ITTA z 2006 r. powinny by¢ w petni zaangazowane Parlament oraz inne
miedzyregionalne zgromadzenia i parlamenty krajowe ITTO. W tym celu apelujemy o:
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e zasieganie opinii Parlamentu w mozliwie najkrotszym terminie wowczas, gdy
Wspolnota zamierza przekaza¢ dobrowolne sktadki finansowe na rzecz
zaplanowanych dziatan ITTA na konta organizacji przeznaczone do tego celu;

e przedstawienie przez komisje¢ rocznego sprawozdania z procesu wdrazania ITTA, jak
rowniez srodkéw zmierzajacych do minimalizacji negatywnych skutkow
wykorzystywania lasow tropikalnych z uwzglednieniem dwustronnych uméw w
ramach programu FLEGT. Parlament powinien by¢ w pelni zaangazowany i
informowany o postgpach poczynionych na kazdym etapie negocjacji umow o
partnerstwie FLEGT.
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OPINIA KOMISJI PRAWNEJ W SPRAWIE PODSTAWY PRAWNEJ

Pan Helmuth Markov
Przewodniczacy

Komisja Handlu Migdzynarodowego
BRUKSELA

Dotyczy: Opinii w sprawie podstawy prawnej wniosku dotyczacego decyzji Rady
o zawarciu w imieniu Wspolnoty Europejskiej Miedzynarodowej umowy
w sprawie drewna tropikalnego z 2006 r. (11964/2007 — C6-0326/2007 —
2006/0263(CNS))

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2007 r. Komisja Prawna podjeta decyzje
o zweryfikowaniu, zgodnie z art. 35 ust. 3 Regulaminu, wazno$ci oraz adekwatnosci
podstawy prawnej powyzszego wniosku dotyczacego decyzji Rady.

Komisja rozpatrzyta powyzsza sprawe na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2007 r.

Zwazywszy, ze Komisja Handlu Miedzynarodowego bedzie glosowac¢ nad swoim
sprawozdaniem w grudniu br., wskazane moze by¢, aby Komisja Prawna, z wlasnej
inicjatywy na mocy art. 35 ust. 3 Regulaminu, rozpatrzyta kwesti¢ podstawy prawnej wniosku
dotyczacego decyzji Rady w celu uniknigcia probleméw podczas gtosowania na posiedzeniu
plenarnym, na ktérym jeden z postéw moglby poruszy¢ kwesti¢ tej podstawy.

Proponowang podstawg prawnag jest art. 133 1 175 w zwigzku z art. 300 ust. 2 akapit pierwszy
zdanie pierwsze oraz art. 300 ust. 3 akapit pierwszy traktatu WE.

Zasugerowano, ze podstawa prawna powinna zosta¢ zmieniona w taki sposob, aby odnosila
si¢ do art. 300 ust. 3 akapit drugi, zamiast do pierwszego akapitu tego przepisu. Ta zmiana
podstawy prawnej bylaby korzystna dla Parlamentu, dajac mu mozliwo$¢ zastosowania
procedury zgody zamiast zwyklej procedury konsultacji.

Komisja przedmiotowo wlasciwa zasiggnela opinii Wydziatu Prawnego, ktory popiera te
zmiang¢ podstawy prawnej.

Odpowiednie postanowienia traktatu WE

Art. 300 ust. 3
3. Rada zawiera umowy po konsultacji z Parlamentem Europejskim, z wyjqtkiem umow
okreslonych w artykule 133 ustep 3, wlgcznie z przypadkami, gdy umowa dotyczy dziedziny,
w ktorej do przyjecia wewnetrznych przepisow wymagana jest procedura okreslona
w artykule 251 lub okreslona w artykule 252. Parlament Europejski wyraza swojg opinie
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w terminie, ktory moze ustali¢ Rada, stosownie do pilnosci sprawy. W przypadku braku opinii
w tym terminie Rada moze stanowi¢ samodzielnie.

Na zasadzie odstepstwa od postanowien poprzedniego akapitu, umowy okreslone w artykule
310, inne umowy, ktore tworzg specyficzne ramy instytucjonalne poprzez organizacje
procedur wspélpracy, umowy majqce istotne implikacje budzetowe dla Wspolnoty oraz
umowy powodujgce zmiane aktu przyjetego wedtug procedury okreslonej w artykule 251 sq
zawierane po uzyskaniu zgody Parlamentu Europejskiego.

Ocena

Nalezy rozstrzygna¢ kwestie, czy przedmiotowa umowa tworzy specyficzne ramy
instytucjonalne poprzez organizacje procedur wspotpracy.

Tytulem wstepu nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci! wyboru podstawy prawnej aktow Wspolnoty nalezy dokonywaé wytacznie
w oparciu o obiektywne kryteria, ktére moga zosta¢ poddane kontroli sadowej i do ktérych
naleza w szczegolnosci cel 1 tres¢ proponowanego aktu.

Tres¢ rozpatrywanego wniosku sktada si¢ z siedmiu punktow preambuty oraz dwoch
artykutéw zatwierdzajacych zawarcie Migdzynarodowej umowy w sprawie drewna
tropikalnego z 2006 r.

Punkt 4 preambuly stanowi, ze cele umowy wpisuja si¢ zaroOwno we wspolng polityke
handlowa, jak 1 w polityke w dziedzinie Srodowiska naturalnego.

Gltowne cele umowy zostaly uwzglednione w art. 1 umowy w nastepujacym brzmieniu:
»Sprzyjac rozwojowi 1 dywersyfikacji migdzynarodowego handlu drewnem tropikalnym
pozyskiwanym zgodnie z prawem z lasow, ktérymi gospodaruje si¢ w sposob zrownowazony,
oraz sprzyja¢ zrownowazonej gospodarce lasami, z ktorych pozyskuje si¢ drewno tropikalne”.
Umowa zostata podzielona na nastgpujace rozdziaty: cele, definicje, organizacja

1 administracja, Migdzynarodowa Rada ds. Drewna Tropikalnego, przywileje i immunitety,
finanse, dziatalno$¢, dane statystyczne, opracowania i informacje, inne postanowienia oraz
postanowienia koncowe.

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie sprawozdania z dnia 7 listopada 2007 r. komisja
przedmiotowo wlasciwa okresla swoja zgod¢ na zawarcie Migdzynarodowej umowy

w sprawie drewna tropikalnego ,,jako niechetne zatwierdzenie niesatysfakcjonujacej umowy”.
Sprawozdawczyni stawia zarzut, ze koncowy tekst umowy ,,jest daleki od spetnienia
warunkow niezbgdnych do rozwigzania problemu utraty lasow tropikalnych”.

Co do koncepcji ,,specyficznych ram instytucjonalnych” w rozumieniu art. 300 ust. 3 akapit
drugi, nalezy zauwazy¢, ze Trybunal Sprawiedliwos$ci musi jeszcze wyjasni¢, w jaki sposob

I Zob. sprawa C-338/01 Komisja przeciwko Radzie [2004] Zb.Orz. str. I-7829, pkt 54; sprawa C-211/01 Komisja
przeciwko Radzie [2003] Zb.Orz. str. 1-8913, pkt 38; sprawa 62/88 Grecja przeciwko Radzie [1990] Zb.Orz.
str. [-01527, pkt 62.
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nalezy ja interpretowac.

Biorac powyzsze pod uwage, warto przedstawi¢ ogdlne wzgledy uzasadniajgce zastosowanie
procedury zgody, o ktorej mowa w art. 300 ust. 2 akapit drugi, zamiast procedury konsultacji
okreslonej w akapicie pierwszym tego postanowienia.

Procedura zgody jest przewidziana w przypadku czterech rodzajow aktow:
— umowy majace istotne implikacje budzetowe dla Wspolnoty;
— umowy powodujgce zmiang aktu przyjetego wedtug procedury wspotdecyz;ji;

— umowy tworzace stowarzyszenie, charakteryzujace si¢ wzajemnos$cig praw
1 obowigzkow, wspdlnymi dziataniami i szczegdlnymi procedurami;

— umowy, ktdre tworza specyficzne ramy instytucjonalne poprzez organizacj¢ procedur
wspolpracy.

Mozna stwierdzi¢, ze procedura zgody zostaje zapewniona z powodow przedstawionych
ponizej.

Dwa pierwsze przypadki odzwierciedlaja rol¢ Parlamentu odpowiednio w procedurze
budzetowej 1 w procedurze wspotdecyzji.

Umowy wymienione w tiret trzecim 1 czwartym powyzej majg jeden aspekt wspolny,
mianowicie ich celem jest utworzenie ztozonej, statej struktury charakteryzujacej si¢ pewna
niezaleznoscig od stron, w ramach ktoérej moga by¢ przyjmowane wigzace dla stron zasady
inne niz zasady zawarte w samej umowie. W przypadku tworzenia stowarzyszenia struktura
jest prawdopodobnie bardziej ztozona niz w przypadku tworzenia specyficznych ram
instytucjonalnych poprzez organizacj¢ procedur wspotpracy. Mozna stwierdzi¢, ze zgoda
Parlamentu jest wymagana, poniewaz przedmiotowa umowa jest ,,niepetna” w tym znaczeniu,
Ze osiagnigcie jej celow nie zalezy jedynie od zasad wyraznie okreslonych w tekscie samej
umowy. Dla stron wigzace beda nie tylko zasady okreslone w umowie, lecz rowniez zasady,
ktore zostang ustanowione w wyniku okreslonych w niej procedur. Zwigzany z tym stopien
niepewnosci co do faktycznych obowigzkow, ktére wynikng z umowy, wymaga
zagwarantowania zgody parlamentarne;.

Zatem pytanie, na ktére nalezy odpowiedzie¢, dotyczy tego, czy rozpatrywana umowa zalicza
si¢ do kategorii ,,umow, ktore tworza specyficzne ramy instytucjonalne poprzez organizacje
procedur wspotpracy”.

Istotne elementy, ktére musza wystepowac, jezeli zastosowanie ma mie¢ art. 300 ust. 3 akapit
drugi, sa powigzane funkcjonalnie: mianowicie ,,procedury wspotpracy” muszg zostaé
utworzone 1 muszg istnie¢ ,,specyficzne ramy instytucjonalne”.

Umowa ma za glowny cel ,,sprzyja¢ rozwojowi 1 dywersyfikacji migdzynarodowego handlu

drewnem tropikalnym pozyskiwanym zgodnie z prawem z lasow, ktoérymi gospodaruje si¢
w sposOb zrownowazony, oraz sprzyja¢ zrownowazonej gospodarce lasami, z ktorych
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pozyskuje si¢ drewno tropikalne” (art. 1). Umowa przewiduje ztozone narzgdzia pozwalajace
na osiagniecie tego celu.

Po pierwsze, art. 3 stanowi, ze ,,Migdzynarodowa Organizacja ds. Drewna Tropikalnego (...)
nadal istnieje 1 ma za cel wykonywanie postanowien niniejszej umowy i nadzorowanie jej
stosowania”.

Funkcjonowanie tej organizacji ma zapewnia¢ Rada (art. 6), komitety i inne organy
pomocnicze (art. 26), dyrektor wykonawczy 1 personel (art. 14).

Rada zostata okreslona jako ,,najwazniejszy organ organizacji”’, w ktorego sktad wchodza
przedstawiciele wszystkich cztonkow.

Jednym z najwazniejszych uprawnien Rady jest podejmowanie decyzji, ktore sa konieczne do
zapewnienia skutecznego i sprawnego funkcjonowania organizacji 1 realizowania przez nig
dziatan (art. 7 lit. b)). W tym celu artykuty 10, 11 i 12 okreslaja zasady dotyczace procesu
decyzyjnego 1 procedure gtosowania. Podziat gtosow zalezy od tego, czy dany cztonek jest
producentem czy odbiorca. W przypadku producentow podziat gloséw nastgpuje zgodnie

z ,,ich udziatem w catkowitych zasobach lasow tropikalnych” oraz wedtug ,,ich eksportu netto
drewna tropikalnego” (art. 10 ust. 2). Odbiorcom glosy zostaja przydzielone wedtug ,.Sredniej
wielkos$ci ich importu netto drewna tropikalnego” (art. 10 ust. 4).

Wazne jest, aby zauwazy¢, ze decyzje nie s3 podejmowane wylacznie w drodze
porozumienia. Chociaz przewidziano, ze ,,Rada dazy do podejmowania wszystkich decyzji

1 wydawania wszystkich zalecen w drodze porozumienia”, art. 12 ust. 2 stanowi, ze ,,jezeli nie
uda si¢ osiagna¢ porozumienia, Rada podejmuje wszystkie decyzje i wydaje wszystkie
zalecenia w drodze glosowania zwykta wigkszoscig gtosow, chyba ze niniejsza umowa
przewiduje glosowanie specjalne”. Inna istotna zasada zostata okre§lona w art. 13 dotyczacym
kworum na posiedzeniu Rady, poniewaz obecnos¢ wszystkich przedstawicieli nie wydaje si¢
konieczna do przyjmowania decyzji.

Znaczenie tych postanowien staje si¢ oczywiste przy jednoczesnym uwzglednieniu art. 29
ust. 2, ktory stanowi, ze: ,,Czlonkowie zobowigzuja si¢ do aprobowania i wykonywania
decyzji Rady podejmowanych na mocy postanowien niniejszej umowy i powstrzymuja si¢ od
stosowania srodkow, ktore skutkowatyby ograniczeniem tych decyz;ji lub bylyby z nimi
sprzeczne”. Innymi slowy, decyzje Rady beda wiazace nawet dla tych stron, ktérych
przedstawiciele nie wyrazili zgody na przyjecie aktu lub ktore nie byly obecne na
posiedzeniu.

Ponadto art. 17 nadaje organizacji osobowos$¢ prawng oraz ,,zdolno$¢ do zawierania umow,
do nabywania i zbywania ruchomosci i nieruchomosci oraz do wszczynania postegpowania
sagdowego”.

Wreszcie, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zostaja ustanowione: ,.konto administracyjne,
ktore jest kontem na naliczone sktadki”, ,,konto specjalne i fundusz partnerski Bali, ktore sg
kontami na sktadki dobrowolne” oraz ,,inne konta, ktore Rada uzna za stosowne i niezbedne”
(art. 18), a takze na istotne funkcje Rady zwigzane z cztonkami organizacji i faktem istnienia
umowy (art. 30, 31, 32, 37, 40, 42, 44 1 47).
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Podsumowanie

W $wietle powyzszej analizy uznaje si¢, ze umowa tworzy ,,specyficzne ramy
instytucjonalne”.

Na posiedzeniu w dniu 19 grudnia 2007 r. Komisja Prawna postanowita jednogto$nie! zaleci¢
zmiang podstawy prawnej w taki sposob, aby odnosita si¢ do art. 300 ust. 3 akapit drugi
traktatu WE, ktory wymaga zgody Parlamentu, a nie jedynie procedury konsultacji.

Z wyrazami szacunku,

Giuseppe Gargani

I''W chwili glosowania koncowego obecni byli: Giuseppe Gargani (przewodniczacy), Titus Corldtean
(wiceprzewodniczacy), Lidia Joanna Geringer de Oedenberg (wiceprzewodniczaca), Francesco Enrico Speroni
(wiceprzewodniczacy), Marie Panayotopoulos-Cassiotou (sprawozdawczyni komisji opiniodawczej), Carlo
Casini, Vicente Miguel Garcés Ramon, Klaus-Heiner Lehne, Katalin Lévai, Eva Lichtenberger, Antonio Masip
Hidalgo, Manuel Medina Ortega, Michel Rocard, Aloyzas Sakalas, Diana Wallis oraz Tadeusz Zwiefka.
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