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gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | sasmband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt f6ljande: [...]. Kursiv
stil anvdnds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till ridets rambeslut om fdndring av rambeslut 2002/475/RIF om
bekdmpande av terrorism
(KOM(2007)0650 — C6-0466/2007 — 2007/0236(CNS))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfirdar denna resolution,

med beaktande av kommissionens forslag (KOM(2007)0650),
— med beaktande av radets riktlinje av den 18 april 2008,
— med beaktande av artiklarna 29, 31.1 e och 34.2 b i EU-f6rdraget,

— med beaktande av artikel 39.1 i EU-fordraget, i enlighet med vilken rddet har hort
parlamentet (C6-0466/2007),

— med beaktande av artiklarna 93 och 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rittsliga och inrikes frdgor och yttrandet frin utskottet for rattsliga frigor (A6-0323/2008).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att &dndra sitt forslag 1 §verensstimmelse
hirmed 1 enlighet med artikel 250.2 1 EG-fordraget.

3. Europaparlamentet uppmanar radet att underritta Europaparlamentet om rédet tanker
avvika fran den text som parlamentet har godként.

4. Europaparlamentet uppmanar radet att pa nytt hora Europaparlamentet om radet tanker
andra forslaget visentligen.

5. Europaparlamentet uppmanar rddet och kommissionen att sedan Lissabonfordraget trétt i
kraft prioritera eventuella kommande forslag om att dndra texten 1 enlighet med artikel 10
1 protokollet om dvergangsbestimmelser som ska fogas till fordraget om
Europeiska unionen, fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och fordraget om
uppréttandet av Europeiska atomenergigemenskapen, och i enlighet med forklaring nr 50
om detta.

6. Europaparlamentet forklarar sig redan nu berett att — sedan Lissabonfordraget trétt 1 kraft
— vid behov behandla alla aktuella forslag som bradskande drenden, i ndra samarbete med
nationella parlament. Om det nya forslaget speglar innehallet i detta yttrande kan det
forfarande som foreskrivs 1 det interinstitutionella avtalet om kodifiering vara tillampligt.

I'Se radets offentliga register, Internet: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/08/st08/st08707.fr08.pdf
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7. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets

standpunkt.

Andringsforslag 1

Forslag till rambeslut — indringsakt
Skil 6a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(6a) Europeiska unionens insatser i
kampen mot terrorismen bor genomforas i
néra samarbete med lokala och regionala
myndigheter, som spelar en nyckelroll
framfor allt i samband med forebyggande,
eftersom personer som begar eller
anstiftar till terroristhandlingar lever i
lokalsamhiillen diir de samverkar med
befolkningen och vars tjinster och
demokratiska redskap de utnyttjar.

Motivering

1 en fraga som sa direkt ror de medborgerliga rdttigheterna bor de lokala myndigheternas
roll tillskrivas ett storre virde, inte bara ddrfor att de utgor den forvaltningsnivd som dr
ndrmast medborgarna utan ocksd ddrfor att personer som begar eller anstiftar till
terroristhandlingar dagligen ror sig i lokalsamhdllena.

Andringsforslag 2

Forslag till rambeslut — findringsakt
Skil 7

Kommissionens forslag

(7) Enligt detta forslag bor brott med
anknytning till terrorism kriminaliseras
som ett bidrag till det mer allminna
politiska malet att forebygga terrorism
genom att minska spridningen av sddant
material som kan forma personer att utfora
terroristattacker.
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Andringsforslag

(7) Enligt detta forslag bor brott med
anknytning till terrorism kriminaliseras
som ett bidrag till det mer allménna
politiska malet att forebygga terrorism
genom att minska spridningen av sddant
material som sannolikt kan formé personer
att utfora terroristattacker och som sprids
med detta uppsit.
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Andringsforslag 3

Forslag till rambeslut — lindringsakt

Skl 10

Kommissionens forslag Andringsforslag
(10) Definitionen av terroristbrott, (10) Definitionen av terroristbrott,
inklusive brott med anknytning till inklusive brott med anknytning till
terroristverksamhet, bor bli foremal for terroristverksamhet, bor bli foremal for
ytterligare tillndrmning 1 alla ytterligare tillndrmning 1 alla
medlemsstater, sa att den ticker offentlig medlemsstater, sa att den ticker offentlig
uppmaning till terroristbrott samt anstiftan till terroristbrott samt rekrytering
rekrytering och utbildning for och utbildning for terroristsyften, nér
terroristsyften, nir sddana handlingar begés sddana handlingar begés avsiktligt.
avsiktligt.

(Denna dndring gidller hela den rdttsakt
som dr under behandling utom skdl 9.
Antagandet krdiver tekniska anpassningar i
hela texten.)

Motivering

”»

Det framstdr som onskvdrt att ersdtta termen “"uppmaning’” med “anstiftan”, eftersom den
senare dr tydligare och oftare anvinds i straffrdttsliga sammanhang. Termen “uppmaning”
valdes for ovrigt i forslaget till rambeslut om bekdmpande av rasism och framlingsfientlighet.

Andringsforslag 4

Forslag till rambeslut — findringsakt

Skil 11

Kommissionens forslag Andringsforslag
(11) Det bor faststillas pafoljder for (11) Det bor faststillas pafoljder for
fysiska och juridiska personer som har fysiska och juridiska personer som
begitt eller dir ansvariga for offentlig offentligt har anstiftat terroristbrott, eller
uppmaning till terroristbrott, eller for har rekryterat eller utbildat t6r
rekrytering eller utbildning {or terroristsyften, nar handlingarna i fraga har
terroristsyften, ndr handlingarna i fraga har begatts avsiktligt. Dessa typer av
begétts avsiktligt. Dessa typer av beteenden bor kunna bestraffas i lika grad 1
beteenden bor kunna bestraffas i lika grad i alla medlemsstater, oavsett om de har
alla medlemsstater, oavsett om de har begétts via Internet eller inte.

begatts via Internet eller inte.
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Andringsforslag 5

Forslag till rambeslut — lindringsakt
Skil 11a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 6

Forslag till rambeslut — findringsakt
Skil 12

Kommissionens forslag

(12) Kompletterande
behorighetsbestiimmelser bor inforas for
att sikerstilla att offentlig uppmaning till
terroristbrott eller rekrytering eller
utbildning for terroristsyften kan lagforas
effektivt ndr brottet riktar sig mot en
medlemsstat eller resulterade i utforandet
ay ett terroristbrott som omfattas av en
medlemsstats behorighet.

Andringsforslag

(11a) Att rddet inte kunnat enas om
processuella rittigheter i brottmal skadar
samarbetet pa det rittsliga omrddet i
Europa. Det iir mycket angeliiget att bryta
detta dodliige.

Andringsforslag

utgar

Motivering

Detta skdl motsvarar den nya punkt 1a som enligt kommissionens forslag ska ldggas till i
artikel 9 i rambeslutet. Foredraganden foresldr dock i detta forslag till betinkande att denna
nya punkt stryks, eftersom dess behorighetsbestimmelser dr alldeles for langtgdende. Det dr

ddrfor logiskt att foresla att detta skdl utgar.

Andringsforslag 7

Forslag till rambeslut — indringsakt
Skil 12a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(12a) Eftersom detta rambeslut
kompletterar bestimmelserna i
Europaradets konvention om
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forebyggande av terrorism av den
16 maj 2005 madste samtliga
medlemsstater ratificera den
konventionen sa snart som mdojligt,
parallellt med detta rambesluts
ikrafttridande.

Motivering

Genom att se till att EU:s regelverk, ndrmare bestamt rambeslut 2002/475/RIF, omfattar de
brott som tas upp i Europaradets konvention uppnds otvivelaktigt en forbdttring, eftersom det
pd sa sdtt skulle bli méjligt att upprdtta en mer komplett rdttsordning for denna typ av brott.
Eftersom rambeslutet inte ersdtter konventionen maste dock samtliga medlemsstater ratificera
konventionen. Genom att de bada instrumenten tillimpas parallellt stirks skyddet mot
terrorism, savdl inom EU som i de tredjeldnder som dr medlemmar i Europaradet.

Andringsforslag 8

Forslag till rambeslut — indringsakt
Skil 14

Kommissionens forslag

(14) Europeiska unionen iakttar de
principer som erkénns 1 artikel 6.2 1
fordraget om Europeiska unionen och som
avspeglas 1 Europeiska unionens stadga om
de grundldggande rattigheterna, sirskilt
kapitlen IT och VI. Inget 1 detta rambeslut
fir tolkas pa ett sétt som inskrinker eller
hindrar utévandet av ménskliga rittigheter
eller friheter, till exempel yttrandefrihet,
motesfrihet eller foreningsfrihet, eller
ritten till skydd for privat- och familjelivet,
inklusive korrespondens.
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Andringsforslag

(14) Europeiska unionen iakttar de
principer som erkénns 1 artikel 6.2 1
fordraget om Europeiska unionen och som
avspeglas 1 Europeiska unionens stadga om
de grundldggande réttigheterna, sirskilt
kapitlen I och VI. Inget 1 detta rambeslut
fér tolkas pa ett sétt som inskrinker eller
hindrar utévandet av ménskliga rittigheter
eller friheter, till exempel yttrandefrihet,
motesfrihet eller foreningsfrihet,
pressfrihet och dvriga mediers
yttrandefrihet eller ritten till skydd for
privat- och familjelivet, inklusive
korrespondens, vilket dven inbegriper
innehdllet i e-post och andra former av
elektronisk korrespondens.
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Andringsforslag 9

Forslag till rambeslut — lindringsakt
Skil 15

Kommissionens forslag

(15) Offentlig uppmaning till terroristbrott
samt rekrytering eller utbildning for
terroristsyften ar uppsatsbrott. Darfor far
inget 1 detta rambeslut tolkas pd ett sétt
som inskrénker eller hindrar spridning av
information i1 vetenskapligt eller
akademiskt syfte eller for
rapporteringsdndamal. Frdgan om rétten att
uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stdndpunkter 1 den
offentliga debatten om kinsliga politiska
fragor, inklusive terrorism, faller utanfor
detta besluts tillampningsomrade och, 1
synnerhet, utanfor definitionen av offentlig
uppmaning till terroristbrott.

Andringsforslag

(15) Oftentlig anstiftan till terroristbrott
samt rekrytering eller utbildning for
terroristsyften dr uppsatsbrott. Darfor far
inget 1 detta rambeslut tolkas pd ett sétt
som inskrénker eller hindrar spridning av
information 1 vetenskapligt, akademiskt
eller konstndrligt syfte eller for
rapporteringsidndamal. Frigan om réitten att
uttrycka radikala, polemiska eller
kontroversiella stindpunkter 1 den
offentliga debatten om kénsliga politiska
fragor, inklusive terrorism, faller utanfor
detta besluts tillimpningsomrade och, i
synnerhet, utanfor definitionen av offentlig
anstiftan till terroristbrott.

Motivering

Samma motivering som till dndringsforslag 2.

Dessutom dr det visentligt att spridning av konstndrliga verk omfattas av samma
skyddsstrdvan som spridning av information i vetenskapligt eller akademiskt syfte eller for

rapporteringsdandamdl.

Andringsforslag 10

Forslag till rambeslut — findringsakt
Skil 15a (nytt)

Kommissionens forslag

PE400.537v02-00

Andringsforslag

(15a) Kriminaliseringen enligt de
handlingar som fortecknas i detta
rambeslut ska tillimpas sd att den star i
rimlig proportion till de legitima madl som
efterstriivas och dr nodvindiga och
limpliga i ett demokratiskt samhille och
inte far diskriminerande verkan. 1
synnerhet bor tillimpningen
overensstiimma med Europeiska unionens
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Andringsforslag 11

Forslag till rambeslut — indringsakt
Artikel 1 —led -1 (nytt)

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag 12

Forslag till rambeslut — indringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 —punkt 1 —led a

Kommissionens forslag

a) offentlig uppmaning till terroristbrott:
att sprida eller pa annat sétt gora ett
meddelande tillgdngligt for allménheten i
syfte att anstifta till nagot av de brott som
anges 1 artikel 1.1 a—h, om detta
handlingssétt, oavsett om det dir fraga om

RR\736153SV.doc

11/26

stadga om de grundliiggande
riittigheterna och den

europeiska konventionen angdende skydd
for de mdnskliga rittigheterna och de
grundliiggande friheterna.

Andringsforslag

-1) Artikel 1.2 ska dndras pd foljande siitt:

”2. Detta rambeslut ska inte kunna ha
som effekt att skyldigheten att
respektera de grundliaggande
riattigheterna och de grundliggande
rittsprinciperna i enlighet med vad som
faststills i artikel 6 i fordraget om
Europeiska unionen, i

Europeiska unionens stadga om de
grundliiggande rittigheterna eller i den
europeiska konventionen om skydd for de
mdnskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna pa nagot sitt
iandras.”

Andringsforslag

a) offentlig anstiftan till terroristbrott: att
sprida eller pa annat sétt gora ett
meddelande tillgdngligt for allmédnheten
som tydligt och avsiktligt foresprdkar
ndgot av de brott som anges i

artikel 1.1 a—h, om detta handlingssatt
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att direkt foresprdka terroristbrott eller
inte, medfor fara for att ett eller flera
saddana brott begas.

Andringsforslag 13

Forslag till rambeslut — indringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 — punkt 1 —led b

Kommissionens forslag

b) rekrytering for terroristsyften: att
Jorsoka forma en annan person att bega
ndgon av de handlingar som anges i
artikel 1.1 eller artikel 2.2.

medfor manifesterad fara for att ett eller
flera sddana brott begas.

Andringsforslag

b) rekrytering for terroristsyften: att
uppsdtligt och framgangsrikt forma en
annan person att bega ndgot av de brott
som anges 1 artikel 1.1 a—h eller

artikel 2.2.

Motivering

Det framstdr som logiskt att undanta punkt i i artikel 1.1 (och alltsd bara hdnvisa till
punkterna a—h), eftersom det dr mycket svdrt att tinka sig att rekrytering for terroristsyften
kan syfta till hot om att begd ett terroristbrott.

Andringsforslag 14

Forslag till rambeslut — findringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 —punkt 1 —led ¢

Kommissionens forslag

c) utbildning for terroristsyften: att
tillhandahalla instruktioner for tillverkning
eller anvéndning av spriangdmnen,
eldvapen, andra vapen eller skadliga eller
farliga &mnen, eller instruktioner om andra
konkreta metoder eller tekniker, 1 syfte att
begé ndgon av de handlingar som anges i
artikel 1.1 och 1 vetskap om att de
kunskaper som tillhandahalls ar avsedda
for detta &ndamal.

PE400.537v02-00
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Andringsforslag

c) utbildning for terroristsyften: att
tillhandahalla instruktioner for tillverkning
eller anvéndning av springdmnen,
eldvapen, andra vapen eller skadliga eller
farliga d&mnen, eller instruktioner om andra
konkreta metoder eller tekniker, 1 syfte att
begé ndgot av de brott som anges i

artikel 1. 1 a—h och 1 vetskap om att de
kunskaper som tillhandahalls ar avsedda
for detta &ndamal.
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Motivering

Det framstdr som logiskt att undanta punkt i i artikel 1.1 (och alltsa bara hénvisa till
punkterna a—h), eftersom det dr mycket svdrt att tanka sig att utbildning for terroristsyften
kan syfta till hot om att begd ett terroristbrott.

Andringsforslag 15

Forslag till rambeslut — findringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 —punkt 2 —led d

Kommissionens forslag Andringsforslag
d) Grov stold som begas 1 syfte att utfora d) Grov stold som begas 1 syfte att utfora
ndgon av de handlingar som anges i ndgot av de brott som anges 1 artikel 1.1.
artikel 1.1.

Andringsforslag 16

Forslag till rambeslut — indringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 —punkt 2 —led e

Kommissionens forslag Andringsforslag
(e) Utpressning i syfte att bega ndgon av (e) Utpressning i syfte att bega ndgot av de
de handlingar som anges 1 artikel 1.1. brott som anges 1 artikel 1.1.

Andringsforslag 17

Forslag till rambeslut — dindringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 —punkt 2 —led f

Kommissionens forslag Andringsforslag
(f) Upprittande av forfalskade (f) Upprittande av forfalskade
administrativa dokument 1 syfte att utfora administrativa dokument 1 syfte att utfora
ndgon av de handlingar, som anges i ndgot av de brott, som anges 1
artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b. artiklarna 1.1 a-h och 2.2 b.
RR\736153SV.doc 13/26 PE400.537v02-00
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Andringsforslag 18

Forslag till rambeslut — lindringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 3 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19
Forslag till rambeslut — findringsakt
Artikel 1 —led 1

Rambeslut 2002/475/RIF
Artikel 3 — punkt 3b (ny)

Kommissionens forslag

PE400.537v02-00
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Andringsforslag

3a. Medlemsstaterna ska forsdkra sig om
att kriminaliseringen av de handlingar
som avses i punkt 2 a—c i denna artikel
genomfors med respekt for deras
skyldigheter i fraga om yttrandefrihet och
foreningsfrihet, sirskilt de som giiller
pressfrihet och yttrandefrihet i andra
medier, och med tillborlig respekt for
korrespondens, inklusive e-post och andra
former av elektronisk korrespondens.
Kriminaliseringen av de handlingar som
omfattas av punkterna 2 a—c ska inte
inskrinka eller hindra
informationsspridning i vetenskapligt,
akademiskt eller konstndirligt syfte eller
for rapporteringsindamadl och inte heller
inskrinka eller hindra uttryck for
radikala, polemiska eller kontroversiella
dsikter som framfors i den offentliga
debatten i kinsliga politiska frdgor,
inbegripet fragan om terrorism.

Andringsforslag

3b. Medlemsstaterna ska dessutom se till
att kriminaliseringen av de handlingar
som avses i punkt 2 a—c sker pd ett siitt
som stdr i proportion till brottets art och
omstindigheterna kring det, med
beaktande av de legitima mdl som
efterstriivas och deras betydelse i ett
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demokratiskt samhdlle och utan varje
Jorm av godtycke eller diskriminerande
eller rasistisk behandling.

Motivering

Med avseende pa textens balans dr det oundgdngligt att i artikeldelen uttryckligen erinra om
de grundldggande principerna proportionalitet, nodvindighet och icke-diskriminering.

Andringsforslag 20

Forslag till rambeslut — findringsakt
Artikel 1 —led 3

Rambeslut 2002/475/RIF

Artikel 9 — punkt 1a

Kommissionens forslag Andringsforslag
”la. Varje medlemsstat ska faststilla sin ”la. En medlemsstat far besluta att inte
behorighet betrdffande de brott som anges tillimpa, eller att endast i sirskilda fall
1 artikel 3.2 a—c, om brottet syftade eller eller under siirskilda omstindigheter
ledde till utforandet av ett av de brott som tillimpa, de behorighetsbestimmelser som
anges i artikel 1, och detta brott omfattas faststiills i punkt 1 d och e for de brott som
av medlemsstatens behérighet enligt anges 1 artikel 3.2 a—c och artikel 4, om de
ndgot av de kriterier som anges i har anknytning till de brott som avses i
punkt 1.a—e i denna artikel.” artikel 3.2 a—c.”

Motivering

Medlemsstaterna bor inte tvingas att faststdlla sin behérighet utanfor landets grdnser ndr det
gdller de tre nya brotten, eftersom det handlar om en oerhort kdnslig fraga som uppfattas pa
mycket olika sdtt i olika medlemsstater. Medlemsstaterna bor dirfor fd vilja om de vill
tillimpa de behorighetsbestaimmelser som faststdlls i artikel 9 d och e eller inte.
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MOTIVERING

Bakgrund

Terrorismen tog inte sin borjan i och med attentaten den 11 september 2001, men de gjorde
hotets omfattning tydligt for varlden och vickte nya fragor om hur det ska forebyggas.

Europeiska unionen, som har som maél att erbjuda sina medborgare en hog sdkerhetsniva inom
ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, reagerade snabbt. Det som stod pé spel var
sakerheten for unionens 500 miljoner invanare och forsvaret av dess grundliggande véarden
och principer. En lang rad atgérder antogs saledes under ménaderna efter attackerna i

New York, bl.a. rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande av terrorism, som syftar till en
tillndrmning av definitionerna av terroristbrott i de olika medlemsstaterna och inférande av
lampliga sanktioner for fysiska och juridiska personer som begétt eller 4r ansvariga for sddana
brott.

Sedan dess har flera terrordad begatts pa EU:s territorium (i Madrid i mars 2004 och i London
1juli 2005), och man vill darfor 6ka arbetet med att forebygga och bekédmpa terrorismen.

Det ér en uppgift som blivit allt svarare 1 takt med att terroristerna fornyat och utvecklat sina
redskap och metoder.

Tack vare informations- och kommunikationsteknikens utveckling, sirskilt Internet, har
terroristerna tillgang till en genuint global plattform, varifran de till minimal kostnad och 1
princip riskfritt kan sprida bade propagandabudskap och Internetbaserade instruktioner och
handbocker.

For att gora det mojligt for EU och dess medlemsstater att mer effektivt bekdmpa denna
moderna terrorism och dess nya arbetsmetoder har Europeiska kommissionen foreslagit en
oversyn av rambeslutet fran 2002! och en anpassning av detta till Europaradets konvention
om forebyggande av terrorism?, genom att vissa sérskilda, brottsforberedande handlingar
inkluderas 1 definitionen av terrorism: offentlig uppmaning till terroristbrott samt rekrytering
och utbildning for terroristsyften.

Foredragandens stindpunkt

Foredraganden vilkomnar kommissionens vilja att forstirka EU:s insatser for att bekdmpa
rekrytering och utbildning for terroristsyften och anser att det finns ett verkligt mervirde i att
lata dessa insatser omfattas av EU:s integrerade institutionella ram (inga langdragna
forfaranden for undertecknande och ratificering), att for dessa sérskilda, brottsforberedande
handlingar foreskriva enhetliga bestimmelser i1 fraga om strafftyper och straffsatser och att
mdjliggora tillimpning av EU:s samarbetsmekanismer med anknytning till rambeslutet fran
20023

"EGT L 164, 22.6.2002, s. 3-7.
2 Internet: http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/Html/196.htm

3 Till exempel radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och samarbete nér
det giller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s. 22-24).
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Foredraganden anser dock att kommissionens forslag, som innehaller bestimmelser om
kriminalisering av “offentlig uppmaning till terroristbrott”, skulle kunna medfora risker for de
grundldggande fri- och réttigheterna, eftersom det handlar om att bestraffa inte bara sjilva
terroristbrotten utan dven yttranden eller skrifter som formodas ha resulterat 1 utférandet av ett
terroristbrott eller helt enkelt kan fi detta resultat.

Enligt foredragandens mening gor dock inte forslaget, i sin nuvarande lydelse, det mojligt att
vare sig tillrdckligt klart och tydligt faststélla vilka handlingssétt som ska kriminaliseras eller
pa samma sétt uppfylla de tva oskiljaktiga malen att bek&dmpa terrorismen och respektera de
ménskliga réttigheterna och grundlédggande friheterna. Med hénsyn till den 1 praktiken ibland
hérfina grinsen mellan yttrandefrihet och krinkning av den réttigheten befarar foredraganden
dessutom att dessa luckor ska 6ppna dorren f6r missbruk.

Dérfor foreslas 1 detta forslag till betdnkande ett antal andringar som syftar till att aterstélla
balansen 1 kommissionens text och forbéttra rattssékerheten. Arbetet géller frimst foljande
punkter: begreppet “offentlig uppmaning” och definitionen av det, garantier i friga om
skyddet av de grundldggande friheterna, kriminalisering av forsok att bega nagot av de tre nya
brotten och behorighetsbestimmelser for dessa brott.

Begreppet ”offentlig uppmaning till terroristbrott”

Foredraganden anser att definitionen av “offentlig uppmaning till terroristbrott” maste
avgransas béttre. Sjdlva termen “uppmaning” dr vag och kan ge upphov till forvirring, och det
vore darfor onskvirt att ersitta den med anstiftan”, vilket dr en term som oftare anvands i
straffrittsliga sammanhang. Kommissionen valde for 6vrigt termen “offentlig uppmaning till
vald eller hat” i sitt forslag! till rambeslut om bekdmpande av rasism och fraimlingsfientlighet,
vilket dven radet gjorde i sin riktlinje av den 26 februari 20082,

Nir det sedan géller innehallet i definitionen anser foredraganden att det &r lampligt att gora
en sndvare avgriansning av de handlingssitt som kan kriminaliseras. Handlingsséttet 1 fraga
maste medfora en “verklig” — och inte bara hypotetisk — fara for att ett terroristbrott ska begas.
Med andra ord bor det finnas ett tillrdckligt ndra samband mellan brottet och mdjligheten att
en terroristhandling ska begés.

Garantier i fraga om skydd for de méinskliga rittigheterna och grundliggande
friheterna

Foredraganden foresprakar bestamt att skyddsklausuler motsvarande dem i artikel 12 i
Europarédets konvention om forebyggande av terrorism inf0rs 1 artikeldelen.

Kommissionen har visserligen i sitt forslag néstan ordagrant anammat konventionens

% 9

definitioner av “offentlig uppmaning”, rekrytering” och “utbildning”, men man har

! Internet: http:/eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0664:FIN:SV:PDF
2 Internet: http://register.consilium.europa.eu/pdf/fr/07/st16/st16771.fr07.pdf
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utelamnat de garantier som foreskrivs 1 artikel 12, som Europaradet sjélvt dock ser som
oskiljaktiga fran dessa brott eftersom de dr nddvéndiga for tolkningen.

Foredraganden vill atgirda denna forsummelse och den obalans den leder till genom att i
artikeldelen lagga till nya bestimmelser som syftar till att erinra medlemsstaterna & ena sidan
om vikten av att respektera EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna och sina
skyldigheter 1 friga om yttrandefrihet och foreningsfrihet, & andra sidan om att
kriminaliseringen méste sté i proportion till ”de legitima mal som efterstridvas och deras
betydelse 1 ett demokratiskt samhille” och utesluta ”varje form av godtycke eller
diskriminerande eller rasistisk behandling”.

Sadana skyddsklausuler dr enligt foredragandens mening oundgéngliga bade med avseende pé
EU-medborgarnas rittssikerhet och for att 4stadkomma konsekvens med
Europarédets stdndpunkt.

Kriminalisering av forsok till brott

I denna fraga har foéredraganden samma instéllning som kommissionen, som 1 artikel 4.2 1
forslaget utesluter all skyldighet att kriminalisera forsok att bega nagot av de tre nya brott som
anges 1 artikel 3.2 a—c.

Inom radet har dock kriminalisering av forsok till “rekrytering” och forsok till “utbildning”
varit foremal for debatter. En del medlemsstater dr positiva till detta och andra motsitter sig
det (forsok till “offentlig uppmaning” ar svart att tinka sig och mojligheten att kriminalisera
detta dr automatiskt utesluten). Den 16sning som rédet slutligen valde 1 sin riktlinje av

den 18 april 2008 — och som Europaradet valt i konventionen om férebyggande av terrorism —
ar att 1ata det vara valfritt att kriminalisera forsok till rekrytering och utbildning.

Om denna 16sning dr lampligare dn obligatorisk kriminalisering, som vissa medlemsstater
foreslagit, anser foredraganden att man bor halla sig till kommissionens text och alltsa inte
gora ndgra dndringar pa denna punkt.

Behorighetsbestimmelser for de nya brotten

Foredraganden anser i likhet med rédet att den nya punkt 1a som kommissionen lagt till i
artikel 9 1 rambeslutet ar alldeles for langtgaende och inte bor vara kvar.

Foredraganden motsétter sig ocksa tanken pd att tvinga medlemsstaterna att faststélla sin
behorighet utanfor landets grianser nir det géller de tre nya brotten, eftersom det handlar om
en oerhort kédnslig friga som uppfattas pd mycket olika sitt i olika medlemsstater. Det foreslés
darfor att medlemsstaterna far vilja om de vill tillimpa behdrighetsbestimmelserna i

artikel 9 d och e eller inte. Det dr for 6vrigt vad flera delegationer i rddet ursprungligen
foreslog.
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Slutsats

Foredraganden tar terroristhotet pa storsta allvar och bekymrar sig for de senaste arens 6kning
av antalet webbplatser med terroristpropaganda (de beréknas i dag vara omkring 5 000) och
den effekt de kan ha framst i form av radikalisering och rekrytering for terroristsyften.

Aven om det ir absolut nddvindigt att ta itu med detta problem, anser foredraganden dock att
man bor vara mycket vaksam nir det géller sittet att gora det pa. I en sd kénslig fraga riskerar
man ndmligen att viljan att forbéttra EU-medborgarnas sikerhet 1 praktiken leder till att deras
rittigheter och friheter inskrinks. Det viktigaste dr alltsé att 4stadkomma en vilavvégd och
juridiskt tydlig text, som gor det mojligt att forena en okad effektivitet i kampen mot
terrorismen med en hog niva pa skyddet for de méanskliga réttigheterna och grundliggande
friheterna.
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3.6.2008

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till rddets rambeslut om &ndring av rambeslut 2002/475/RIF om bekdmpande
av terrorism
(KOM(2007)0650 — C6-0466/2007 — 2007/0236(CNYS))

Foredragande: Luis de Grandes Pascual

KORTFATTAD MOTIVERING

Da rambeslut 2002/475/RIF antogs utgjorde det en milstolpe for kampen mot terrorism 1 EU.
Tack vare detta rambeslut har man kunnat se till att samtliga medlemsstater tillimpar en
harmoniserad definition av terrorism och harmoniserade straff for sédana handlingar.
Kommissionen har nu lagt fram ett forslag till andring av rambeslutet, dels i syfte att
uppdatera detta rattsliga instrument, men framfor allt for att upprétta en lamplig réttslig ram
betrdffande Internetterrorism. Genom kommissionens forslag kompletteras den ursprungliga
texten med foljande tre brott:

» Offentlig uppmaning till terroristbrott.
= Rekrytering for terroristsyften.
= Utbildning fOr terroristsyften.

Kommissionen grundar sig i stor utstrickning pa Europaradets konvention om forebyggande
av terrorism som bland annat tar upp dessa tre straffrittsliga kategorier. I motsats till vad som
vid forsta anblicken synes vara fallet innebar det en otvivelaktig forbattring av rambeslutet da
dessa tre brotts laggs till, eftersom det innebér att rambeslutets tillimpningsomréade utdkas.

= For det forsta dr rambeslutets definition av “terroristverksamhet” mer omfattande och
fullstdndigare &dn den definition som anges i Europarddets konvention. Exempelvis ér
det inte ndgon av de FN-konventioner som Europarédets konvention hénvisar till, som
omfattar civila som dodas med eldvapen (endast med sprangédmnen!),

= For det andra dr rambeslutets bestimmelser mycket omfattande och inbegriper till
exempel ett pdfoljdssystem som automatiskt skulle utdkas till att dven omfatta de
tre ndmnda brotten.

I'Se bilaga till Europaradets konvention.
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Det dr emellertid viktigt att medlemsstaterna snarast ratificerar Europaridets konvention om
forebyggande av terrorism eftersom en parallell och kombinerad tillimpning av béda
instrumenten ger de bésta garantierna for unionsmedborgarna och medborgarna i
Europaradets medlemsstater.

Vad giller skyddet for de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna ér det av
avgorande betydelse att man genast klargor att dessa réttigheter, och 1 synnerhet
yttrandefriheten och foreningsfriheten, garanteras fullt ut genom den nuvarande réttsliga
ramen, oavsett om det sker genom rambeslutet (artikel 1.2), genom Europeiska unionen
(artikel 6 1 Europeiska unionens stadga om de grundlidggande rittigheterna) eller
Europakonventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande
friheterna, vars principer och réttspraxis géller for EU. Rambeslutet kan behova kompletteras
med fortydliganden didr man framhaller yttrandefriheten och foreningsfriheten och ndmner
stadgan om de grundlidggande rittigheterna. Daremot &r det absolut nodvindigt att klargora att
EU:s réttssystem i sig innebdr ett skydd for de ménskliga réttigheterna. Alla forsok att stélla
kampen mot terrorism och skyddet av de ménskliga rattigheterna mot varandra (genom att
hévda att man méiste kridnka de ménskliga rittigheterna for att kunna bekdmpa terrorismen)
maste helt och hallet forkastas. Dessa tva mélsittningar dr inte alls oférenliga, och det
huvudsakliga motivet bakom kampen mot terrorism &r just skyddet av de ménskliga
rittigheterna. Denna uppdelning &r artificiell, felaktig ur juridisk synvinkel och farlig ur
politisk synvinkel.

Slutligen, ndr det géller utbildning for terroristsyften, bor dven forsok till sddan verksamhet
betraktas som brott, eftersom situationer dar man uppticker och stinger
utbildningsanlédggningar som dnnu inte har anvénts kan uppstd och bor beaktas.

Sammanfattningsvis skulle kommissionens forslag kunna forbéttras, men det tjénar dnda sitt
syfte 1 det att det utgdr ett stort framsteg for en effektivare kamp mot terrorism i1 EU. Man bor
betona att forslaget gor det mojligt for medlemsstaterna att inte bara bekdmpa
Internetterrorism utan ocksa motverka alla former av offentliga meddelanden som forsvarar
terrorism, oavsett hur eller var de framfors.

Av ovan nimnda skl och med forbehall for dndringsforslagen 1 detta yttrande bor
parlamentet stodja kommissionens forslag.
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ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for rittsliga frdgor uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga f6ljande @ndringsforslag 1 sitt

betinkande:

Andringsforslag 1

Forslag till beslut — Andringsakt
Skil 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till beslut — indringsakt
Skil 12a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(4a) Internetterrorism dr en prioriterad
fraga och i samtliga medlemsstater bor
det vara straffbart att offentligt uppmana
till brott, bland annat med tanke pa att det
dr nodvindigt att motverka alla typer av
offentliga meddelanden som utgor en
offentlig uppmaning till brott eller ett
forsvar av terrorism, oavsett hur eller var

de framfors.

Andringsforslag

(12a) Eftersom diindringarna i detta
forslag kompletterar bestimmelserna i
Europarddets konvention om
forebyggande av terrorism av den

16 maj 2005 maste samtliga
medlemsstater ratificera den
konventionen sa snart som mdojligt,
parallellt med detta besluts ikrafttridande.

Motivering

Genom att se till att EU:s regelverk, ndrmare bestiamt rambeslut 2002/475/RIF, omfattar de
brott som tas upp i Europarddets konvention uppnds otvivelaktigt en forbdttring, eftersom det
pd sd sdtt skulle bli mdjligt att upprdtta en mer komplett rittsordning for denna typ av brott.
Eftersom rambeslutet inte ersdtter konventionen maste dock samtliga medlemsstater ratificera
konventionen. Genom att de bada instrumenten tillimpas parallellt stirks skyddet mot
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terrorism, savdl inom EU som i de tredjeldnder som dr medlemmar i Europarddet.

Andringsforslag 3

Forslag till beslut — Andringsakt
Artikel 1 —led -1 (nytt)

Beslut 2002/475/RIF

Artikel 1 — punkt 2

Kommissionens forslag

Andringsforslag

-1. Artikel 1.2 ska ersiittas med foljande:

”2. Detta rambeslut ska inte pd ndgot sitt
paverka skyldigheten att respektera de
grundliggande rittigheterna och de
grundliggande rittsprinciperna i
enlighet med vad som faststiills i
artikel 6 i fordraget om

Europeiska unionen, eller de riittigheter
som faststiills i Europeiska unionens
stadga om de grundliiggande
riittigheterna, i synnerhet
foreningsfriheten och yttrandefriheten.”

Motivering

Artikel 1.2 i rambeslutet bor uppdateras genom ett tilldgg dir Europeiska unionens stadga
om de grundldggande rittigheterna ndmns. Samtidigt bor man framhdlla de tva
grundldggande friheter som i forsta hand riskerar att inskrdnkas genom en felaktig tolkning
av rambeslutet, ndmligen foreningsfriheten och yttrandefriheten.

Andringsforslag 4

Forslag till beslut — Andringsakt
Artikel 1 —led 2

Beslut 2002/475/RIF

Artikel 4 — punkt 2

Kommissionens forslag

”Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som dr nddvéndiga for att straftbeldgga
forsok att bega ett av de brott som anges i
artikel 1.1 och artikel 3, med undantag for
innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt
artikel 1.1 1 och artikel 3.2 a—c.”

RR\736153SV.doc

Andringsforslag

”Varje medlemsstat ska vidta de atgirder
som dr nddvindiga for att straffbelagga
forsok att bega ett av de brott som anges i
artikel 1.1 och artikel 3, med undantag for
innehav enligt artikel 1.1 f och brott enligt
artikel 1.1 1 och artikel 3.2 a och b.”
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Motivering
Forsok att utbilda terrorister mdste betraktas som ett brott i samtliga medlemsstater.

Modjligheten att man kan komma att hitta och stinga utbildningsanldggningar redan innan de
anvdnts dr inte bara en teoretisk mojlighet utan kan bli verklighet och bor ddrfor beaktas.
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