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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan tavaraliikenteesti
(2008/2008(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission tiedonannot "EU:n tavaraliikenteen asialista: tehokkaampaa,
yhdennetympéa ja kestdvimpda tavaraliikennettd Eurooppaan" (KOM(2007)0606),
"Tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma" (KOM(2007)0607),
"Tavoitteena ensisijaisesti tavaraliikenteelle suunnattu rautatieverkko" (KOM(2007)0608)
ja "Rautatieinfrastruktuurin laatua koskevat monivuotiset sopimukset" (KOM(2008)0054),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Euroopan tavaraliikenteen logistiikka — kestidvin
litkkkuvuuden avaintekijd" (KOM(2006)0336),

ottaa huomioon komission tiedonannon eurooppalaisen rautatieliikenteen
merkinantojarjestelmédn ERTMS/ETCS kayttoonotosta (KOM(2005)0298),

ottaa huomioon 29.-30. marraskuuta ja 3. joulukuuta 2007 esitetyt neuvoston padtelmat
komission tiedonannosta "Tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma" ja
7. huhtikuuta 2008 esitetyt neuvoston padtelmat komission tiedonannosta "Tavoitteena
ensisijaisesti tavaraliitkenteelle suunnattu rautatieverkko",

ottaa huomioon komission vihredn kirjan "Uutta ajattelua kaupunkiliikenteeseen"
(KOM(2007)0551),

ottaa huomioon 5. syyskuuta 2007 antamansa paitoslauselman Euroopan tavaraliikenteen
logistiikasta kestdvén liikkkuvuuden avaintekijéna’,

ottaa huomioon 9. heindkuuta 2008 antamansa paitoslauselman "Uutta ajattelua
kaupunkiliikenteeseen"?,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 45 artiklan,
ottaa huomioon litkenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén (A6-0326/2008),

. ottaa huomioon, etté litkenneala aiheuttaa vajaat 30 prosenttia CO2-pédstdistd EU:ssa —
kaupungeissa jopa 40 prosenttia — ja ettd teknisid parannuksia ja innovaatioita koskevista
ponnisteluista huolimatta litkenteen péastot kasvoivat 26 prosenttia vuosina 1990-2005,
kun taas CO2-péést6jd muilla aloilla kyettiin supistamaan 10 prosenttia miljardien eurojen
investointien avulla,

. ottaa huomioon, ettd kestivélla ja tehokkaalla Euroopan tavaraliikenteelld on térked osa
menestyksekkain ja kilpailukykyisen talouden saavuttamisessa, kuluttajien kysyntién
vastaamisessa ja lukuisten tyopaikkojen ja vaurauden luomisessa Euroopan unionin

! Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2007)0375.
2 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0356.
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kansalaisille,

. ottaa huomioon, etti tavaraliikenteen arvioidaan (tonnikilometreini laskettuna) kasvavan

noin 50 prosenttia vuosina 2000-2020, kuten valkoisessa kirjassa "Eurooppalainen
litkkennepolitiikka vuoteen 2010: valintojen aika" (KOM(2001)0370) ennustetaan, ja ettd
tavaraliikenne kasvoi jo vuosina 1995-2005 noin 30 prosenttia nopeammin kuin
bruttokansantuote; ottaa lisdksi huomioon, ettd koko tavaraliikenteen kasvu johtui
suurimmaksi osaksi muihin litkkennemuotoihin verrattuna suuresta tie- ja lentoliikenteen
kasvusta,

. ottaa huomioon, ettd kestdvimpié ja tehokkaampia logistiikka- ja

tavaraliikennejdrjestelmid ja kaikkien liikennemuotojen multimodaalista yhdentymisté
edistdvit ratkaisut eivit ainoastaan paranna taloudellisuutta ja turvallisuutta vaan
vastaavat myds Euroopan unionin vuodeksi 2020 asettamia tavoitteita ilmastonmuutoksen
ja energiansdiston aloilla,

. ottaa huomioon, ettd vastatakseen néihin haasteisiin EU ja sen jdsenvaltiot asettavat

talousarvion nykyisten riittdméattdmien varojen puitteissa tiettyjd yhteensovitettuja
prioriteetteja, keskittivit resurssinsa rajalliseen mairadn tavaraliikenteen kestavyytté ja
multimodaalisuutta edistdvid toimenpiteitd ja ottavat huomioon herkét alueet,

ottaa huomioon, ettd Euroopan kédytdvaverkkoa on kehitettdvd paremmin siten, ettd
lahtokohtana ovat nykyiset verkostot ja nykyiset rakenteet ja tekniikat ja ettd sithen
yhdennetddan myos kaikkia tavaraliitkenteen muotoja koskevat ymparistod sddstavét ns.
vihredt kdytavit kunnianhimoisine kestdvine ympéristokriteereineen,

. katsoo, ettd edelld mainitun tavaraliikenteen logistiikkaa koskevan toimintasuunnitelman

tavoitteena on oltava tavaralitkennetoiminnan helpottaminen Euroopassa ja sen
ulkopuolella, mika hyddyttad kaikkia eurooppalaisia yrityksid ja koko Euroopan
kilpailukykyé,

korostaa, ettd Euroopan tavaraliikennejdrjestelmien on vastattava kiireellisiin haasteisiin
tavaraliikenteen integraation ja kestdvyyden lisddmiseksi Euroopassa siten, ettd edistetdan
nykyistd tuntuvammin litkkuvuutta ja energiatehokkuutta ja tehostetaan 6ljyn kulutuksen,
saastepddstdjen ja ulkoisten kustannusten supistumista, ja suhtautuu tdméan vuoksi
myoOnteisesti edelld mainittuihin komission tiedonantoihin ja neuvoston paételmiin;
kannustaa komissiota, jasenvaltioita ja teollisuutta vastedes tukemaan ympériston,
ilmaston, talouden, turvallisuuden ja yhteiskunnallisten intressien kannalta kestdvimpaé
tavaraliikennepolitiikkaa litkkkuvuuden osalta edistimaélld nykyistd tehokkaampien
logistiikkajirjestelmien kayttod yhdennettidessd rautateiden ensisijaiset rajatylittavét
tavaraliikennekdytivit, solmukohdat ja perinteiset verkot laajentuneessa Euroopan
unionissa;

tukee komission kantaa, jonka mukaan liikkennemuotojen yhteistoiminta ja
multimodaalisuus ovat tirkeimpii tekijoitd luotaessa kestdvia ja tehokasta
tavaraliikennettd Euroopassa;

toteaa kuitenkin, ettd EU:n toimivalta ja vilineet tavaraliikenteen markkinoiden
parantamiseksi ovat rajallisia; huomauttaa, ettd verkon tirkeimpien osien koko kapasiteetti

PE405.855v02-00 4/13 RR\736603FI.doc



on jo kdytdssd; kehottaa siksi Euroopan tarkeimmistd litkennekdytivisti vastaavia
litkkenneministereitd ottamaan esille infrastruktuureihin tehtévid investointeja koskevan
kysymyksen ja vidhintddn sopimaan kansallisia kdytividan koskevien kansallisten
investointisuunnitelmien koordinoinnista;

4. on vakuuttunut siitd, ettd kaupunkien tavaraliikenne edellyttda erityistd ldhestymistapaa;
toivoo, ettd edelld mainitusta kaupunkiliikennetti koskevasta vihredsté kirjasta kayty
keskustelu ja tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma voivat johtaa
hyvien kdyténtdjen vaihtoon kaupunkien vililld, jotta voidaan 16ytié kestivid tapoja
tavaroiden kuljettamiseksi kaupunkeihin;

5. ehdottaa timin vuoksi, ettd komissio esittdd vuoden 2008 loppuun mennesséd ohjelmaa,
jolla vahvistetaan tdmén alan hankkeista vastaavien jdsenvaltioiden vilistd yhteistyoti, ja
ettd se edistdd ja arvioi nykyisten esteiden ratkaisemista kiinnittien erityistd huomiota
tavaroiden kuljetukseen ottaen asianmukaisesti huomioon logistiikkaan liittyvén tekijén
lisdarvon,;

6. kannattaa ajatusta erityisisté tavaraliikenteen verkoista, jotka kayttiisivat nykyisid
perinteisid litkkenneverkkoja, jotka vapautettaisiin niiden kdyttdon suurnopeusjunien osalta
saavutetun edistyksen ansiosta;

7. tahdentda, ettd rautateiden tavaraliikenneverkkojen on perustuttava markkinoiden kannalta
tarkeimpiin kuljetuskdytéviin ja niissd on otettava huomioon olemassa olevat ERTMS-
kaytavat (Euroopan rautatieliikenteen hallintajirjestelmi) ja Euroopan laajuinen
litkkenneverkko (eli sitd on tarvittaessa laajennettava kattamaan alueet, jotka tuottavat
paljon liikennettd, esimerkiksi satamat); katsoo, ettd pitdisi nimittda kadytévistd vastaavat
korkean tason koordinaattorit, mikli sitd ei ole vield tehty; kehottaa ERTMS-
jarjestelmédstd vastaavana viranomaisena toimivaa Euroopan rautatievirastoa
varmistamaan, etti kyseiset reitit ovat yhteentoimivia;

8. odottaa, ettd komissio médrittelee ympéristdd sddstivit ns. vihredt kaytivit liikkkuvuutta ja
yhteentoimivuutta koskevina mallihankkeina, siirtyy ympéristoystiavéllisiin
litkkennemuotoihin onnettomuuksien kokonaisméarin, ruuhkien, melun, paikallisen
myrkyllisen ja ei-myrkyllisen saastumisen, hiilidioksidipdistdjen, tilankdyton ja
energiankulutuksen vihentdmiseksi seka lisdd uusiutuvien energialdhteiden (erityisesti
tuuli- ja aurinkoenergian) kdytt6d EU-lainsdddannon ja sen tavoitteiden seki dlykkdiden
liikkennejarjestelmien mukaisesti;

9. kehottaa komissiota ja jasenvaltioita tdssd yhteydessd tarjoamaan nykyistd tuntuvampia
kannustimia edistddkseen kaikkien litkkennemuotojen ympéristdystavallisyyttd ja
tukeakseen niiden tehokkaimpia yhdistelmii, jotta ympéristovaikutukset ovat
mahdollisimman vihaisid varsinkin ns. vihreissd kaytivissa;

10. ehdottaa aluesuunnittelun, tuotantoprosessien ja markkinarakenteiden yhdentiamisen ja
jopa liitkenteen vilttimisen tukemista ja myo6tivaikuttamista vélimatkojen lyhentimiseen
ja nopeuden mukauttamiseen tavaraliikenteessd; katsoo, ettd aikaa ja energiaa vieva
jatkuva pysdhtyminen tavaraliikenteessé on véltettdva tietokoneavusteisella nopeuden
mukauttamisella;
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11. pitdd vaarallisten ja saastuttavien tavaroiden liikkennettd koskevan nykyisen lainsdddéannon
asianmukaista tdytdntdonpanoa ja vahvistamista prioriteettina;

12. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistiméén parhaiden kaytianteiden vaihtoa
rajatylittdvilld herkilld vuoristo- ja ruuhka-alueilla ja kaupungeissa esikuvina ja ottamaan
huomioon edelld mainittuun parlamentin kaupunkiliikenteestd antamaan paatoslauselmaan
siséltyvat suositukset ja Civitas-ohjelmasta saadut puhtaampaa ja parempaa litkennetta
kaupungeissa koskevat kokemukset edistimallé logistiikkaa koskevaa nékokohtaa;

13. kehottaa komissiota keskittdmaan EU:n osarahoituksen rautatieinfrastruktuurin,
multimodaalisten solmukohtien ja muiden tavaraliikenteen muotojen tehokkuuteen,
yhteentoimivuuteen ja ajanmukaistamiseen ja osoittamaan ensimmadisen rautatiepaketin
tdytantoonpanosta 12. heindkuuta 2007 antamassaan padatoslauselmassa vaaditulla tavalla
vihintddn 40 prosenttia EU:n kyseisistd varoista rautateiden liikenneinfrastruktuurille!;

14. kehottaa liséksi komissiota ja jasenvaltioita harkitsemaan litkenteen asemaa vuoden 2009
Euroopan unionin talousarviossa jo silld aikaa, kun sité tarkistetaan, jotta aiempien
virheiden toistaminen voidaan vilttda ja jotta voidaan varmistaa riittavit tulevat
investoinnit strategiseen infrastruktuuriin, minkd avulla saavutetaan unionin itselleen
asettamat kestdvia kehitysté ja padstdjen vihentdmistd koskevat tavoitteet;

15. korostaa, ettd yhteentoimivat eurooppalaiset tiet, joilla on tehokasta tavaraliikennettd, ovat
ddrimmaisen tarkeita;

16. pitdd meri- ja sisdsatamien raideyhteyksien parantamista sisimaahan
logistiikkainfrastruktuurin tirkeénd osatekijdni; korostaa sisdisten asemalaitureiden ja
kuivatelakoiden merkittdvaa asemaa;

17. on vakuuttunut sisdvesivaylien mahdollisuuksista tavaraliitkenteessa ja kehottaa
komissiota varmistamaan sisévesiliikenteen edistdmistd Euroopassa koskevan NAIADES-
toimintaohjelman asianmukaisen tdytantodnpanon;

18. painottaa, ettd investoinnit sisimaan terminaaleihin on toteutettava joustavasti ja nopeasti,
minkd avulla voidaan poistaa pullonkauloja koko multimodaalisesta kuljetusketjusta;

19. kehottaa pitdméén strategisesti tdrkeénd ajoneuvojen, konttien ja lastauslaitteiden mittoja
ja painoja koskevien vakiintuneiden multimodaalisten standardien noudattamista ja
kayttoonottoa, jotta voidaan siirtdd tavaraliitkenteen logistiikka rautateille ja kestiville
vesireiteille infrastruktuurikustannusten vahentdmiseksi;

20. toteaa, ettd erilaiset horisontaaliset tekniikat, jotka edistéisivét paitsi nykyisté
yksinkertaisempia lastausmahdollisuuksia kuorma-autoista rautatielitkenteeseen myos
siirtymistd rautateiden eri raideleveyksiin, ovat usein puutteellisesti standardoituja;
kehottaa timén vuoksi kansainvilisid ja eurooppalaisia tahoja standardoimaan varsinkin
ndma tekniikat tehokkuuden ja kustannussdistojen lisddmiseksi; korostaa téssi
yhteydessi, etti on tirkedd hyviksya nopeasti multimodaalisia lastausyksikoitd koskevat
maailmanlaajuiset normit;

'EUVL C 175E, 10.7.2008, s. 551.
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

RR\736603FI.doc 7/13 PE405.855v02-00

pyytdd komissiota laatimaan ympadristo- ja rautatietukia koskevat suuntaviivat siten, ettd
investointien tekemistd rautateiden kestdvién tavaraliikenteeseen helpotetaan; korostaa
tissd yhteydessi yhteisrahoituksen strategista merkitystd melun vihentdmiseksi myos sen
lahteelld (tavaravaunuihin tehtdvit muutosasennukset), kuten asianlaita jo on litkkuvaa
kalustoa koskevan ERTMS-jarjestelmén tapauksessa;

on vakuuttunut siité, ettd infrastruktuuria on hallittava ja palveluita tarjottava
rajatylittavalla, ketddn syrjimattomaélld ja avoimella tavalla, jotta voidaan saavuttaa
tehokas, yhteentoimiva ja kitkaton tavaraliikenteen logistiikka; korostaa tdssé yhteydessa
kaikkia litkennemuotoja koskevien liikkennealan sisdémarkkinoiden toteuttamisen
jatkamisen merkitystd; pitdd tdssd yhteydessd myonteisend komission ehdotusta
"esteettOman eurooppalaisen meriliikkennealueen" perustamisesta ja tukee ajatusta
kaikkien kuljetusmuotojen "yhdesti kuljetusasiakirjasta" ja "yhden palvelupisteen
jarjestelmistd";

korostaa, ettid tehokkaasti toimivat tavaraliikenteen sisimarkkinat voisivat auttaa tekeméaén

litkennealasta tehokkaamman ja vihentiméédn kuormittamattomien reittien maara;
kehottaa komissiota valvomaan tiukasti kansainvélistéd tavara- ja kabotaasiliikennettd
koskevaa EU:n lainsdddantod; tunnustaa, ettd jisenvaltiot voivat rajoittaa
kabotaasiliikennettd tietyin ehdoin, mutta kehottaa komissiota perustamissopimusten
valvojana ryhtymaén ankariin toimenpiteisiin sellaisia suhteettomia rajoituksia ja
seuraamuksia vastaan, joita monet jasenvaltiot sdatavit ulkomaisille
litkkenteenharjoittajille tdssd yhteydessa;

kannustaa komissiota rautatieinfrastruktuurin laatua koskevissa monivuotisissa
sopimuksissa midritteleméddn Euroopan laajuisten minimilaatuvaatimusten lahtokohdat;
ehdottaa, ettd jisenvaltiot asettavat ndiden laatuvaatimusten tayttymisen
rautatieinfrastruktuurin rakentamisen, laajentamisen ja ylldpidon julkisten varojen
saamisen ehdoksi ja pitdvit niitd kokonaisvaltaisina paketteina edistddkseen télld tavoin
tehokkuuden lisddantymisté ja kustannussiistojd;

kehottaa komissiota tukemaan esimerkiksi kevyelle tavaraliikenteelle tarkoitettujen
suurnopeuslinjojen erilliskédyttod koskevia hankkeita;

kehottaa komissiota laatimaan yleiskatsauksen satelliittinavigoinnilla varustetuista
tavaravaunuista Euroopan unionin alueella, minka perusteella voidaan tarkastella ndiden
jarjestelmien rajatylittdvad yhteentoimivuutta ja yhteensopivuutta, toteuttamaan uusien
vaunujen yhteentoimivan satelliittinavigoinnin ja edistdiméén nykyisiin tavaravaunuihin
tehtidvid muutosasennuksia; tukee sellaisten lastaustekniikkojen parhaiden kayténteiden
kayttoonottoa, joissa multimodaalinen kuljetusketju alkuvaiheesta aina kuorman
uudelleenlastauksen ja purkamisen pdéttymiseen on suunniteltu niin, ettd se lisdd koko
alan tehokkuutta;

korostaa, ettd tavaraliikenteen markkinoilla toimivien viranomaisten hallinnollista
toimintaa on yhtendistettidva ja yksinkertaistettava seka tullisddntdja ja -menettelyja
maiden rajoilla on yksinkertaistettava; pitdd myonteisend erityisesti esteettomén

eurooppalaisen meriliikennealueen perustamista koskevaa péaétostd, ja kehottaa komissiota

pyytdméén asianmukaisia kansainvilisid yhdistyksid ja jérjestdjd laatimaan yhtendisen ja
multimodaalisen asiakirjan;
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28. korostaa, ettéd yliopistoista puuttuu kunnollinen logistiikkakoulutus, ja kehottaa siksi
jasenvaltioita antamaan ehdottoman etusijan logistiikka- ja tavaraliitkennealan
korkeakoulutukselle ja jatkokoulutukselle;

29. kehottaa komissiota tukemaan hankkeita ja tutkimuksia ja pyrkimédn yleiseen
tiedonkulkuun litkennemuotojen yhdentdmisen ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi

tietotasolla;

30. kehottaa puhemiestd vilittiméén tdman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

PE405.855v02-00 8/13 RR\736603FI.doc

Fl



PERUSTELUT

1. Euroopan tavaraliikenteen taustaa

Liikennepolititkan ensimmadiselle vaiheelle 90-luvulla oli ominaista kaupan vapautuminen ja
markkinoiden avautuminen, mutta kansallisten jarjestelmien vililld ei ollut kunnollista
yhdenmukaistamista ja synergiaa. Liikennealalle syntyi uusia ongelmia tai vanhat ongelmat
pahenivat (litkkenteen ruuhkautuminen, ympéristovahingot, onnettomuudet tieliikenteessa,
puutteellinen yhteentoimivuus jne.). Lisiksi 1dhtokohdat ovat Euroopan unionissa muuttuneet
nopeutuneen globalisaation, epdvarman energiahuoltotilanteen, jatkuvan maapallon
lampenemisen ja EU:n laajentumisen seurauksena.

Tavaraliikenteen ja logistiikan ongelmat ovat yksi komission painopisteisti, kuten muun
muassa vuonna 2001 annetussa liikennepolitiikan valkoisessa kirjassa kuvaillaan. Vuosina
2000-2020 tavaraliikenteen arvioidaan 25 jdsenvaltion muodostamassa EU:ssa kasvavan
(tonnikilometreind laskettuna) 50 prosenttia. Vuosina 1995-2005 tavaraliikenteen
vuosittainen kasvu oli jo 2,8 prosenttia. Ympériston kannalta muita liikennemuotoja
haitallisempien tie- ja lentoliikenteen osuus kasvoi edelleen eniten.

Kaupan vapautumisen ja tavaraliikennealan kehityksen vuoksi on syytd sopia litkenteen
tehokkuutta ja kestivyyttd koskevista tavoitteista.

2. Komission vastaus: tavaraliikenne- ja logistiikkapaketti

Vuonna 2006 tehdyn véliarvioinnin jélkeen komissio julkaisi joukon tiedonantoja, joilla on
tarkoitus edistdd tavaraliikennealan kestdvyyttd ja tehokkuutta. Kaikissa néissd tiedonannoissa
viitataan mahdollisiin tuleviin toimenpiteisiin ja lainsdddintoaloitteisiin, ja niiden on maara
luoda pohja komission konkreettisille toimille vuoteen 2010 asti.

2.1. EU:n tavaraliikenteen asialista: tehokkaampaa, yhdennetympéai ja kestivimpia
tavaraliikennetti Eurooppaan

Niihin kahteen tavoitteeseen — kestivyyteen ja tehokkuuteen — pyritéén strategisten
toimintamallien avulla:

— keskittyminen litkennekéytdviin: tima késite on eri litkennemuotojen kdyton ja
yhdistdmisen parantamista koskevan multimodaalisen eurooppalaisen politiikan
perusta

— innovatiivisten tekniikkojen, infrastruktuurien ja tavaraliikenteen tehokkaamman
hallinnan edistdminen

— hallinnon ja tavarankuljetusketjun yksinkertaistaminen erityisesti luomalla yhden

palvelupisteen jarjestelma tayttamaan hallinnolliset vaatimukset ja
yhdenmukaistamalla rautatiealaa koskevat sddnndt multimodaalisesti
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— tielitkenteelle vaihtoehtoisten liikennemuotojen houkuttelevuuden parantaminen.
2.2. Tavaraliikenteen logistiikkaa koskeva toimintasuunnitelma

Téssa tiedonannossa tarkastellaan logistiitkan avainasemaa Euroopan litkennejérjestelmien
kestidvyyden ja kilpailukyvyn parantamisen kannalta. Logistiikkateollisuuden osuus Euroopan
BKT:std on ldhes 14 prosenttia, ja se on kasvanut keskimédérin nopeammin kuin
kokonaistalous. Kasvua ovat edesauttaneet 13hinnd kaupan vapautuminen, Euroopan
yhdentyminen ja litkkenteen alhaiset kustannukset, jotka eivit vastaa todellisia kustannuksia.
Toisaalta kasvu on johtanut satamien, uudelleenlastauskeskusten, solmukohtien ja
rataosuuksien ruuhkautumiseen. Komissio haluaa nyt laatia johdonmukaisen politiikan
kuudella osa-alueella:

1. eFreight-aloite ja dlykk&ét liikennejdrjestelmét: eFreight-késitteelld tarkoitetaan visiota
paperittomasta tietovirrasta, jonka avulla on mahdollista jaljittdd rahti
litkennemuodosta toiseen ja seurata, mika tekisi rahdista litkkennemuodosta
riippumattoman ja samalla yksinkertaistaisi hallinnointia. Kaikki toimenpiteet on
suunniteltu toteutettaviksi vuonna 2009. Galileon kaltaisten
satelliittipaikannusjérjestelmien kehittiminen mahdollistaisi tdméin ns. rahdin
internetin synnyn (tietojen saatavuuden verkon kautta) tulevaisuudessa.

2. Kestdvé laatu ja tehokkuus: komissio aikoo 10ytad kaytdnno6llisid ja juridisia ratkaisuja
(2008) tai tehdd intermodaaliterminaalien esikuva-analyysin vuonna 2010. Laaditaan
asianosaisia kuullen ydinjoukko yleisid indikaattoreita vuoden 2009 loppuun
mennessd, ja samalla tarkastellaan tavaraliikenteen logistiikkaa koskevien
tilastotietojen saatavuutta. Henkildstohallinnon ja koulutuksen alalla komissio laatii
tyomarkkinaosapuolten kanssa luettelon vihimmaiispatevyydesté logistiikan alalla.

3. Liikenneketjujen yksinkertaistaminen: tdlld osa-alueella toteutetaan useita aloitteita.
Hallinnollisten méairdysten noudattamista yksinkertaistetaan yhden luukun
periaatteella ja viranomaisten keskitetyilld palvelupisteilld vuoteen 2012 mennessa.
Liséksi komissio tekee vuonna 2008 lainsdddantéehdotuksen 1dhimerenkulun
yksinkertaistamisesta ja helpottamisesta. Vuonna 2009 on tarkoitus analysoida
mahdollisuutta ottaa kdyttoon yksi kuljetusasiakirja, joka olisi riippumaton
litkennemuodosta. Komissio tekee vuonna 2009 mahdollisesti ehdotuksen vastuuta
koskevasta vakiolausekkeesta. Liséksi komissio valmistelee vuonna 2008
eurooppalaisia turvallisuusstandardeja eri litkennemuodoille.

4. Ajoneuvojen mitat ja painot seké lastausstandardit: komissio analysoi ajoneuvojen
painoja ja mittoja koskevat standardit ja mahdollisesti ehdottaa tissd yhteydessi
direktiivin 96/53/EY tarkistamista (2008). Lisdksi se tyOstdd eurooppalaisia
intermodaalisia lastausyksikkdja koskevaa standardia (2007).

5. Ympiéristdd sddstavit ns. vihredt litkennekdytévit: komissio on asettanut useita tdhdn
késitteeseen liittyvid tavoitteita. Ensinnikin se aikoo keskittid tavaraliikenteen
kdytéviin, joissa hyddynnetddn litkkennemuotojen yhteiskdyttdd ja innovatiivista
teknologiaa. Vuonna 2008 komissio madrittelee vihredt liikennekéytavét ja jarjestda
viranomaisten ja liikkenteenharjoittajien vélisen yhteistyon. Ensimmaiset ehdotukset
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tavaraliikenteelle suunnatusta rautatieverkosta tehtdneen vuonna 2008 ja kiytivista
vuoteen 2012 mennessa.

6. Tavaraliikenteen logistiikka kaupungeissa: tilld osa-alueella komissio korostaa
tavaraliitkenteen kaupunkiulottuvuutta. Parhaillaan laaditaan suosituksia yhteisistad
vertailukohdista tai suoritusindikaattoreista, joilla mitataan tehokkuutta ja kestavyytta.

2.3. Tavoitteena ensisijaisesti tavaraliikenteelle suunnattu rautatieverkko

Komissio katsoo, ettd rautateiden vaikeudet tavaraliikenteen alalla johtuvat sen
kyvyttomyydestd parantaa markkinaosuuttaan. Vaikeudet liittyvét luotettavuuteen,
kapasiteettiin, tiedonhallintaan, keskinopeuteen ja joustavuuteen. Valitettavasti viimeisten
15 vuoden tulokset rautatiepolitiikan alalta eivét viel riité, jotta saavutettaisiin toivotut
tavoitteet kuljetusten siirtymisestd rautateille. Rautateiden tavaraliikenteen kustannukset ja
tariffit ovat laskeneet jatkuvasti ja kilpailukyky on parantunut, mutta taydellista
yhteentoimivuutta ei ole vield ldhimainkaan saavutettu.

Tiedonannon tavoitteena on luoda "TEN-T-verkkoon kuuluva strukturoiva eurooppalainen
rautatieverkko, joka mahdollistaa luotettavamman ja tehokkaamman rahtiliikenteen”. Tama
verkko voitaisiin rakentaa olemassa olevien verkkojen pohjalta.

Komissio ehdottaa kuutta uutta toimenpidetta:
— Rahtiin painottuvan litkennekéytdvin luominen: komissio tekee ehdotuksen laillisesta

maéritelmasti. Kunkin jdsenvaltion on mééri osallistua yhteen hallintorakenteeseen
vuoteen 2012 mennessa.

— Palvelun laadun mittaaminen liikennekdytévalld: komissio antaa laatuindikaattorien
julkaisemista koskevan lainsdddantéehdotuksen, jota edeltdd raportti toimenpiteista,
joita rautatieliikenteen harjoittajat ovat toteuttaneet laadun parantamiseksi.

— Liikennekdytévin infrastruktuurikapasiteetti: tulevien pullonkaulojen valttdmiseksi
komissio yhdenmukaistaa infrastruktuurin kapasiteettia (junan pituus,
litkkenneulottuma...).

— Rautatiereittien kdyttdoikeuksien myontdminen: komissio tekee
lainsdddantoehdotuksen junareittien kayttooikeuksien kansainvilisestd myontdmisesti
ja edistdd kansallisten sddntelyviranomaisten vilistd yhteistyOta.

— Liikenteen héiriytyessd sovellettavat prioriteettisddnnot: komissio lujittaa
lainsdddantod kansainvilisen tavaraliikenteen hiiridtapausten osalta. Infrastruktuurin
hallinnoinnista vastaavien tahojen on sovellettava yhdenmukaisia prioriteettisdéntoja.

— Rautateiden liitdnndispalvelut: komissio kehottaa litkennekéytivien
hallinnointirakenteita ja infrastruktuurien haltijoita luomaan tehokkaasti toimivan
terminaali- ja jérjestelyratapihaverkon. Lisdksi on tehtdvé lainsdddédntoehdotus
rautateiden liitdnniispalvelujen avoimemmasta ja helpommasta kéytosta.
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3. Rautatieinfrastruktuurin laatua koskevat monivuotiset sopimukset

Kuusi vuotta ensimmadisen rautatiepaketin hyvéiksymisen jélkeen epdilyksid aiheuttaa edelleen
nykyisen rautatieinfrastruktuurin rahoituksen kestivyys, infrastruktuuripalveluiden laatu ja se,
miten infrastruktuurin hallinnoijat saataisiin toimimaan tehokkaammin. Toukokuun 2006 ja
syyskuun 2007 vélilld pidetyt sidosryhmien kuulemiset vahvistivat ndiden huolten
olemassaolon. Puutteellinen rahoitus johtaa vilttimattomien verkon yllépitotdiden
lykkd&dmiseen.

Komissio raportoi rautatieinfrastruktuurin laatua koskevista monivuotisista sopimuksista
saaduista kokemuksista ja eduista, joita tdméi direktiivissd 2001/14/EY rahoitusongelmien
ratkaisemiseksi ehdotettu rahoitustapa tarjoaa. Monivuotisten sopimusten ansiosta
rataverkkojen ylldpitoa voidaan tarkastella pitemmalld aikavililld. Koska vain puolet
jasenmaista on tdhdn mennessé kayttinyt monivuotisia sopimuksia hyvin vaihtelevilla
tavoilla, sopimusten kdyttdtapoja on tarpeen yhdenmukaistaa.

4. Esittelijin keskeiset ehdotukset

Euroopan unionin toimivallan ja vilineiden rajallisuuden vuoksi esittelijd ehdottaa aiempaa
selkedmpéd keskittymistd kdytdnnon prioriteetteihin:

— Komissio nimedd vuoden 2008 loppuun mennessd kymmenen rajatylittivad kaytavaa
ja kymmenen pullonkaulaa ja tekee ehdotuksen ratkaisumahdollisuuksista.

— Ns. vihredt kdytdvat on médriteltdvd aiempaa selkedmmin kestdvyyden perusteella
ottaen huomioon sovitut eurooppalaiset ympdaristokriteerit, jotka koskevat melua,
ilmastonmuutosta, ilmansaastumista, energiankulutusta ja uusiutuvia energialihteita.

— Infrastruktuurin hallinta ja hallintomenettelyt on standardoitava ja niitd on
yksinkertaistettava maiden valill4.

— Liikenneinfrastruktuuriin myonnettdvin EU:n osarahoituksen on kokonaisuudessaan
vastattava sovittuja litkennejirjestelmien ekologista suunnittelua koskevia tavoitteita.

Vaikka ulkoisten kustannusten huomioon ottaminen ja ehdotukset eurovinjetin muuttamisesta
10. kesdkuuta 2008 mennessé ovatkin hyvin tarkeitd ympériston ja yhteiskunnan kannalta
hyviéksyttidvia tavaraliitkennepolitiikkaa ajatellen, esittelijd on pééttdnyt olla muotoilematta
ehdotuksia uudestaan, silld Euroopan parlamentti d44nesti aivan dskettdin mainituista seikoista,
esimerkiksi mietinndstd, joka koski kestdvad eurooppalaista liikkennepolitiikkaa ottaen
huomioon eurooppalaisen energia- ja ymparistopolitiikan.
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