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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie transportu towarowego w Europie
(2008/2008(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac nastepujgce komunikaty Komisji: ,,Agenda UE w sprawie transportu
towarowego: poprawa wydajnosci, integracyjnosci i zrobwnowazenia transportu
towarowego w Europie” (COM(2007)0606), ,,Plan dzialan na rzecz logistyki transportu
towarowego” (COM(2007)0607), ,,W kierunku sieci kolejowej nadajacej pierwszenstwo
przewozom towarowym” (COM(2007)0608) oraz ,,Wieloletnie umowy dotyczace jakosci
infrastruktury kolejowe;j” (COM(2008)0054),

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Logistyka transportu towarowego
w Europie — klucz do zréwnowazonej mobilnosci” (COM(2006)0336),

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie rozmieszczenia europejskiego systemu
sygnalizacji kolejowej] ERTMS/ETCS (COM(2005)0298),

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 29-30 listopada i1 3 grudnia 2007 r. dotyczace
komunikatu Komisji ,,Plan dziatah na rzecz logistyki transportu towarowego”, a takze
z dnia 7 kwietnia 2008 r. dotyczace komunikatu Komisji ,,W kierunku sieci kolejowe;j
nadajacej pierwszenstwo przewozom towarowym”,

— uwzgledniajac zielong ksiege Komisji ,,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie”
(COM(2007)0551),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie logistyki transportu
towarowego w Europie — klucza do zréwnowazonej mobilnosci',

- - uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi
zatytutlowanej ,,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie™?,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu i Turystyki (A6-0326/2008),

A. majac na uwadze, ze na sektor transportu przypada prawie 30% emisji CO, w UE (w
miastach nawet 40%) oraz ze pomimo wysitkow wtozonych w doskonalenie technologii 1
w innowacje w latach 1990-2005 natezenie ruchu wzrosto o 26%, natomiast w innych
sektorach mozliwe bylo obnizenie emisji CO; o 10% dzigki inwestycjom wartym miliardy
euro,

B. majac na uwadze, ze zréwnowazony i wydajny transport towarowy w Europie ma
zasadnicze znaczenie dla powodzenia 1 konkurencyjnosci gospodarki, zaspokojenia

! Teksty przyjete P6_ TA(2007)0375.
2 Teksty przyjete P6_ TA(2008)0356.
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zapotrzebowania konsumentoéw, stworzenia znacznej liczby miejsc pracy oraz
zapewnienia dobrobytu obywatelom europejskim,

C. majac na uwadze, ze prognozy dotyczace transportu towarowego mowig o
piecdziesigcioprocentowym wzroscie (w tonokilometrach — tkm) w latach 2000-2020,
zgodnie z przewidywaniami w bialej ksiedze ,,Europejska polityka transportowa do
2010 r.: kierunki dziatan w przysztosci” (COM(2001)0370), oraz ze juz w latach 1995—
2005 transport towarowy wzrdst o 30%, a wigc tempo jego wzrostu byto szybsze niz
w przypadku PKB; majac ponadto na uwadze, Zze w poréwnaniu z innymi $rodkami
transportu wzrost w catym transporcie towarowym jest wynikiem przede wszystkim
nasilenia ruchu drogowego i lotniczego,

D. C. majac na uwadze, ze rozwigzania sprzyjajace bardziej zrownowazonym i
wydajniejszym systemom logistycznym i systemom kolejowego transportu towarowego, a
takze rozwigzania intermodalnej integracji wszystkich srodkow transportu nie tylko stuza
gospodarce i prowadza do poprawy bezpieczenstwa, lecz rdwniez przyczyniaja si¢ do
osiggniecia celow Unii Europejskiej w dziedzinie zmian klimatycznych 1 oszczednosci
energii, jakie majg zosta¢ poczynione do 2020 r.,

E. majac na uwadze, ze w celu stawienia czota tym wyzwaniom UE 1 panstwa cztonkowskie
w sposob skoordynowany, w kontek$cie obecnych niewystarczajacych zasobow
budzetowych, wyznaczajg sobie priorytety, koncentrujg swoje zasoby na ograniczonej
liczbie dziatan na rzecz zrownowazonego charakteru transportu towarowego i jego
intermodalnos$ci oraz uwzgledniajg potrzeby regiondw, ktorych sytuacja jest szczegolna,

F. majac na uwadze, ze europejska sie¢ korytarzy nalezy lepiej rozwing¢, opierajac si¢ przy
tym na istniejacych sieciach 1 strukturach i korzystajac z istniejagcych technologii oraz
wlaczajac do niej rowniez tzw. ,,zielone” korytarze dla wszystkich $rodkoéw transportu
towarowego z ich ambitnymi celami w zakresie zrownowazonych kryteriow
ekologicznych,

G. majac na uwadze, ze celem powyzszego planu dziatan na rzecz logistyki transportu
towarowego musi by¢ utatwienie prowadzenia operacji w zakresie transportu towarowego
w Europie z korzyscig dla wszystkich przedsigbiorstw europejskich 1 ogolnie dla
konkurencyjnosci Europy,

1. podkresla, ze europejskie systemy transportu towarowego muszg sprostac najpilniejszym
wyzwaniom w celu skutecznej integracji i zrdwnowazenia transportu towarowego w
Europie, przyczyniajac si¢ w wigkszym stopniu do poprawy mobilnosci, wydajnos$ci
energetycznej, ograniczenia zuzycia ropy naftowej, zmniejszenia emisji
zanieczyszczajacych srodowisko 1 obnizenia kosztow zewnetrznych, oraz wyraza
zadowolenie z powodu wymienionych wyzej komunikatow Komisji i konkluzji Rady;
zachgca Komisje, panstwa cztonkowskie i przemyst do wspierania w przysztosci polityki
w dziedzinie transportu towarowego, ktora bedzie mie¢ bardziej zrownowazony charakter
z punktu widzenia mobilnos$ci dla srodowiska, klimatu, gospodarki, bezpieczenstwa i
interesOw spolecznych, a to poprzez stosowanie wydajniejszych systemow logistycznych
w ramach stopniowej integracji najwazniejszych transgranicznych korytarzy kolejowego
transportu towarowego, weztow komunikacyjnych i sieci konwencjonalnych w
rozszerzonej Unii Europejskiej, a takze poprzez promowanie zasady, ze ptaci uzytkownik
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1 zanieczyszczagcy w odniesieniu do wszystkich srodkow transportu;

2. popiera stanowisko Komisji, ze wspotmodalno$¢ i intermodalno$¢ powinny pozostac
kluczowymi czynnikami przy tworzeniu zrdwnowazonego 1 wydajnego transportu
towarowego w Europie;

3. zauwaza jednak, ze kompetencje i Srodki Unii Europejskiej w dziedzinie poprawy
funkcjonowania rynkoéw transportu towarowego sg ograniczone; zwraca uwage, ze juz
osiggnieto najwyzszy poziom wykorzystania gldownych czesci sieci; w zwiagzku z tym
wzywa ministréw transportu odpowiedzialnych za gldwne europejskie korytarze do
podjecia kwestii inwestycji w infrastrukture oraz przynajmniej do osiggniecia
porozumienia w sprawie koordynacji swoich krajowych planow inwestycyjnych w
odniesieniu do swoich odpowiednich korytarzy;

4. jest przekonany, ze logistyka miejskiego transportu towarowego wymaga szczegdlnego
podejscia; wyraza nadzieje, ze dyskusja nad wspomniang powyzej zielong ksi¢ga na temat
mobilnosci w miescie wraz z planem dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego
moga doprowadzi¢ do wymiany dobrych praktyk migdzy miastami w dazeniu do
znalezienia zrownowazonych rozwigzan dla zaopatrzenia miast;

5. proponuje zatem, aby najpdzniej do konca 2008 r. Komisja zaproponowata program
zacie$nienia wspotpracy mi¢dzy panstwami cztonkowskimi odpowiedzialnymi za projekty
w tej dziedzinie; proponuje takze, by utatwita i ocenita rozwigzania obecnych blokad,
zwracajac szczegdlng uwage na transport towarowy i uwzgledniajac warto$¢ dodang
czynnika logistycznego;

6. popiera koncepcj¢ sieci przeznaczonych dla transportu towarowego, ktory powinien
wykorzystywac istniejgce sieci konwencjonalne, zwalniajace si¢ w wyniku rozwoju
szybkich kolei;

7. podkresla, ze sieci kolejowego transportu towarowego powinny si¢ opiera¢ na
,»hajistotniejszych z punktu widzenia rynku” korytarzach transportu towarowego z
uwzglednieniem istniejagcych korytarzy ERTMS (europejskiego systemu zarzadzania
ruchem kolejowym) i transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T (tzn. rozszerzonej w
miar¢ potrzeby, tak aby obejmowata szczegdlne obszary powodujace duze natezenie
ruchu np. porty); uwaza,ze nalezy wyznaczy¢ koordynatorow wysokiego szczebla ds.
korytarzy, w przypadkach w ktérych nie uczyniono tego dotychczas; apeluje do
Europejskiej Agencji Kolejowej jako organu systemu ERTMS o zagwarantowanie
interoperacyjnosci tych szlakow;

8. oczekuje, ze zgodnie z prawem UE i z jego celami Komisja zdefiniuje tzw. ,,zielone
korytarze” jako projekty bedace przyktadem mobilnosci 1 wspotmodalnosci, majace na
celu przejscie do przyjaznych dla srodowiska srodkéw transportu, ograniczenie ogolne;j
liczby wypadkow, zatloczenia, hatasu, lokalnego zanieczyszczenia o charakterze
toksycznym i nietoksycznym, emisji CO,, zuzycia powierzchni i energii, jak rowniez
zwigkszenie wykorzystania odnawialnych zrodet energii (zwlaszcza energii wiatrowej i
stonecznej) 1 inteligentnych systemow transportu;

9. proponuje zatem, aby Komisja i panstwa czlonkowskie miaty za zadanie wprowadzenie
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

silniejszych zachet do ograniczania szkodliwo$ci wszystkich srodkow transportu i
wspierania ich najbardziej wydajnych polaczen, dzigki czemu ucigzliwo$¢ dla srodowiska
przede wszystkim w tzw. ,,zielonych korytarzach” zostataby ograniczona do minimum;

proponuje wspieranie integracji planowania na szczeblu regionalnym, procesow
produkcyjnych 1 struktury rynku az po unikanie ruchu transportowego oraz dazenie do
ograniczenia odleglos$ci i dopasowania predkosci w transporcie towarowym; uwaza, ze
w transporcie towarowym nalezy unika¢ czasochlonnego i1 pochlaniajacego energie
powolnego ruchu pojazdow z ciggltymi przerwami (,,stop and go”), uciekajac si¢ do
metody komputerowego synchronizowania predkosci;

za priorytet uwaza popraw¢ wlasciwego wdrazania i wzmacniania obowigzujacej
legislacji dotyczacej transportu towardw niebezpiecznych i zanieczyszczajacych

zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do realizowania wymiany najlepszych praktyk
w transgranicznych trudnych regionach gorskich oraz aglomeracjach i miastach, z
uwzglednieniem zalecen zawartych w powyzszej rezolucji w sprawie mobilno$ci w
miescie, a takze doswiadczen z programu CIVITAS dotyczacego bardziej ekologicznego i
lepszego transportu w miastach popoprzez wzmocnienie aspektu logistycznego;

10. wzywa Komisje do skoncentrowania srodkow UE w ramach wspotfinansowania na
wydajnosci, interoperacyjnosci i modernizacji infrastruktury kolejowej, intermodalnych
weztow komunikacyjnych 1 innych srodkdéw transportu towarowego oraz do
zarezerwowania co najmniej 40% Srodkéw UE na infrastrukture transportu kolejowego,
stosownie do zadania zawartego juz w rezolucji z dnia 12 lipca 2007 r. na temat realizacji
pierwszego pakietu kolejowego!;

w perspektywie przewidzianego na 2009 r. przeksztatcenia budzetu Unii wzywa rowniez
Komisje i panstwa cztonkowskie do tego, by juz teraz zastanowity si¢ nad
umiejscowieniem transportu w tym budzecie, aby unikna¢ powielania btedéw
popelnionych w przeszto$ci i aby w przyszlosci zapewni¢ wystarczajace inwestowanie w
strategiczng infrastrukture, majac na uwadze realizacje celow, jakie Unia wyznaczyla
sobie w zakresie trwatego rozwoju i ograniczenia emisji zanieczyszczen;

podkresla wielkie znaczenie interoperacyjnych optat drogowych dla wydajnosci
transportu towarowego w Europie;

16. jest zdania, ze lepsze potaczenia portow morskich 1 srodladowych z siecig kolejowa w

glebi ladu stanowig istotny element infrastruktury logistycznej; wskazuje na wazna role
platform logistycznych w glebi 1adu oraz suchych portow;

17. jest przekonany o potencjale zeglugi srédladowej w zakresie transportu towarowego i

18.

wzywa Komisje do zagwarantowania wtasciwej realizacji planu dziatania NAIADES
dotyczacego promowania transportu po wodach $rédladowych w Europie;

podkresla, ze inwestycje w terminale potozone w glebi ladu mozna zrealizowaé szybko
1 sprawnie, usuwajac tym samym waskie gardla w catym tancuchu intermodalnym,;

'Dz.U. C 175 E z 10.7.2008, s. 551.
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

wzywa do uznania wprowadzenia niezmiennych standardow intermodalnych w zakresie
wymiarow i cigzaru pojazdow, konteneréw i urzadzen przetadunkowych, jak i stosowania
si¢ do nich za majace znaczenie strategiczne, jezeli chodzi o przeniesienie transportu
towarowego na tory i zrownowazone szlaki wodne w celu obnizenia kosztow utrzymania
infrastruktury;

zauwaza, ze rozne techniki horyzontalne, ktore moglyby utatwi¢ przetadunek
samochodéw ciezarowych na tory oraz przetadunek miedzy torami o roznej szerokosci,
nie s3 w wystarczajacym stopniu znormalizowane; dlatego wzywa podmioty
miedzynarodowe 1 europejskie do objecia procesem standaryzacji zwtaszcza tych technik
w celu osiagniecia wigkszej wydajnosci i obnizenia kosztow; podkresla w zwigzku z tym
znaczenie szybkiego okreslenia normy ogdlnoswiatowej dla intermodalnych jednostek
fadunkowych;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie wytycznych dotyczacych dotacji srodowiskowych

1 na rzecz transportu kolejowego, ktore ulatwityby inwestycje w zréwnowazony kolejowy
transport towarowy; w zwigzku z tym podkresla strategiczne znaczenie mozliwosci
wspotfinansowania srodkow obnizajacych hatas rowniez u Zrédia (dostosowanie
wagonow towarowych), jak ma to juz miejsce w odniesieniu do wyposazenia ERTMS w
przypadku taboru kolowego;

jest przekonany, ze zarzadzanie infrastrukturg 1 $wiadczenie ustug musi si¢ odbywacé w
sposob transgraniczny, pozbawiony dyskryminacji i przejrzysty, aby mozliwe byto
zapewnienie wydajnego, interoperacyjnego i sprawnego transportu towardéw; podkresla w
zwigzku z tym znaczenie dalszego dazenia do pelnego osiagniecia wewnetrznego rynku
transportu dla wszystkich form transportu; przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji w
sprawie stworzenia europejskiego obszaru transportu morskiego bez granic 1 wspiera ide¢
jednego dokumentu przewozowego 1 pojedynczych punktow dostepu dla wszystkich form
transportu;

podkresla, ze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny transportu drogowego moze
przyczyni¢ si¢ do poprawy skutecznosci transportu i ograniczenia liczby przejazdow bez
fadunku; wzywa Komisj¢ do $cistego nadzorowania wdrazania prawodawstwa UE w
dziedzinie migdzynarodowego transportu drogowego 1 kabotazu; przyznaje, ze panstwa
cztonkowskie moga pod pewnymi warunkami ograniczy¢ transport kabotazowy, wzywa
jednak Komisj¢ - strazniczke traktatow do podejmowania surowych §rodkoéw przeciwko
niewspoimiernym ograniczeniom 1 sankcjom, jakie niektore panstwa czlonkowskie
naktadaja w tym wzgledzie na zagranicznych przewoznikow;

zachg¢ca Komisj¢ do stworzenia w ramach wieloletnich umow dotyczacych jakosci
infrastruktury kolejowej warunkoéw ramowych dla minimalnych europejskich standardéw
jako$ci; proponuje panstwom cztonkowskim uzaleznienie dostepnosci srodkdéw
przeznaczonych na budowg, rozbudowg i utrzymanie infrastruktury kolejowej od
stosowania tych standardow jakosci i postrzeganie ich jako nierozerwalnych pakietow

w celu zwigkszenia wydajnos$ci 1 obnizenia kosztow;

wzywa Komisje do wspierania przedsigwzig¢ dotyczacych zrdznicowanego
wykorzystywania linii duzej predkosci np. w lekkim transporcie towarowym;
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26. proponuje, aby Komisja sporzadzila zestawienie wagonow towarowych w Unii
Europejskiej wyposazonych w system nawigacji satelitarnej, aby na tej podstawie
sprawdzi¢ transgraniczng interoperacyjnos¢ 1 kompatybilnos$¢ tych systeméw z juz
istniejgcymi technikami, wprowadzi¢ interoperacyjny system nawigacji satelitarnej dla
nowych wagonow 1 wspiera¢ wyposazenie w odpowiednie urzagdzenia wagonow juz
eksploatowanych; wspiera przyjecie technik fadunkowych (przyktady ,,wzorcowych
procedur”), dzigki ktorym tancuch intermodalny od poczatku do konca procesu
przetadunku i roztadunku jest zorganizowany w sposob podnoszacy wydajno$¢ catego
sektora;

27. podkresla potrzebe ujednolicenia i uproszczenia procedur administracyjnych
wykonywanych przez organy zwigzane z rynkiem transportu towarowego, jak rowniez
uproszczenia przepisow 1 procedur celnych na granicach; przyjmuje z zadowoleniem w
szczegoOlnosci decyzje o utworzeniu europejskiej przestrzeni morskiej pozbawionej barier,
wzywa Komisj¢ do zwrdcenia si¢ do wlasciwych stowarzyszen i organizacji o
opracowanie jednolitego, intermodalnego dokumentu przewozowego;

28. podkresla, ze szkoly wyzsze nie gwarantujg dobrej edukacji w zakresie logistyki 1 dlatego
wzywa panstwa cztonkowskie do nadania absolutnego priorytetu szkolnictwu wyzszemu i
dalszej edukacji w sektorze logistyki i transportu towarowego;

29. wzywa Komisje do wspierania przedsigwziec 1 badan oraz do prac majacych na celu
okreslenie standardowych przeptywow informacji w celu zagwarantowania
integracyjnosci 1 interoperacyjnosci srodkdéw transportu na poziomie danych;

30. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.
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UZASADNIENIE

1. Sytuacja w europejskim transporcie towarowym

Pierwszy etap polityki transportowej w latach 90. ubiegtego wieku charakteryzowat si¢
liberalizacjg 1 otwarciem rynkow, brakowato jednak wystarczajgcego stopnia harmonizacji

1 synergii migdzy systemami krajowymi. W sektorze transportowym powstaly nowe problemy
lub jeszcze nierozwigzane trudnosci nabraty znaczenia (przeciazenie sieci transportowe;,
szkody powypadkowe, wypadki drogowe, niewystarczajaca interoperacyjnosc¢ itp.). Ponadto
w wyniku przyspieszonej globalizacji, niepewnej sytuacji w zakresie dostaw energii,
postepujacego ocieplenia klimatu i1 rozszerzenia UE zmienity si¢ w Unii Europejskiej warunki
ramowe.

Problematyka transportu towarowego 1 logistyki jest jednym z priorytetow Komisji, o czym
wspomniano m.in. w biatej ksiedze z 2001 r. poswigconej transportowi. W latach 2000-2020
ilo$¢ transportowanych towaréw (w tkm) w UE-25 wzros$nie o 50%. Juz w latach 1995-2005
transport towarowy nasilat si¢ rocznie o 2,8%. Udziat transportu drogowego 1 lotniczego,

a wiec tego, ktory jest zrodtem najwiekszych szkod srodowiskowych, w dalszym ciagu
wzrastat najszybcie;.

W wyniku tej liberalizacji i rozwoju sektora transportu towarowego majg zosta¢ uzgodnione
cele w zakresie wydajnosci 1 zrOwnowazonego charakteru transportu.

2. Odpowiedz Komisji: pakiet dotyczacy transportu towarowego i logistyki

Po przeprowadzeniu analizy §rédokresowej za 2006 r. Komisja opublikowala szereg
komunikatéw majacych wspiera¢ zrownowazony charakter i wydajnos$¢ sektora transportu
towarowego. Wszystkie te komunikaty odnoszg si¢ do ewentualnych przysztych srodkéw
1 inicjatyw legislacyjnych i powinny stanowi¢ punkt wyjscia do prac Komisji do 2010 r.

2.1. Agenda UE w sprawie transportu towarowego: poprawa wydajnosci,
integracyjnosci i zrownowazenia transportu towarowego w Europie

Do osiggniecia tych dwoch celow, czyli zrownowazenia 1 wydajnosci, nalezy dazy¢ w oparciu
o podejsScie strategiczne obejmujace nastepujace elementy:

- skoncentrowanie si¢ na korytarzach transportowych: koncepcja ta stanowi podstawe
intermodalnej polityki europejskiej w zakresie lepszego wykorzystania i lepszej
faczliwosci ro6znych srodkow transportu;

- wspieranie innowacyjnych technologii, innowacyjnej infrastruktury i wydajniejszego
zarzadzania transportem towarowym;

- uproszczenie procedur administracyjnych i tancucha transportu towarowego,
zwlaszcza poprzez utworzenie jednego punktu kompleksowej obstugi zajmujacego si¢
sprawami administracyjnymi i intermodalng harmonizacja przepisow w sektorze
kolejowym;
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podniesienie atrakcyjnosci srodkéw transportu niekorzystajacych z sieci drogowe;.

2.2. Plan dzialania na rzecz logistyki transportu towarowego

W komunikacie tym analizuje si¢ kluczowa role logistyki w bardziej zréwnowazonych

1 bardziej konkurencyjnych systemach transportowych w Europie. Udzial logistyki w PKB
Europy wynosi ok. 14% i charakteryzowat si¢ wyzszg $rednig stopg wzrostu niz cala
gospodarka. Wynika to w pierwszej kolejnosci z liberalizacji, integracji europejskiej i niskich
kosztow transportu, ktore nie odzwierciedlajg kosztow rzeczywistych. Druga strong medalu
jest przeciagzenie portéw, centrow przetadunkowych, weztow komunikacyjnych i szlakow
kolejowych. Komisja pragnie teraz opracowac spojng polityke w szesciu dziedzinach, do

ktorych naleza:
1. eFreight 1 ITS: eFreight ma umozliwi¢ elektroniczny przeptyw informacji, dzigki

czemu mozliwe bgdzie $ledzenie towardw transportowanych ré6znymi srodkami
transportu oraz ich lokalizacja, przez co towary przestatyby by¢ zalezne od srodkow
transportu przy jednoczesnym uproszczeniu procesOw administracyjnych. Wszystkie
dziatania planuje si¢ na 2009 r. Rozwo0j systemow nawigacji satelitarnej takich jak
GALILEO umozliwitby w przyszto§ci wprowadzenie tego rozwigzania internetowego
w sektorze transportu (dostepnos¢ informacji on-line).

Trwata jako$§¢ i wydajnos§¢: Komisja pragnie znalez¢ zarowno praktyczne, jak i
prawne rozwigzania (2008) lub wprowadzi¢ analiz¢ poréwnawczg terminali
intermodalnych w 2010 r. We wspolpracy z grupami lobbystycznymi do konica 2009 r.
zostanie opracowany szereg podstawowych wskaznikdéw oraz zbadana zostanie
dostgpnos¢ danych statystycznych dotyczacych logistyki transportu towarowego.
Jezeli chodzi o personel i jego wyksztatcenie, do 2009 r. Komisja bedzie pracowac z
partnerami spolecznymi nad wykazem minimalnych kwalifikacji w sektorze logistyki.

Uproszczenie tancuchéw transportowych: w tej dziedzinie podejmuje si¢ rézne
inicjatywy. Przestrzeganie wymogow administracyjnych stanie si¢ tatwiejsze dzigki
utworzeniu do 2012 r. jednego kompleksowego punktu obstugi i1 jednolite;j
administracji. Rowniez w 2008 r. ztozony zostanie wniosek legislacyjny dotyczacy
uproszczenia i wspierania zeglugi morskiej bliskiego zasiegu. W roku 2009 nalezy
przeprowadzi¢ analiz¢ mozliwosci wprowadzenia jednolitego dokumentu
przewozowego, ktory bylby niezalezny od srodkow transportu. By¢ moze w 2009 r.
Komisja przedtozy wniosek w sprawie standardowej klauzuli odpowiedzialnosci.
Ponadto w 2008 r. Komisja przygotuje europejskie normy dotyczace bezpieczenstwa
poszczegolnych srodkoéw transportu.

Wymiary pojazdow i normy dotyczace przetadunku: Komisja przeanalizuje normy

w zakresie ci¢zaru 1 wymiarow pojazdow oraz w zwiazku z tym zaproponuje
ewentualnie aktualizacje dyrektywy 96/53/WE (2008). Ponadto bgdzie ona prowadzié¢
prace nad unormowaniem europejskich intermodalnych jednostek tadunkowych
(2007).

..Zielone korytarze transportowe”: pod tym poje¢ciem kryje si¢ wiele celoéw Komisji.
Po pierwsze pragnie ona skoncentrowac transport towaré6w w obrebie korytarzy, w
ktorych stosuje si¢ zasade wspotmodalnosci i1 korzysta z innowacyjnych technologii.
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W 2008 r. Komisja wyznaczy zielone korytarze 1 zorganizuje wspotprace miedzy
organami administracyjnymi a przedsigbiorstwami transportowymi. Pierwszych
wnioskow w sprawie sieci kolejowych stuzacych do transportu towar6w mozna si¢
spodziewa¢ w 2008 r., a w sprawie korytarzy —do 2012 r.

6. Logistyka transportu towarow w miastach: w tym punkcie Komisja podkresla miejski
aspekt transportu towarowego. Obecnie trwaja prace nad zaleceniami dotyczacymi
wspolnych wartosci orientacyjnych dla wskaznikow stuzacych do pomiaru wydajnosci
1 zrbwnowazonego charakteru danych procesow.

2.3. Budowa sieci kolejowej przeznaczonej przede wszystkim do transportu towarowego

Z punktu widzenia Komisji problemy kolei w dziedzinie transportu towarowego wynikaja

z ich niemozno$ci powigkszenia swojego udzialu w rynku. Problemy te dotycza
niezawodnos$ci, istniejagcych mozliwosci przewozowych, przeptywu informacji, Sredniej
predkosci, z jaka dokonuje si¢ przewozow, 1 elastycznosci. Rezultaty polityki w zakresie kolei
z ostatnich pigtnastu lat nie wystarczaja niestety do osiggni¢cia zamierzonych celow
zwigzanych z przeniesieniem transportu towaro6w na tory. Koszty i ceny w kolejowym
transporcie towarow spadaty wprawdzie stale, a konkurencyjno$¢ poprawita sie, ale petnej
interoperacyjnosci wcigz jeszcze nie osiggnieto.

Cel okreslony w komunikacie to ,,utworzenie ustrukturyzowanej europejskiej sieci kolejowe;j
jako czesci transeuropejskiej sieci transportowej umozliwiajacej sprawny 1 wydajny transport
towarowy”. Sie¢ ta moglaby powsta¢ w oparciu o istniejace sieci.

Proponuje si¢ szes¢ nowych dzialan:

- budowa sieci kolejowej przeznaczonej gléwnie dla transportu towarowego: Komisja
zaproponuje definicj¢ prawng; do 2012 r. kazde z panstw czlonkowskich bedzie
musiato zaangazowac si¢ w administrowanie jednym z korytarzy;

- pomiar jakosci ustug wzdtuz korytarzy: po otrzymaniu sprawozdania na temat dziatan
podjetych przez spoiki kolejowe w celu poprawienia jako$ci Komisja zaproponuje
srodki legislacyjne dotyczace wskaznikow jakosci;

- przepustowos¢ korytarzy: Komisja pragnie zharmonizowac przepustowos¢
infrastruktury (dlugos¢ sktadéw kolejowych, skrajnia), aby unikng¢ w przysztosci
zatorow;

- przydzial tras w transgranicznym transporcie towarowym: Komisja zaproponuje
srodki legislacyjne dotyczace migdzynarodowego przydziatu tras oraz bgdzie wspieraé
wspoOtprace miedzy krajowymi organami regulacyjnymi;

- zasady dotyczace pierwszenstwa przejazdu w przypadku wystapienia zakiocen:
Komisja wzmocni przepisy prawne w dziedzinie migdzynarodowego transportu
towarowego w przypadku zaktécen w obrebie sieci; podmioty zarzadzajace
infrastrukturg powinny stosowac jednolite zasady dotyczace pierwszenstwa przejazdu,

- ustugi zwigzane z transportem kolejowym: Komisja zamierza zwrdcic si¢ do
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podmiotow zarzadzajacych korytarzami oraz do operatoréw infrastruktury o
zbudowanie wydajnej sieci terminali 1 stacji rozrzagdowych; ponadto konieczne jest
podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu zapewnienie przejrzystego i
prostego dostepu do ustug kolejowych.

3. Umowy wieloletnie dotyczace jakoSci infrastruktury kolejowej

Szes¢ lat po gtosowaniu nad pierwszym pakietem kolejowym pojawiaja si¢ watpliwosci
dotyczace wystarczajacych srodkéw finansowych na infrastrukture kolejowa,
umozliwiajacych zagwarantowanie odpowiedniej jakosci ustug tego sektora. Konsultacje
prowadzone z grupami lobbystycznymi od maja 2006 r. do wrzesnia 2007 r. potwierdzity
istnienie tych obaw. Niewystarczajace srodki finansowe powoduja opdznienia w pracach
koniecznych do utrzymania sieci w nalezytym stanie.

Komisja zdaje sprawozdanie z doswiadczen w zakresie umoéw wieloletnich dotyczacych
jakosci infrastruktury kolejowej 1 korzysci wynikajacych z tego sposobu finansowania, ktory
zaproponowano w dyrektywie 2001/14/WE jako rozwigzanie problemu brakujacych srodkow
finansowych. Umowy wieloletnie umozliwiajg dlugofalowe planowanie w dziedzinie
utrzymania sieci kolejowych w nalezytym stanie. Potrzebne jest jednak zharmonizowanie
zasad stosowania uméw wieloletnich, poniewaz dotychczas byty one stosowane w bardzo
réznym stopniu jedynie w co drugim panstwie cztonkowskim.

4. Gléwne propozycje sprawozdawcy

Z powodu ograniczonych kompetencji i sSrodkéw Unii Europejskiej sprawozdawca proponuje
skoncentrowanie si¢ w wigkszym stopniu na priorytetach majacych wartos¢ pragmatyczng:

- do 2008 r. Komisja powinna wyznaczy¢ dziesi¢¢ korytarzy transgranicznych i tylez
waskich gardel oraz zaproponowa¢ mozliwe rozwigzania;

- zielone korytarze nalezy doktadniej zdefiniowa¢ ze wskazaniem na ich zréwnowazony
charakter, uwzgledniajac europejskie kryteria w zakresie ochrony srodowiska, ktore
juz ustalono 1 ktore dotycza poziomu hatasu, zmian klimatycznych, zanieczyszczenia
powietrza 1 zuzycia energii badz tez odnawialnych zrédet energii;

- nalezy unormowac i upro$ci¢ na skale transgraniczng zarzadzanie infrastrukturg i
procedury administracyjne;

- we wszystkich przypadkach wspotfinansowanie przez UE infrastruktury transportowe;j
powinno odpowiada¢ uzgodnionym celom w zakresie tworzenia systemow
transportowych w oparciu o rozwigzania przyjazne dla srodowiska.

Mimo ze uwzglednienie kosztow zewngtrznych 1 propozycje dotyczace zmiany eurowiniety
do 10 czerwca 2008 r. s3 bardzo wazne dla polityki w dziedzinie transportu towarowego,
ktora jest przyjazna dla srodowiska 1 charakteryzuje si¢ nieznaczng ucigzliwoscig spoteczna,
sprawozdawca zrezygnowal z ponownego przedstawiania propozycji dotyczacych tych
kwestii, poniewaz Parlament Europejski poddat je niedawno pod glosowanie, np.

w sprawozdaniu na temat zrOwnowazonej europejskiej polityki transportowej uwzgledniajace;
europejska polityke energetyczng i polityke w dziedzinie ochrony srodowiska.
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