EUROOPAN PARLAMENTTI

* X %

2004 5% 2009

* x K

Istuntoasiakirja

A6-0343/2008

12.9.2008

*k*

SUOSITUS

luonnoksesta neuvoston paédtokseksi Bulgarian tasavallan ja Romanian
osallistumisesta niiden Euroopan unioniin liittymisen johdosta sopimuspuolina
Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton véliseen
henkil6iden vapaasta liikkkuvuudesta tehtyyn sopimukseen liitettdvan
poytékirjan tekemisestd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden puolesta
(9116/2008 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

Kansalaisvapauksien seké oikeus- ja sisdasioiden valiokunta

Esittelijd: Marian-Jean Marinescu

RR\742076FI.doc PE407.928v02-00

Fl

Fl



Fl

PR_AVC_art83

Lainsdidddntomenettelyistii kaytettiiviit symbolit

*

**I

seskor

***I

Kuulemismenettely

vksinkertainen enemmisté

Yhteistoimintamenettely (ensimmaiinen késittely)

yksinkertainen enemmisto

Yhteistoimintamenettely (toinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Hyvaksyntdmenettely

parlamentin jdsenten enemmistd lukuun ottamatta EY-sopimuksen
105, 107, 161 ja 300 artiklassa ja EU-sopimuksen 7 artiklassa
tarkoitettuja tapauksia

Yhteispdatosmenettely (ensimmaiinen kasittely)

vksinkertainen enemmisto

Yhteispadtosmenettely (toinen kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen kannan hyviksymiseksi
parlamentin jdsenten enemmisto yhteisen kannan hylkddmiseksi tai
tarkistamiseksi

Yhteispadtosmenettely (kolmas kisittely)

yksinkertainen enemmisto yhteisen tekstin hyviksymiseksi

(Ilmoitettu menettely perustuu komission esittiméaén oikeusperustaan.)

PE407.928v02-00

2/11

RR\742076FI.doc



SISALTO

Sivu

LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI.5

PERUSTELUT ...ttt ettt ettt ettt saneenee e 6
ASTAN KASITTELY ..ottt enenanaen 11
RR\742076FI.doc 3/11 PE407.928v02-00

Fl



PE407.928v02-00 4/11 RR\742076FI.doc

Fl



LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

luonnoksesta neuvoston paitokseksi Bulgarian tasavallan ja Romanian osallistumisesta
niiden Euroopan unioniin liittymisen johdosta sopimuspuolina Euroopan yhteison ja sen
jisenvaltioiden seki Sveitsin valaliiton viliseen henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta
tehtyyn sopimukseen liitettivin poytikirjan tekemisesti Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden puolesta

(9116/2008 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(Hyviksyntiamenettely)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon luonnoksen neuvoston paiatokseksi (9116/2008),

— ottaa huomioon poytikirjan Bulgarian tasavallan ja Romanian osallistumisesta
sopimuspuolina niiden Euroopan unioniin liittymisen johdosta Euroopan yhteison ja sen
jasenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton véliseen henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta
tehtyyn sopimukseen (8689/08),

— ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden seké Sveitsin valaliiton véliseen
henkil6diden vapaasta liikkuvuudesta tehtyyn sopimukseen liitettdvéan poytikirjan TSekin
tasavallan, Viron tasavallan, Kyproksen tasavallan, Latvian tasavallan, Liettuan
tasavallan, Unkarin tasavallan, Maltan tasavallan, Puolan tasavallan, Slovenian tasavallan
ja Slovakian tasavallan osallistumisesta, niiden Euroopan unioniin liittymisen nojalla,
sopimuspuolina kyseiseen sopimukseen!,

— ottaa huomioon Euroopan yhteison ja sen jdsenvaltioiden sekd Sveitsin valaliiton
sopimuksen henkil6iden vapaasta liikkuvuudesta?,

— ottaa huomioon neuvoston EY:n perustamissopimuksen 300 artiklan 3 kohdan toisen
alakohdan sekd 300 artiklan 2 kohdan ensimmaisen alakohdan toisen lauseen ja
310 artiklan mukaisesti esittimin pyynnon puoltavasta lausunnosta (C6-0209/2008),

— ottaa huomioon vuonna 2005 tehdyn liittymissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan,
— ottaa huomioon tydjérjestyksen 75 artiklan ja 83 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen
(A6-0343/2008),

1. antaa puoltavan lausunnon sopimuksen tekemisest;

2. kehottaa puhemiestd vilittdimaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
jasenvaltioiden Sveitsin valaliiton hallituksille ja parlamenteille.

'EUVL L 89, 28.3.2006, s. 30.
2EYVLL 114, 30.4.2002, s. 6.
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PERUSTELUT

1. Tausta

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden (Belgia, Tanska, Saksa, Kreikka, Espanja, Ranska,
Irlanti, Italia, Luxemburg, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Suomi, Ruotsi ja [so-Britannia)
sekd Sveitsin! vilinen henkildiden vapaasta liikkuvuudesta tehty sopimus allekirjoitettiin
21. kesdkuuta 1999 ja se tuli voimaan 1. kesdkuuta 20022,

Kun kymmenen uutta jasenvaltiota liittyi EU:hun (EU 10) 1. toukokuuta 2004, sopimusta
tdydennettiin poytékirjalla ja sen soveltamisala laajennettiin EU 10:een (TSekin tasavalta,
Viro, Kypros, Latvia, Liettua, Unkari, Malta, Puola, Slovenia ja Slovakia). Euroopan yhteis6
ja sen jasenvaltiot allekirjoittivat sopimukseen liitetyn ensimmaéisen poytikirjan 26. lokakuuta
2004 ja Sveitsin hyviksyttyad asian kansanddnestykselld 25. syyskuuta 2005 pdytakirja tuli
voimaan 1. huhtikuuta 20063. Poytdkirja noudattaa 15-jdsenisen EU:n kanssa tehdyn
sopimuksen mallia eli siitd madritelldén vastaavasti kiintiot, jarjestelyt tydmarkkinoille
paisylle, rajoitukset ja suojalausekkeet.

Koska Bulgaria ja Romania liittyivdt Euroopan unioniin 1. tammikuuta 2007, sopimusta on
muutettava jélleen kerran, jotta uudet sopimuspuolet voivat osallistua sithen.

Komission saatua neuvostolta tarvittavat valtuudet neuvottelut aloitettiin 5. toukokuuta 2006
Sveitsin valaliiton kanssa henkildiden vapaasta litkkuvuudesta tehtyyn sopimukseen
liitettdvastd toisesta poytikirjasta Bulgarian tasavallan ja Romanian osallistumisesta
sopimukseen sopimuspuolina. Neuvottelut saatettiin paitokseen 29. helmikuuta 2008
lopullisen luonnoksen parafoinnilla. Euroopan yhteiso ja sen jasenvaltiot allekirjoittivat
sopimukseen liitettdvén toisen pdytikirjan 27. toukokuuta 2008.

II. EY:n ja Sveitsin viiliseen henkiloiden vapaasta liikkuvuudesta tehtyyn
sopimukseen liitettiiva poytikirja kahden uuden jisenvaltion, Romanian ja
Bulgarian (EU 2), liitytty4d EU:hun 1. tammikuuta 2007 (kiasiteltavi poytikirja)

Poytékirja on "looginen jatko" 25-jdsenisen EU:n kanssa tehdylle sopimukselle. Koska
kaytetddn samoja oikeusperustoja kuin edellisessé (10-jdsenisen EU:n kanssa tehdyssd)
poytikirjassa, tissd poytikirjassa Sveitsille annetaan oikeus jatkaa miérallisten rajoitusten
ammatinharjoittajiin, jotta kummankin maan kansalaisten padsyé Sveitsin tyomarkkinoille
voidaan helpottaa asteittain lisddmalld méédrad vuosittain kuitenkin riippuen Sveitsin
tyovoimatilanteesta ja tyollisyysluvuista.

I Sveitsi on yksi Euroopan vapaakauppaliiton (EFTA) perustajajdsenistd, mutta se ei ole Euroopan talousalueen
(ETA) jasen. Sen dénestaiminen ETAan liittymistd vastaan johti useisiin Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden
kanssa tehtyihin sopimuksiin.

2 Kesdkuun 1 paivastd 2007 ldhtien tyontekijat, jotka ovat perdisin 15 jdsenvaltiosta koostuvasta EU:sta,
kahdesta uudesta jasenvaltiosta, Maltasta ja Kyproksesta, sekd kolmesta EFTA-maasta, Islannista, Norjasta ja
Liechtensteinista, ovat padsseet rajoituksetta Sveitsin tydmarkkinoille. Jos maahanmuuttajien lukumaéira ylittaa
edellisen kolmen vuoden keskiarvon 10 prosentilla, Sveitsilld on oikeus ottaa uudelleen kaytt6on kiintiét myos
edelld mainituille 17 EU:n jdsenvaltiolle.

3EUVL L 89, 28.3.2006, s. 30.
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Sveitsi médrittelee kiintiot siirtymékausiksi (yhteensé seitsemin vuotta kuten 10-jéseniselle

EU:lle) seuraavasti:

— ensimmaéinen kaksivuotinen siirtymékausi, joka alkaa tdmén poytakirjan
voimaantulosta,

— toinen kolmevuotinen siirtymékausi. mikéli Sveitsi ilmoittaa ensimmaéisen
siirtymdkauden toimivuutta koskevassa kertomuksessa aikomuksestaan jatkaa
maériéllisten rajoitusten soveltamista!,

— yliméérédinen kaksivuotiskausi vain jos Sveitsin tydmarkkinoilla on vakavia hiirioitd
tai vakavien héirididen uhka jolloin Sveitsi voi jatkaa médréllisten rajoitusten
soveltamista.

Poytékirjaan sisdllytetddn myo0s erityinen suojalauseke, joka antaa Sveitsille mahdollisuuden
vaatia kymmenen vuoden ajan pdytédkirjan voimaantulosta kiintiditd maahanmuuttajien
lukumaiirin rajoittamiseksi, jos uusien oleskelulupien maaré ylittda tiettynd vuonna kolmen
edellisen vuoden keskiarvon yli 10 prosentilla. Seuraavana vuonna Sveitsi voi rajoittaa uusien
oleskelulupien médrin vastaamaan kolmen edellisen vuoden keskiarvoa lisittyna

5 prosentilla®. Koska Sveitsi aikoo jarjestdd kansandédnestyksen toukokuussa 2009
tyomarkkinoidensa avaamisesta kahdelle uudelle jisenvaltiolle ja koska tdma pdytikirja tulee
voimaan vasta kansanidnestyksen jdlkeen, erityinen suojalauseke saattaa olla voimassa
vuoteen 2019 saakka.

Mairillisid rajoituksia sovelletaan Sveitsissa palkkatyontekijoind ja itsendisind
ammatinharjoittajina toimiviin Bulgarian ja Romanian kansalaisiin seuraavien kahden
oleskelujakson osalta: yli neljd kuukautta mutta alle vuoden kestivét (lyhytaikaiset) oleskelut
ja véhintddn vuoden kestévit (pitkdaikaiset) oleskelut’.

Kaikkiaan viisi vuotta kestivén siirtymdkauden aikana Romanian ja Bulgarian kansalaisten
uusien oleskelulupien mééré kasvaa 3 620:std 9 090:een (lyhytaikaiset oleskelut) ja 362:sta
1 046:een (pitkdaikaiset oleskelut).

Siirtymétoimenpiteet antavat myds Sveitsille oikeuden jatkaa tavanomaisille tyomarkkinoille
yhdentyneiden tyontekijoiden ensisijaisuuden tarkastamista sekd minka tahansa toisen
sopimuspuolen kansalaisiin sovellettavien palkka- ja tydolojen tarkastamista. Samoja
tarkastuksia voidaan jatkaa niiden henkil6iden osalta, jotka tuottavat palveluja seuraavilla
neljélla alalla: puutarhanhoitopalvelut, rakennusala ja siihen liittyvét alat, turvatoimet, ja
teollisuussiivous.

Edellisen (10-jdsenisen EU:n kanssa tehdyn) poytékirjan mallin mukaisesti tdssd pdytikirjassa
otetaan kdyttoon useita mukautuksia siirtymétoimenpiteisiin, jotka koskevat Sveitsin
kansalaisten ja yritysten maa- ja metsdtalousmaan ja metsien seki vapaa-ajan asunnon
hankintaa. Lisdksi on teknisid mukautuksia, jotka liittyvét erityisesti sosiaaliturvajérjestelmiin.

I Siirtymikausi paittyy madritellyn kaksivuotiskauden lopussa, jos tillaista ilmoitusta ei tehda.
2 Alkuperiisen sopimuksen 10 artiklan 4 kohdan mazraykset.

3 Voimassa olevan oleskeluluvan haltijoilla on oikeus uusia oleskelulupansa, eivitkd maaralliset rajoitukset
koske heita.
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Ammattipdtevyyksien vastavuoroiseen tunnustamiseen tarvittavista mukautuksista paattaa
sopimuksessa tarkoitettu sekakomitea.

III.  Sveitsin tyomarkkinoiden avaaminen kahdelle uudelle jéisenvaltiolle

Sveitsin talousjérjestojen viimeisimman kyselyn' mukaan henkildiden vapaasta
litkkkuvuudesta tehdyn sopimuksen laajentaminen koskemaan kahta uutta jisenvaltiota on
erittdin tirkedd Sveitsin taloudelle.

Taloudellisen ja sosiaalisen epétasapainon valttimiseksi? Sveitsin viranomaiset ovat
vakuuttaneet vdestolle, ettd niiden tydmarkkinat avataan asteittain ja ettd markkinoiden
vapautumisesta aiheutuvia palkkapaineita rajoitetaan. Myohemmin on mahdollista ottaa
kiinti6t uudelleen kdyttoon suojalausekkeen perusteella, joka saattaa olla voimassa vuoteen
2019 asti.

Jos Sveitsin parlamentti ja ddnestdjdkunta kuitenkin hylkdavat henkiléiden vapaan
litkkkuvuuden laajentamisen koskemaan EU:n uusia jésenvaltioita, on vaara, ettd EU irtisanoo
sopimuksen. Tdma tarkoittaisi niin kutsutun giljotiinilausekkeen soveltamista ja sen
seurauksena kuuden muun vuonna 1999 tehdyn kahdenvilisen sopimuksen I mitdt6imista3.
Sopimuksen mukaan sen laajentamisesta on jérjestettdva valinnainen kansanidinestys, jolla
arvioidaan sveitsildisten kantaa asiaan.

Asiasta jdrjestettiin kansanainestys 25. syyskuuta 2005 10-jdsenisen EU:n kanssa tehtyyn
sopimukseen liitettdvan poytakirjan voimaantulon vahvistamiseksi*.

Liséksi koska 25-jdseniselle EU:lle méaéaritty seitsemin vuoden siirtymékausi paittyy ja uusi
vaihe alkaa, uusi kansanddnestys pidetddn todennékdisesti toukokuussa 20095,

I Ks. http://www.accords-bilateraux.ch/fileadmin/user_upload/bilaterale/pdf/fr/2008-06-

16_Exp_ Europe_Staempfli.pdf.

2 Sveitsin kanssa kdydyissd neuvotteluissa ennakoitiin tydmarkkinarajoitusten sailyttdmisté, kuten kansallinen
ensisijaisuus, palkkojen tarkastaminen ja kiintiot.

3 Kahdenviliset sopimukset I koskevat henkiléiden vapaata litkkuvuutta, maantieliikennettd, lentoliikennetta,
maataloutta, tutkimusta sekd kaupan ja julkisten hankintojen esteitd, ja ne tulivat voimaan 1. kesédkuuta 2002.
Kahdenvilisid sopimuksia II on neuvoteltu kesidkuusta 2002 lihtien ja ne koskevat talletusten verotusta, petosten
torjuntaa koskevaa yhteistyotd, Sveitsin liittymistd Schengenin sopimuksen sddnndston tdytdntddnpanoon,
Sveitsin osallistumista "Dublin" ja "Eurodac" -asetusten soveltamiseen, jalostettujen maataloustuotteiden
kauppaa, Sveitsin osallistumista Euroopan ympéristokeskuksen sekéd ymparistod koskevan Euroopan tieto- ja
seurantaverkoston (EIONET) toimintaan, tilastoalan yhteisty6ta, Sveitsin osallistumista Media plus -ohjelmaan
ja Media-koulutusohjelmaan seké elékkeelld olevien yhteison virkamiesten kaksinkertaisen verotuksen
vilttdmista.

4 Tammikuussa 2005 julkaistun mielipidemittauksen mukaan 52 prosenttia dénestijisti kertoi kannattavansa
vapaasta liikkuvuudesta tehdyn sopimuksen laajentamista, 30 prosenttia vastusti ja 18 prosenttia ei ollut vield
paittinyt kantaansa.

> Sveitsin edustajainhuone piitti, ettd kansandinestys 25-jasenisen EU:n kanssa tehdyn sopimuksen
pidentdmisesté erotetaan ensimmadisestd, EU 2:ta koskevasta kansanddnestyksestd, jossa aiheena on sopimukseen
liitettdvéan pdytdkirjan voimaantulo Romanian ja Bulgarian EU:hun liittymisen johdosta.
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IV.  Esittelijin kanta
Taloudellinen hyoty

Sveitsin ja EU:n vilisen, henkildiden vapaasta litkkuvuudesta tehdyn sopimuksen
laajentaminen koskemaan kymmenti uutta jasenvaltiota avasi tydmarkkinamahdollisuudet, ja
ndiden maiden kanssa kdydyn kaupan mééran lisddntyminen vaikutti Sveitsin talouden
kasvuun.

Sveitsin talousasioista vastaavan ministerion julkaiseman selvityksen mukaan maahanmuutto
oli mukautettu maan tarpeisiin tydmarkkinoilla suhdannekehityksen perusteella ja se vaikutti
suotuisasti kotimaan talouteen.

On odotettavissa, ettd sopimuksen laajentaminen koskemaan Romaniaa ja Bulgariaa lisda
kilpailua Sveitsin tydmarkkinoilla, helpottaa sveitsildisten tyontekijoiden 1dhettdmisté
kyseisiin maihin, parantaa mahdollisuuksia palkata romanialaista ja bulgarialaista henkildstoa
ja myos avaa uusia markkinoita Sveitsin viennille. Tilastojen mukaan Sveitsin tydmarkkinat
tarvitsevat erityisesti korkeasti koulutettua henkildstdd varsinkin hallinnollisilla, akateemisilla
ja teknisilld aloilla.

Joillakin Sveitsin talouden aloilla, kuten turismi, ravintola-ala, maatalous ja terveydenhuolto,
toivotaan markkinoiden avautumisen antavan niille etuja, kun téytetdin tyopaikkoja, joihin
vaaditaan vahemmaén pétevyytta.

Poytikirjan asettamat haasteet

Esittelija suhtautuu mydnteisesti sopimuksen laajentamiseen, koska hidn uskoo, etté toisaalta
sekd Romania ettd Bulgaria ja toisaalta Sveitsin valaliito voivat saavuttaa paljon
laajentuneessa Euroopassa, jossa edistetddn talouspolitiikkaa, joka tdhtdd kasvuun ja
tyollisyyteen niin EU:n sisélld kuin my0s naapurimaissa.

Kun verrataan EU 10:n liittymisen takia lisdttyd pdytédkirjaa Romanian ja Bulgarian
liittymisen takia liséttdvadn poytikirjaan, esittelijd kuitenkin huomaa, ettd Sveitsin EU 10:1le
ja EU 2:1le madradmastd samasta kokonaissiirtymékaudesta huolimatta eroa on kestossa.

Ero johtuu poytikirjojen erilaisesta soveltamisperusteesta!, jolla pidennetdén ainakin kahdella
lisivuodella kaikkia Romanialle ja Bulgarialle méérattyja siirtymékausia®. Perusteen pohjana
on epidjohdonmukainen tapa mairittda siirtymékausien alkaminen: EU 10:1le niiden

'EY:n ja Sveitsin viliseen henkildiden vapaasta liikkkuvuudesta tehtyyn sopimukseen liitettdvissa poytikirjassa
kymmenen uuden EU:n jésenvaltion (EU 10) liityttyd EU:hun 1. toukokuuta 2004 miératain seuraavista
siirtymékausista: ensimmaiinen kolmivuotinen siirtyméakausi 3 1. toukokuuta 2007 saakka, toinen kaksivuotinen
siirtymékausi 31. toukokuuta 2009 saakka ja yliméardinen kaksivuotiskausi vuoteen 2011 saakka; Sveitsille
myonnetddn erityinen suojalauseke vuoteen 2014 saakka.

2 Sveitsin erityinen suojalauseke on myds kaksi vuotta pidempi EU 2:n kohdalla verrattuna EU 10:een. Taméi
johtuu siitd, ettd lauseke on voimassa EU 10:1le vuoteen 2014 saakka, eli 12 vuotta alkuperéisen sopimuksen
voimaantulon jilkeen vuonna 2002 ja ndin ollen kymmenen vuotta EU:hun liittymisen jédlkeen, ja EU 2:lle
vuoteen 2019 saakka, mika tarkoittaa kymmenta vuotta timé poytékirjan suunnitellusta voimaantulosta vuonna
2009 ja niin ollen 12 vuotta niiden EU:hun liittymisen jélkeen.
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liittymisajankohdasta (1. toukokuuta 2004) ja EU 2:lle poytéakirjan voimaantulosta (eli
toukokuulle 2009 suunnitellun Sveitsin kansanddnestyksen jilkeen).

Koska Romanian ja Bulgarian kodalla aloitus myohéstyy kaksi vuotta, esittelijd pyytda
komissiota huolehtimaan asianmukaisesti prosessin nopeuttamisesta ja varmistamaan, ettei
Sveitsin valaliitto lykk&a ratifiointiaan, jota tima poytdkirja voi tulla voimaan valittdmasti

suunnitellun kansanédédnestyksen pitdmisen jilkeen.

Naistd kaikista syista esittelijd kannattaa sopimusta ja suosittelee puoltavan lausunnon
antamista sen tekemiselle.
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