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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az egyrészrél az Eurépai Kozosség és tagallamai, masrészrol a Svajci Allamkozosség
kozotti, a személyek szabad mozgasarol sz6l6 megallapodashoz csatolt, a Bolgar
Koztarsasagnak és Romanianak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa kovetkeztében
a megallapodasban szerz6do félként valo részvételérol szolé jegyzokonyvének az
Europai Kozosség ¢és annak tagallamai nevében torténd megkotésérol szolo tanacsi
hatarozatra iranyuld javaslatrol

(9116/2008 — COM(2008)0209 — C6-0209/2008 — 2008/0080(AVC))

(Hozzajarulasi eljaras)
Az Eurdpai Parlament,
— tekintettel a Tanacs hatarozattervezetére (9116/2008),

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai K6zosség és tagallamai, masrészrdl a Svajci
Allamkozosség kozotti, a személyek szabad mozgasarol sz616 megallapodashoz csatolt, a
Bolgar Koztarsasagnak és Romanianak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésa
kovetkeztében a megallapodédsban szerz6do félként valo részvételérdl szolo
jegyzékonyvre (8689/08),

— tekintettel az egyrészrdl az Eurdpai Kozosség €s tagallamai, mésrészrol a Svéjci
Allamszovetség kozotti, a személyek szabad mozgasarél sz6l6 megallapodashoz csatolt, a
Cseh Koztarsasagnak, az Eszt Koztarsasagnak, a Ciprusi Koztarsasagnak, a Lett
Koztarsasdgnak, a Litvan Koztarsasagnak, a Magyar Koztarsasagnak, a Maltai
Koztarsasagnak, a Lengyel Koztarsasagnak, a Szlovén Koztarsasagnak és a Szlovak
Koztarsasdgnak az Eurodpai Unidhoz torténd csatlakozésa kovetkeztében a
megallapodasban szerz6d6 félként valo részvételérdl szolo jegyzOkonyvre!,

— tekintettel az Eurdpai Kozosség és tagallamai, masrészrol a Svajci Allamkozosség kozotti,
a személyek szabad mozgasarol sz616 megallapodasra?,

— tekintettel az EK-Szerzddés 300. cikkének (3) bekezdésének masodik albekezdése
értelmében, a 300. cikk (2) bekezdése els6 albekezdésének masodik mondataval, valamint

a 310. cikkel osszefliggésben a Tanacs altal benyujtott, hozzajarulas iranti kérelemre (C6-
0209/2008),

— tekintettel a 2005. évi csatlakozési okmany 6. cikkének (2) bekezdésére,
— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 75. cikkére és 83. cikkének (7) bekezdésére,
— tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag ajanlasara (A6-0343/2008),

1. hozzéjarul a Jegyzokonyv megkdtéséhez;

'HL L 89., 2006.3.28., 30. o.
2HL L 114.,2002.4.30., 6. o.
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2. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a tagallamok és a Svajci Allamszovetség kormanyainak és parlamentjeinek.
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INDOKOLAS
1. Hattér

1999. junius 21-én irtdk ala és 2002. junius 1-jén 1épett hatalyba az egyrészrdl az Eurdpai
Ko6zosség €s tagallamai (Belgium, Dania, Németorszag, Gorogorszag, Spanyolorszag,
Franciaorszag, frorszég, Olaszorszag, Luxembourg, Hollandia, Ausztria, Portugalia,
Finnorszag, Svédorszag, Nagy-Britannia), masrészrol a Svajci Allamkozosség! kozotti, a
személyek szabad mozgasarol sz616 megallapodas?.

A tiz 0j unids tagallam (EU-10) 2004. majus 1-jei csatlakozasat kovetden a megéllapodast
jegyzOkonyv utjan modositottak és terjesztették ki az EU-10-re (Csehorszag, Esztorszag,
Ciprus, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Szlovénia és Szlovakia).
A megallapodashoz csatolt ezen elsé jegyzOkonyvet az Europai Kozdsség és tagallamai
nevében 2004. oktober 26-4n irtdk ala és az — az e kérdésrdl 2005. szeptember 25-¢n tartott,
kedvez6 kimenetelii svajci népszavazast kovetden — 2006. aprilis 1-jén 1épett hatalyba’. A
jegyzokonyv az EU-15-tel kotott megallapodds mintajara késziilt, ugyaniigy megallapit
kvotakat, a munkaerd-piaci hozzaférésre vonatkozo rendelkezéseket, korlatozasokat és
védzaradékokat.

Mivel Bulgaria és Romania 2007. janudr 1-jén csatlakozott az Eurdpai Unidhoz, a
megallapodast az 0j szerz0do felek részvételének lehetdvé tétele érdekében ismét modositani
kell.

2006. majus 5-én a Tandcs altal a Bizottsagnak adott felhatalmazast kvetéen megindultak a
targyalasok a Svéjci Allamszovetséggel a személyek szabad mozgasardl sz616 megallapodas
masodik jegyzokonyvére vonatkozoan Bulgaridnak és Romanidnak a megallapodasban
szerz8do félként vald részvételérdl. A targyalasok 2008. februar 29-én fejezddtek be a
végleges tervezet parafalasdval. A megallapodasnak ezt a masodik jegyzokonyvét az Eurdpai
Ko6z0sség és tagallamai nevében 2008. majus 27-¢n irtak ala.

I1. A személyek szabad mozgasarol szolo, az EK és Svajc kozott 1étrejott
megallapodashoz a két uj tagallam — Romania és Bulgaria — (EU-2) csatlakozasat
kovetden csatolt, 2007. januar 1-jei jegyzokonyv (a jelenlegi jegyzékonyv)

Ez a jegyzOkonyv az EU-25-tel kotott megallapodas ,,logikus kiterjesztése”. A korabbi
jegyzdkonyveével (az EU-10-zel kotott jegyzOkonyv) megegyezd jogalapok alkalmazasaval a
jelenlegi jegyzOkonyv jogot biztosit Svajc szamara, hogy fenntartsa a Romaniabol és
Bulgériabol szarmaz6 munkavallalokkal és 6nalld vallalkozokkal kapcsolatos mennyiségi

! Svajc az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas (EFTA) egyik alapito tagja, de nem tagja az Europai Gazdasagi
Térségnek (EGT). Az EGT-hez valo csatlakozasanak leszavazasa egy sor megallapodashoz vezetett Svijc,
illetve az Eurdpai K6zdsség és annak tagallamai kozott.

22007. junius 1-t6l az EU-15-bdl és a két 0j kisebb unids tagallambol — Maltarol és Ciprusrdl —, valamint a
harom EFTA-orszagbol — Izlandroél, Norvégiabol és Liechtensteinbdl — érkez6 munkavallalok korlatlanul
juthatnak be a svajci munkaerépiacra. Ha a bevandorlok atlaga 10%-kal meghaladja az el6z6 harom év atlagat,
Svéjc jogosult lesz 01jbol bevezetni a kvotakat e 17 uniods tagallam esetében is;

3HL L 89.,2006.3.28., 30.0.
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hatarokat annak érdekében, hogy fokozatosan konnyitse meg a két nemzet polgarai szamara a
svajci munkaerd-piachoz valo hozzaférést tigy, hogy minden évben egyre tobb embert
engednek be a svajci munkaerd-készlettdl €s a foglalkoztatasi szamadatoktol fiiggden.

Svajc kvotakat allapit meg az atmeneti idészakokra (6sszesen 7 év az EU-10-hez hasonloan):
- egy kétéves kezdeti atmeneti iddszak, amely a jelenlegi jegyzOkonyv hatdlybalépésének
napjan kezdodik,

- egy haroméves masodik atmeneti iddszak, abban az esetben, ha az els atmeneti idészak
mukodeésérodl szolo svéjci jelentés arrdl szamol be, hogy Svajc tovabbra is alkalmazni kivanja
a mennyiségi korlatokat!,

- egy tovabbi kétéves idOszak, kizarolag abban az esetben, ,,amennyiben munkaerdpiacan
stlyos zavar alakul ki, vagy ennek kialakulasa fenyeget”, Svajc fenntarthatja a mennyiségi
korlatokat.

A jegyz6konyv tovabba tartalmaz egy kiilonleges védzaradékot is, amely lehetové teszi Svajc
szamara, hogy a jegyzOkonyv hatalybalépését kdvetden tiz évig a bevandorlok szamat
korlatozo kvotakat kérjen abban az esetben, ha az 0j tartozkodasi engedélyek szdma egy adott
évben tobb mint 10%-kal haladja meg az el6z6 harom év atlagat. A kdvetkezd évre Svijc az
el6z6 harom év atlaganak 5%-kal novelt mennyiségében korlatozhatja az uj tartozkodasi
engedélyek szamat?.

Figyelembe véve, hogy a sv4jci munkaerdpiacnak a két 0j tagallam el6tti megnyitasardl tartott
népszavazast 2009 majusaban tervezik megtartani, valamint hogy a jelenlegi jegyz6konyv e
népszavazast kovetden Iéphet hatalyba, az e kiilonleges védzaradékkal kinyilvanitott idészak
2019-ig is eltarthat.

A Svijc altal Bulgéria és Romania olyan allampolgarai tekintetében alkalmazott mennyiségi
korlatozéasok, akik Svajcban munkavallalok vagy 6nallo vallalkozok a kovetkezd két
tartozkodasi kategoriahoz valo hozzaférés vonatkozasaban alkalmazhatok: négy honapnal
hosszabb, de egy évnél rovidebb tartézkodas (rovid tavi), valamint egy évnek megfeleld vagy
azt meghalad6 idStartamra sz6106 tartdzkodas (hosszh tavu)?.

Az G6téves atmeneti id6szakban a Romaniara és Bulgériara vonatkoz6 0j tartozkodasi
engedélyekkel kapcsolatos kvotak 3 620-r6l 9 090-re (révid tavu tartdzkodas) és 362-rdl 1
046-ra (hosszu tavu tartozkodas) fognak ndni.

Atmeneti intézkedések arra is feljogositjak Svajcot, hogy fenntartsa a szervezett
munkaerdpiacon jelenlévé munkavallalok elsobbségének ellendrzését, valamint barmely mas
szerz0do fél allampolgaraira vonatkozod dijazasi és munkafeltételek ellendrzését. Ugyanilyen
ellendrzések fenntarthatok a kovetkez6 négy agazatban szolgaltatast nyujtd személyek
vonatkozasaban is: kertészeti szolgaltatasok; épitdipar, ideértve a kapcsolddo tevékenységeket
is; biztonsagi tevékenységek; ipari takaritas, tisztitas.

Az el6z0 jegyzokonyv (az EU-10-zel kotott jegyzokonyv) mintdjara a jelenlegi jegyzOkonyv

! Tlyen értesités hianyéban az atmeneti iddszak a kétéves id6szak végén jar le;

2 Az eredeti megallapodas 10. cikkének (4) bekezdésében megallapitott rendelkezések;

3 Az érvényes tartozkodasi engedélyek birtokosai jogosultak engedélyeik megujitasara; a mennyiségi korlatok
kimeritésére veliik szemben nem lehet hivatkozni.
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szamos kiigazitast vezet be a mezOdgazdasagi foldteriiletnek, erdonek €s erdds teriiletnek a
svajci allampolgérok ¢és tarsasdgok altali megszerzésére, valamint a masodlagos lakohelyre
vonatkoz6 adtmeneti intézkedések tekintetében. Ezen tilmenden vannak technikai kiigazitasok
is, kiilondsen a szocidlis biztonsagi rendszerek tekintetében. A szakmai képesitések kdlcsonds
elismeréshez sziikséges kiigazitasokat a megallapodas vegyesbizottsaga fogadja el.

I11. A svajci munkaerdpiacnak a két uj tagallam elotti megnyitasa

A Svéjci Gazdasagi Szervezetek! legutdbbi vizsgalata szerint a személyek szabad mozgasarol
sz0l6 megallapodéasnak a két uj tagallamra valo kiterjesztése dontd fontossagu a svajci
gazdasagra nézve.

A gazdasagi és tarsadalmi destabilizacié? elkeriilése érdekében a svajci hatosagok
biztositottak a lakossagot, hogy munkaerdpiacukat fokozatosan fogjak megnyitni, és hogy a
piac liberalizacidjanak eredményeként a bérekre nehezedd nyomas korlatozott lesz. Ezt
kovetden lehetdség lesz a kvotak Gjboli bevezetésére a védzaradek alapjan, amely esetleg
2019-ig nyitva maradhat.

Ha azonban a svajci parlament és a valasztok elutasitjak a személyek szabad mozgasanak az
Uj unos tagallamokra torténd kiterjesztését, fennall annak a veszélye, hogy az EU felmondja a
megallapodast. Ez azt jelentené, hogy az Un. ,,guillotine-zaradék™-ot kellene alkalmazni,
kovetkezésképpen pedig az 1999. évi masik hat els6 kétoldalu megallapodas semmissé valna3.
A megéllapodas értelmében annak kiterjesztése nem kotelezd népszavazasoktol tehetd
fliggdve, amelyek felmérnék a svajci allampolgarok e kérdéssel kapcsolatos allaspontjat.

2005. szeptember 25-én tartottak népszavazast e kérdésben az EU-10-zel kotott
megallapodashoz csatolt jegyzOkonyv hatalybalépésének érvényessé tétele érdekében®.

Ezen tulmenden az EU-25-re vonatkozoan el6irt hétéves atmeneti idészak lejartanak és egy
ujabb szakasz megkezdddésének kovetkezményeként valoszintileg egy masik népszavazast is
tartanak 2009 majusaban’.

! Lasd: http://www.accords-bilateraux.ch/fileadmin/user_upload/bilaterale/pdf/fr/2008-06-

16 _Exp Europe Staempfli.pdf

2 A Svéjccal folytatott targyalasok soran megallapodtak a munkaerd-piaci korlatozasok — mint példaul a nemzeti
elsébbség, a bérellendrzés és a kvotak — fenntartasarol;

3 Az . kétoldalia megallapodasok hatalya ala tartozott a személyek szabad mozgasa, a szarazfoldi kozlekedés, a
légi kozlekedés, a mezogazdasag, a kutatds, valamint a kereskedelem ¢és a kozbeszerzések technikai
akadalyainak elharitasa, és azok 2002. junius 1-jén 1éptek hatalyba. A II. kétoldali megéllapodasokrol sz616
targyalasok 2002 juniusdban kezdddtek, és az alabbiakra vonatkoznak: megtakaritdsok megaddztatasa;
egylittmiikddés a terrorizmus elleni kiizdelemben; Svéajc bevonasa a schengeni rendszerbe; Svéjc részvétele a
dublini és az Eurodac rendeletekben; a feldolgozott mez6gazdasagi termékek kereskedelme; Svéjc részvétele az
Eurépai Kornyezetvédelmi Ugyndkség és az Eurdpai Kornyezetvédelmi Informacios és Megfigyelé Halozat
(EIONET) munkajaban; statisztikai egylittmkodés; Svajc részvétele a Media plus és a Media képzési
programokban, valamint a k6zosségi intézmények nyugdijasai kettds adoztatasanak elkeriilése.

4 Egy 2005 januarjaban kozzétett kozvélemény-kutatas szerint a valasztopolgarok 52%-a nyilatkozta, hogy
tdmogatna a személyek szabad mozgésardl szolo6 megallapodas kiterjesztését, mig ezt 30% ellenezte, 18% pedig
bizonytalan volt.

> A svéjci Képvisel6haz ugy hatarozott, hogy az EU-25-tel meglévé megallapodas meghosszabbitasardl szol6
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IV. Az el6ado allaspontja
Gazdasagi elonyok

A Svijc és az EU kozott létrejott, a személyek szabad mozgéasarol szolé megallapodasnak a
tiz 1j tagallamra torténd kiterjesztése megnyitotta a munkaerd-piaci lehetdségeket, az azokkal
az orszagokkal folytatott kereskedelem volumenének névekedése pedig hatott a svajci
gazdasagi novekedésre.

Egy, a Gazdasagi Minisztérium altal kozzétett jelentés szerint a bevandorlas hozzaigazitottak
Svajc ciklikus folyamatokon alapulé munkaerd-piaci igényeihez és kedvezd hatast gyakorolt a
hazai gazdasagra nézve.

A vérakozasok szerint e megallapodds Romaniara és Bulgériara valo kiterjesztése fokozni
fogja a munkaerd-piaci versenyt, megkonnyiti majd svajci munkavallaloknak e két orszagba
valo kikiildését, javitani fogja a roman és bolgar személyzet toborzasaval kapcsolatos
lehetdségeket, valamint tovabbi piacokat nyit meg a svajci export eldtt. A statisztikék azt
bizonyitjak, hogy a svajci munkaerdpiac kiillondsen a magasan képzett személyzetet igényli,
foként a vallalatiranyitasi, a tudoméanyos €s a muszaki teriileteken.

A svajci gazdasag egyes dgazatai — mint példaul az idegenforgalom, a vendéglatas, a
mezdgazdasag és az egészségligy — azt remélik, hogy a nyitas szdmukra is eldnyoket jelent
majd, amikor az alacsonyabb képesitési kovetelményekkel jellemzett lires allashelyek
betdltésérdl van szo.

Az e jegyzokonyvvel kapcsolatos kihivasok

Az el6ado iidvozli a megallapodas kiterjesztését, mert hisz abban, hogy egyrészrél Romania
és Bulgaria, masrészrdl pedig a Svajci Allamszovetség jelentés elényokhodz jutna egy —
nemcsak az EU-n beliil, hanem a szomszédos orszagokban is — a ndvekedést és a
foglalkoztatast célzo gazdasagpolitikdkat eldmozdito, kibdviilt Eurdpa kiépiilése esetén.

Az EU-10 csatlakozasat kovetd jegyzokonyvet a Romania és Bulgaria csatlakozasat kovetd
jegyzokonyvvel O6sszevetve azonban az eléadd megjegyzi, hogy a Svijc altal az EU-10 és az
EU-2 vonatkozasaban megallapitott, azonos teljes atmeneti id6szak ellenére van eltérés az
idokeretet illeten.

Ez a kiilonbség a jegyz6konyvek alkalmazanddsaga hatalybalépésének alapjaval! kapcsolatos
eltérésnek tudhato be, amely legalabb még két évvel egésziti ki a Romania és Bulgaria
esetében kiszabott sszes atmeneti idészakot?. A hatalybalépés alapja az emlitett atmeneti

népszavazast kiilon kell valasztani az EU-2-re vonatkoz6, Romanidnak és Bulgérianak az EU-hoz tortént
csatlakozasat kovetéen a megallapodashoz csatolt jegyz6konyv hatalybalépésével kapcsolatos elsd
népszavazastol.

Az EK ¢és Svajc kozott a személyek szabad mozgasarol sz616 megallapodashoz a tiz 6j uniés tagallam (EU-10)
2004. majus 1-jei csatlakozasat koveten csatolt jegyzOkonyv a kovetkezo atmeneti idészakokat irja eld: egy
haroméves kezdeti dtmeneti id6szak 2007. majus 31-ig, egy kétéves masodik atmeneti szakasz 2009. méjus 31-ig
¢és egy tovabbi kétéves szakasz 2011-ig; a Svajcra vonatkoz6 kiilon védzaradék 2014-ig szol.

2 A Svijera vonatkozé kiilonleges védzaradék szintén két évvel hosszabb az EU-2 esetében az EU-10-hez
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1d6szakok kezdetének megallapitasaval kapcsolatos kovetkezetlenségben rejlik: az EU-10
esetében a csatlakozasuk idépontjaval (2004. majus 1.), az EU-2 esetében pedig a rajuk
vonatkozé jegyzokonyv hatalybalépésének idopontjaval kezdddden (mindkettd esetében a
2009 majusara tervezett svajci népszavazast kovetden).

Ennélfogva — figyelembe véve Romania és Bulgéria esetében a két évvel késdbbi kezdeti
id6pontot — az eld6ado arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy megfeleld koriiltekintéssel
biztositsa e folyamat felgyorsitasat, valamint hogy biztositsa azt, hogy a Svajci
Allamszovetség nem halasztja el azok megerdsitését, annak érdekében, hogy ez a
jegyzOkonyv az e targyban tervezett népszavazas lezajlasat kovetéen azonnal hatalyba
1éphessen.

Mindezen okok miatt az eldad6 tdmogatja a megallapodast és ajanlja hozzajarulas megadésat.

képest. Ez azért van, mert ez a zaradék az EU-10 esetében 2014-ig — a 2002. évi eredeti megallapodas
hatalybalépését kovetden tizenkét évig — és kovetkezésképpen az EU-hoz vald csatlakozastol szamitott tiz évig,
az EU-2 esetében pedig 2019-ig sz6l, ami azt jelenti, hogy a jelenlegi jegyzkonyv 2009-re tervezett
hatalybalépését koveto tiz évig és kdvetkezésképpen az EU-hoz vald csatlakozasuktol szamitott tizenkét évig.
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