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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

s doporucenimi Komisi o pfizptusobeni pravnich aktii novému rozhodnuti o postupu
projednavani ve vyborech
(2008/2096(INI))

Evropsky parlament,

s ohledem na rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro
vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi!, ve znéni rozhodnuti Rady
2006/512/ES? (dale jen ,,rozhodnuti o postupu projednavani ve vyborech®),

s ohledem na prohléseni Evropského parlamentu, Rady a Komise tykajici se rozhodnuti
Rady ze dne 17. ¢ervence 2006, kterym se méni rozhodnuti 1999/468/ES o postupech pro
vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi (2006/512/ES)3,

s ohledem na dohodu mezi Evropskym parlamentem a Komisi o postupech pro provadéni
rozhodnuti Rady 1999/468/ES o postupech pro vykon provadécich pravomoci svétenych
Komisi, ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES?,

s ohledem na €l. 192 odst. 2 Smlouvy o ES a na ¢lanek 202 Smlouvy o ES,
s ohledem na ¢lanky 290 a 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
s ohledem na ¢lanky 39 a 45 jednaciho tadu,

s ohledem na rozhodnuti ze dne 8. kvétna 2008 o uzavteni interinstitucionalni dohody
mezi Evropskym parlamentem a Komisi o postupech pro provadéni rozhodnuti Rady
1999/468/ES o postupech pro vykon provadécich pravomoci svéfenych Komisi, ve znéni
rozhodnuti 2006/512/ES>,

s ohledem na zpravu Vyboru pro pravni zaleZitosti (A6-0345/2008),

vzhledem k tomu, Ze je v zajmu kvality pravnich ptedpisi stale vice nezbytné poveiovat
Komisi vypracovavanim nepodstatnych a techni¢téjsich hledisek pravnich predpisi
1jejich rychlym pfizplisobovanim, aby byl zohlednén technologicky pokrok a
hospodarské zmény; vzhledem k tomu, Ze toto pieneseni pravomoci musi byt umoznéno
tim, ze zdkonodarci budou dany institucionalni prostredky ke kontrole vykonu téchto
pravomoci,

vzhledem k tomu, Ze zédkonodarce Unie dosud nemél pro takové pfeneseni jinou moznost
neZ pouziti ¢lanku 202 Smlouvy o ES; vzhledem k tomu, Ze vyuziti tohoto ustanoveni
neni dostacujici, jelikoz se tykéa provadécich pravomoci Komise a kontrolnich postupt,

VUK. vést. L 184, 17.7.1999, s. 23.
2 Ut vést. L 200, 22.7.2006, s. 11.
3 UE. vést. C 255, 21.10.2006, s. 1.

Ut

vést. C 143, 10.6.2008, s. 1.

5 Pfijaté texty, P6_TA(2008)0189.
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kterym tyto pravomoci podléhaji, pfi¢emz o téchto postupech rozhoduje Rada
jednomyslné po pouhé konzultaci s Parlamentem; vzhledem k tomu, Ze tyto kontrolni
postupy se v podstaté zakladaji na ¢innosti vybora slozenych z pracovniki statni spravy
¢lenskych stat a Parlament byl ze vSech téchto postupli vyloucen az do pfijeti rozhodnuti
Rady ze dne 28. ¢ervna 1999, ve znéni rozhodnuti 2006/512/ES,

vzhledem k tomu, Ze ¢l. 2 odst. 2 rozhodnuti o postupu rozhodovani ve vyborech zavadi
opatfeni v piipad¢, Ze zakladni pravni akt piijaty postupem spolurozhodovani stanovi
piijeti opatfeni obecného vyznamu, jejichz predmétem je zména jinych nez podstatnych
prvkll daného aktu, a to i1 zruSenim nékterych téchto prvkii nebo doplnénim novych jinych
nez podstatnych prvki; vzhledem k tomu, Ze je na zdkonodarci Unie, aby piipad od
ptipadu urcil podstatné prvky kazdého pravniho ptedpisu, které mohou byt pozménény
pouze v ramci legislativniho postupu,

. vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o postupu rozhodovani ve vyborech ¢ini takzvana

»kvazilegislativni* opatieni pfedmétem regulativniho postupu s kontrolou, na jehoz
zéaklad¢ se Parlament pIn€ podili na kontrole téchto opatieni a mlize vyjadfit nesouhlas s
opatfenimi navrhovanymi Komisi, jez ptekracuji provadéci pravomoci stanovené v
zakladnim aktu, nebo jejichZ navrh neni v souladu s cilem ¢i obsahem zakladniho aktu
nebo nerespektuje zasadu subsidiarity nebo proporcionality,

vzhledem k tomu, Ze novy postup zaruc¢uje demokratickou kontrolu provadécich opatieni,
pokud jsou svou podstatou kvazilegislativni, a to tak, Ze stavi oba zakonodarné organy,
Parlament a Radu, na stejnou uroven, a tim odstrafiuje jeden z nejpodstatnéjSich aspekta
demokratického deficitu v Unii; vzhledem k tomu, Ze rozhodnuti o postupu rozhodovani
ve vyborech umoZiiuje pfenést na Komisi vétSinu technickych aspekti legislativy a jeji
pfizplsobeni, ¢imz se zajisti, ze se zdkonodarce soustfedi na podstatné prvky a na
zlepSeni kvality pravnich ptedpisti SpoleCenstvi,

vzhledem k tomu, Ze v ptipadé, Ze provadéci opateni maji charakteristické znaky
uvedené v €l. 2 odst. 2 rozhodnuti o postupu rozhodovani ve vyborech, neni novy
regulativni postup s kontrolou dobrovolny, ale povinny,

vzhledem k tomu, Ze nyné&jsi ptizpisobeni acquis rozhodnuti o postupu rozhodovani ve
vyborech jesté neni tplné, protoZe stale existuji pravni akty, které stanovuji provadéci
opatteni, pro kterd by mé¢l platit novy regulativni postup s kontrolou,

vzhledem k tomu, Ze do rdmce pozadavkd €. 2 odst. 2 rozhodnuti o postupu rozhodovani
ve vyborech mohou spadat nejen provadéci opatieni, kterd byla dosud predmétem
regulativniho postupu, ale i néktera opatieni, ktera jsou predmétem fidicich postupt a
postupt konzultace,

vzhledem k tomu, ze Lisabonsk4 smlouva zavadi hierarchii norem a vytvaii koncepci
,»aktu v pfenesené pravomoci‘, kde ,,legislativnim aktem... se pfenasi na Komisi
pravomoc piijimat nelegislativni akty s obecnou plisobnosti, kterymi se doplituji nebo
meéni nekteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné*; vzhledem k tomu, ze
Lisabonska smlouva naklada také s provadécimi akty novym zplisobem a stanovuje
zejména spolurozhodovani Parlamentu a Rady jako postup pfijimani predpist, které
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budou stanovovat mechanismy umoziujici kontrolu ¢lenskych stati nad provadécimi
akty,

vzhledem k tomu, ze provadéni pfisluSnych ustanoveni Lisabonské smlouvy si vyzada
intenzivni a sloZity proces interinstitucionalnich jednani a vzhledem k tomu, ze soucasny
proces pfizpusobovani by tedy mél byt dokoncen co nejdiive, a v kazdém piipad¢ jeste
pted vstupem Lisabonské smlouvy v platnost,

. vzhledem k tomu, ze v ptipad¢, Ze Lisabonska smlouva vstoupi v platnost, bude nutné
ptikrocit k novému, komplexné&jSimu, pfizpisobeni acquis ustanovenim ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani Evropskeé unie, ktery se tyka pfeneseni pravomoci pro piijimani
nelegislativnich pravnich ptedpisti; vzhledem k tomu, Ze ackoli se definice terminu ,,akt
v prenesené pravomoci® uvedena v Lisabonské smlouvé podoba pojeti
»kvazilegislativniho* opatteni, které je obsaZeno v rozhodnuti o postupu rozhodovani ve
vyborech, tyto koncepce nejsou shodné a postupy stanovené pro tyto dva néstroje jsou
naprosto rozdilné, na soucasné ptizptisobeni tudiz nelze pohliZzet jako na precedens pro
budoucnost,

vzhledem k tomu, Ze ze stejného ditvodu nelze vysledky probihajiciho ptizplisobovani ve
vztahu k jednotlivym legislativnim aktlim povazovat za precedens pro budoucnost,

. vzhledem k tomu, Ze se zda uzite¢né, aby se organy dohodly na standardnim schvalovani
aktli v pfenesené pravomoci, které budou Komisi fadné zatfazeny do navrhu legislativniho
aktu, zdkonodarci by ho v§ak mohli i nadale pozménit; vzhledem k tomu, ze je v rdmci
postupu spolurozhodovani nezbytné pfistoupit k pfijeti predpisti stanovujicich
mechanismy, pomoci kterych budou ¢lenské staty kontrolovat provadéci akty v souladu

s ¢lankem 291 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

zada Komisi, aby na zékladé ptislusnych ¢lankt Smlouvy o ES piedlozila legislativni
navrhy, které¢ dokon¢i ptizpisobeni postupt projednavani ve vyborech; vyzyva, aby byly
tyto navrhy predloZeny na zéklad€ interinstitucionalni diskuse a aby se projednaly
zejména legislativni akty, jeZ jsou uvedeny v pfiloze k tomuto usnesenti;

vyzyva Komisi, aby ptedlozila ptisluSné legislativni navrhy s cilem uvést zbyvajici pravni
akty do souladu s rozhodnutim o postupu rozhodovani ve vyborech, a to zejména ty akty,
jez jsou uvedeny v ptiloze k tomuto usneseni;

zada Komisi, aby v pfipad¢, Ze stavajici proces prizplisobeni nebude uzavien pred
vstupem Lisabonské smlouvy v platnost, pfedloZila odpovidajici legislativni navrhy
s cilem ptizplsobit pravni akty, jez do té doby jesté nebudou piizplisobeny, novému
rezimu, ktery stanovuje ¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie;

zada Komisi, aby po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost kazdopadné predlozila
odpovidajici legislativni navrhy potiebné k ptizptisobeni celého acquis communautaire
tomuto novému rezimu;

zada Komisi, aby co nejdiive piedlozila ptedbézny legislativni navrh natizeni, které
v pfedstihu stanovi pravidla a obecné zasady zptisobu mechanismu, jakym budou ¢lenské
staty kontrolovat vykon provadécich pravomoci Komisi, a to podle ¢l. 291 odst. 3
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Smlouvy o fungovani Evropské unie;

6. zada, aby byly Evropskému parlamentu poskytnuty dodate¢né finan¢ni prostiedky na
vSechny postupy projednavani ve vyborech, a to nejen po soucasné prechodné obdobi, ale
také pro piipad, Ze Lisabonska smlouva vstoupi v platnost, aby bylo zajisténo, Ze kazdy
postup projednavani ve vyborech mezi tfemi organy bude probihat uspokojivym
zpusobem;

7. potvrzuje, ze tyto pozadavky jsou v souladu se zdsadou subsidiarity a zakladnimi pravy
obcanu;

8. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni a ptilozeny seznam Komisi, Rad¢ a
parlamentim a vladam ¢lenskych stati.
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PRILOHA K NAVRHU USNESEN:I:

PODROBNA DOPORUCENi K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Parlament zad4 Komisi, aby ptedloZila odpovidajici legislativni ndvrhy s cilem ptizplsobit
zbyvajici pravni piedpisy rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. Cervna 1999, ve znéni
rozhodnuti 2006/512/ES, a to zejména:

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/15/ES ze dne 10. dubna 2000, kterou se
méni smérnice Rady 64/432/EHS o veterinarnich otazkach obchodu se skotem
a prasaty uvnitf Spoleéenstvil,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2000/25/ES ze dne 22. kvétna 2000 o
opattenich proti emisim plynnych znecist'ujicich latek a znecistujicich ¢astic z motora
pouzivanych k pohonu zemédélskych a lesnickych traktor, kterou se méni smérnice
Rady 74/150/EHS?,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000
o systému identifikace a evidence skotu, o oznacovani hovéziho masa a vyrobku
z hovéziho masa a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 820/973,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/43/ES ze dne 27. ¢ervna 2001, kterou
se méni smérnice Rady 92/23/EHS o pneumatikéch pro motorova vozidla a jejich
piipojna vozidla a o jejich montazi4,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2001/46/ES ze dne 23. Cervence 2001, kterou
se méni smérnice Rady 95/53/ES, kterou se stanovi zasady organizace utednich
kontrol v oblasti vyzivy zvitat, a smérnice Rady 70/524/EHS, 96/25/ES a 1999/29/ES
0 VyZivé zvifat’,

— rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 676/2002/ES ze dne 7. bfezna 2002 o
piedpisovém ramci pro politiku radiového spektra v Evropském spolecenstvi
(rozhodnuti o radiovém spektru)®,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2002/33/ES ze dne 21. fijna 2002, kterou se
méni smérnice Rady 90/425/EHS a 92/118/EHS, pokud jde o hygienické pozadavky
na vedlejsi produkty Zivocisného pavodu’,

1 UE. vést
2 UF. vést
3 UF. vést
4 UF. vést
5 UF. vést
6 UF. vést
7 UR. vést

.L 105, 3.5.2000, s. 34.
L 173, 12.7.2000, s. 1.
.1 204, 11.8.2000, s. 1.
L 211, 4.8.2001, s. 25.
.1 234, 1.9.2001, s. 55.
.L 108, 24.4.2002, s. 1.

.L 315,19.11.2002, s. 14.
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— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/3/ES ze dne 11. tinora 2004, kterou se
méni smérnice Rady 70/156/EHS a 80/1268/EHS, pokud jde o méfeni emisi oxidu
uhli¢itého a spotieby paliva vozidel kategorie N11,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/41/ES ze dne 21. dubna 2004, kterou se
zruSuji nekteré smérnice tykajici se hygieny potraviny a zdravotnich podminek pro
vyrobu a uvadéni nékterych produktii zivo¢isného piivodu urcenych k lidské spotiebé
na trh a kterou se méni smérnice Rady 89/662/EHS a 92/118/EHS a rozhodnuti Rady
95/408/ES?,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/33/ES ze dne 6. ¢ervence 2005, kterou
se méni smérnice 1999/32/ES, pokud jde o obsah siry v lodnich palivech?,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2005/64/ES ze dne 26. fijna 2005
o schvalovani typu motorovych vozidel z hlediska jejich opétné pouzitelnosti,
recyklovatelnosti a vyuzitelnosti a 0 zméné smérnice Rady 70/156/EHS?,

— smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/40/ES ze dne 17. kvétna 2006
o emisich z klimatiza¢nich systémil motorovych vozidel a o0 zméné smérnice Rady
70/156/EHS?,

— nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/19999,

— nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1905/2006 ze dne 18. prosince 2006
kterym se zfizuje finan¢ni nastroj pro rozvojovou spolupraci’.

Ut
2UF

3 UK.
4 Uk,
s UK.
6 Ut.
7 UL

. vést. L 49, 19.2.2004, s. 36.

. vést. L 195, 2.6.2004, s. 12.
vést. L 191, 22.7.2005, s. 59.
vést. L 310, 25.11.2005, s. 10.
vést. L 161, 14.6.2006, s. 12.
vést. L 210, 31.7.2006, s. 25.
vést. L 378, 27.12.2006, s. 41.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Rozhodnuti Rady 1999/468/ES ze dne 28. ¢ervna 1999 o postupech pro vykon provadécich
pravomoci svéfenych Komisi! bylo zménéno rozhodnutim Rady 2006/512/ES ze dne 17.
ervence 20062. Clankem 5a pozménéného rozhodnuti 1999/468/ES byl zaveden novy
Lregulativni postup s kontrolou* pro opatreni obecné piisobnosti, jejichz ucelem je zménit jiné
nez podstatné prvky zakladniho aktu prijatého postupem spolurozhodovani, a to mimo jiné i
vypusténim nékterych z téchto prvkii nebo doplnénim aktu o nové, jiné nez podstatné prvky.

Po ptizplsobeni 26 prioritnich aktli a po kontrole stavajicich pravnich predpist
a probihajicich postupti® piedlozila Evropska komise fadu navrhii obsahujicich celkem 225
legislativnich akti, jeZ maji byt pfizptisobeny novému regulativnimu postupu s kontrolou.

Svym rozhodnutim ze dne 12. prosince 2007 povéfila Konference predsedi Vybor pro pravni
zélezitosti, aby se jako ptislusny vybor zabyval timto ,,pfizptisobenim postuptim projedndvani
ve vyborech®, a specializované vybory urc€ila jako vybory, které predlozi stanoviska

(s opatnym povétenim pro akty, které tvoii druhou ¢ast seznamu 2 ve sdéleni Komise
KOM(2007)0740). Konference ptedsedii vybori se dne 15. ledna 2008 dohodla na formach
spoluprace Vyboru pro pravni zaleZzitosti s ostatnimi dot¢enymi vybory.

Zpravodaj ostatnim vyborim navrhl, aby balicky pro ptizptisobeni postupii byly pfijaty co
nejdiive, aby bylo moZno regulativni postup s kontrolou uplatiiovat pro stavajici acquis dfive,
nez vstoupi v platnost Lisabonska smlouva (¢lanek 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie
obsahuje vyznamna ustanoveni o aktech v pfenesené pravomoci, jimiz bude nahrazen
regulativni postup s kontrolou, ale jejichz pfijeti postupem spolurozhodovani bude
zdlouhavé). Nasledovaly Ctyfi zpravy o tzv. souhrnnych navrzich a také zpravy zabyvajici se
navrhy piepracovaného znéni, které obsahovaly omezeny pocet pozménovacich navrhi, jez
ostatni vybory ptedlozily ve svych stanoviscich a které byly vétSinou obdrZeny ve formeé
dopisi. Pied kone¢nym hlasovanim v plénu byla pfedlozena fada technickych pozménovacich
navrht, jejichz cilem je vysvétleni n€kterych ustanoveni, ktera urcil Parlament nebo Rada.
Zpravodaj rovnéz navrhl, aby veskeré platné pravni akty, které nebyly pfedmétem stavajicich
navrhit Komise ohledné ptizplisobeni a které obsahuji ustanoveni o postupu rozhodovani ve
vyborech, na které se vztahuje regulativni postup s kontrolou, byly pfedmétem zpravy

z vlastni iniciativy zaloZené na ¢lanku 192 Smlouvy o ES, kterd musi byt pfijata co nejdiive.
Akty, které ur€ily rtizné parlamentni vybory, jsou uvedeny v ptiloze k této zprave.

Navic, vzhledem ke kompromistim, které mozna bude nutné ucinit v ramci kazdého
souhrnného navrhu, je nejen nezbytné od Komise pozadovat, aby své stavajici navrhy
doplnila o nové navrhy, které budou fesit urcené, dosud neprojednané, pravni akty, ale aby
také jasn¢ vyjadfila, Ze soucasné prizplisobeni by v Zadném piipad€ nemélo vytvofit
precedens pro pfisti pfizpisobeni acquis odpovidajicim ustanovenim Lisabonské smlouvy.

1 (Jf. vést. C 203, 17.7.1999, s. 1.
2 U, vést. L 200, 22.7.2006, s.11.
3 KOM(2007)0740.
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Ptikladem takové situace je smérnice 2005/36 o uznavani odbornych kvalifikaci' (pravni akt
projednavany pod bodem 7.1 souhrnného navrhu 12), o jejimz ¢lanku 61 se Parlament
domnival, Ze by pro n&j mél platit regulativni postup s kontrolou, a to vzhledem k tomu, ze
obecna odchylka ustanoveni pro jakykoli ¢lensky stat bude znamenat opatieni obecné
pusobnosti (kviili jeho vlivu na kteroukoli zainteresovanou stranu z kteréhokoli jiného
Clenského statu)?. Po dalSich diskusich mezi institucemi souhlasil Parlament se standardnim
regulativnim postupem v tomto ¢lanku, a sice na zéklad¢€ uvahy, Ze tyto odchylky by provedly
(nikoli zménily) zakladni akt. Komise navrhla prohlaSeni ohledné budouci revize smérnice
2005/36 a Parlament by si m¢l vyhradit pravo zékonodarce pozménit v dob¢ pitizpiisobovani
Lisabonské smlouvé ustanoveni smérnice o postupu rozhodovani ve vyborech.

A konecné, Komise by méla predlozit legislativni navrhy vhodné pro vSechny akty, které
z jakéhokoli diivodu nebudou vcas fadné ptizpisobeny regulativnimu postupu s kontrolou,
1 konkrétni navrhy na pfizptsobeni celého acquis Lisabonské smlouvé (pokud jde o ¢lanek
290 Smlouvy o fungovéni Evropské unie o aktech v pfenesené pravomoci a pokud jde

o nafizeni tykajici se ,,provadécich akti*, které jsou pfedmétem clanku 291).

' UK. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22.

2 KOM(2007)0741.

3 viz jurisprudence Soudniho dvora: V&c C-168/93, vidda Gibraltaru a Gibraltarskd rozvojova korporace v Rada
[1993] Sb. rozh. I-4009, bod 13; Spojené pripady 103/78 az 109/78, Société des Usines de Beauport v Rada
[1979] Sb. rozh. 17, body 15 az 19.
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