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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

tieliikkenteen sosiaalilainsiidannon tiytintoonpanosta
(2008/2062(INI))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission kertomuksen neuvostolle ja Euroopan parlamentille
vaikutuksista, joita aiheutuu, jos itsendiset kuljettajat jitetddn maantieliikenteen
litkkkuvissa tehtdvissd toimivien henkildiden tydajan jéarjestimisesti 11. maaliskuuta 2002
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan
ulkopuolelle (KOM(2007)0266),

ottaa huomioon komission 23. kertomuksen tieliikenteen sosiaalilainsdddannén
yhdenmukaistamisesta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85
tdytdntdonpanosta vuosina 2003-2004 (KOM(2007)0622),

ottaa huomioon tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta annetun
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85!,

ottaa huomioon maantieliikenteen liitkkuvissa tehtivissd toimivien henkildiden tydajan
jarjestdmisestd 11. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2002/15/EY?,

ottaa huomioon 15 pdivdnd maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 561/2006 tieliikenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta
ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta sekd
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta?,

ottaa huomioon 15 pdivénd maaliskuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/22/EY tielitkenteen sosiaalilainsdddanndsti annettujen neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85 tdytantdonpanoa koskevista
vihimmaisedellytyksisté ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta?,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 24. syyskuuta 2004 yhdistetyissi
asioissa C-184/02 Espanjan kuningaskunta ja C-223/02 Suomen tasavalta vastaan
Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neuvosto® antaman tuomion, jossa Euroopan
yhteisdjen tuomioistuin totesi, ettd itsendisid kuljettajia ei voida pysyvésti jattdad direktiivin
2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle,

"EYVLL 370, 31.12.1985, s. 1.
2EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.
3EUVLL 102, 11.4.2006, s. 1.
+EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35.
3 Kok. 2004, s. I-7789.
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— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon aiheesta "Komission
tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille — Kestdvéa litkkuvuutta Eurooppaan —

Euroopan komission vuoden 2001 liikennepolitiikan valkoisen kirjan véliarviointi"!,

— ottaa huomioon ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan puheenjohtajan 21. kesékuuta
2007 komission jdsen Vladimir Spidlalle 1dhettimin kirjeen ja timén 29. kesdkuuta 2007
komission varapuheenjohtaja Jacques Barrot’lle ldhettdmén kirjeen, sekd Jacques Barrot’n
3. lokakuuta 2007 antaman vastauksen,

— ottaa huomioon Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmisséation raportin tydaikadirektiivin
vaikutuksesta tieliikennealan ty6- ja virkaehtosopimusneuvotteluihin?,

— ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

— ottaa huomioon tyo6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon seka litkenne- ja
matkailuvaliokunnan lausunnon (A6-0357/2008),

A. toteaa, ettd tietyt jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet ajoissa neuvoston asetuksen (ETY)
N:o0 3820/853 velvoittamia tietoja valvonnasta ja tdytdntdonpanosta vuosina 2003-2004,
mink& vuoksi komission tiedonanto timén asetuksen tdytintdonpanosta kyseisend
ajanjaksona (KOM(2007)0622) esitettiin puolitoista vuotta myohissa,

B. panee merkille, ettd todettujen rikkomusten médran keskiarvo on pysynyt vakaana, mutta
kirjattujen rikkomusten kokonaismiéra joissakin jdsenvaltioissa nousi selvésti niin, etti
taukoja ja lepoaikoja koskevat rikkomukset lisddntyivit, kun taas ajoaikoihin liittyvit
rikkomukset viahenivit,

C. toteaa, ettd seuraavassa kaksivuotiskertomuksessa on esitettdvi ensi kerran tietoja
direktiivin 2002/15/EY* taytdntoonpanosta,

D. ottaa huomioon, ettd on yleisen edun mukaista varmistaa niin litkkuvissa tehtivissi
toimivien henkil6iden kuin itsendisten kuljettajienkin tydaikaa seki ajo- ja lepoaikoja
koskevien sdéntdjen asianmukainen taytintdonpano,

E. ottaa huomioon, ettd direktiivin 2002/15/EY tavoitteena on sddtdi tydajan jarjestimistd
koskevia viahimméismairayksid maantieliikenteen litkkuvissa tehtivissd toimivien
henkildiden turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi, liikkenneturvallisuuden
parantamiseksi ja kilpailuolosuhteiden yhdenmukaistamiseksi,

F. ottaa huomioon, ettd direktiivi 2002/15/EY tuli voimaan 23. maaliskuuta 2002 ja
jasenvaltioiden oli médra panna direktiivin sddnndkset tdytdntoon kolmen vuoden
kuluessa eli 23. maaliskuuta 2005 mennessi, ja ettd valtaosa jasenvaltioista ei saattanut
direktiivid osaksi kansallista lainsdddant6din tdnd kolmen vuoden siirtymaaikana,

'EUVL C 161, 13.7.2007, s. 89.

2 http://www.eurofound.europa.eu/docs/eiro/tn0704039s/tn0704039s.pdf
3EYVL L 370, 31.12.1985, s. 1.

4EYVL L 80, 23.3.2002, s. 35.
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. ottaa huomioon, ettd kaksi vuotta direktiivin 2002/15/EY tiytdntoonpanoa varten sdddetyn
siirtyméajan paéttymisen jilkeen kaikkia direktiivin sddnnoksid ei edelleenkddn ole pantu
tdytantoon joissakin jdsenvaltioissa,

. ottaa huomioon, ettd itsendiset kuljettajat on jétetty direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan
ulkopuolelle ainakin 23. maaliskuuta 2009 saakka,

ottaa huomioon, ettd laatimassaan kertomuksessa niistd vaikutuksista, joita atheutuisi
itsendisten kuljettajien jattdmisestd direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle,
komissio kuvailee itsendisten kuljettajien mukaan ottamisen ja poissulkemisen etuja ja
haittoja tekemétta kuitenkaan lopullisia johtopdétoksid asiasta,

ottaa huomioon, etti parlamentti on useaan otteeseen todennut, etté on paikallaan puuttua
alalla esiintyvadn vidrinkdytokseen eli ndenndisesti itsendisten kuljettajien mairin
lisddntymiseen,

. ottaa huomioon, ettd on tarpeen poistaa jasenvaltioiden viliset erot ja taata reilu kilpailu
tielitkennealalla sisdllyttdmalld itsendiset kuljettajat direktiivin soveltamisalaan,

. ottaa huomioon, ettd on paikallaan varmistaa johdonmukaisuus ajo- ja lepoajoista annetun
asetuksen (ETY) N:o 3820/85 soveltamisalan kanssa, jossa ei tehdid eroa kuljettajien
valilla,

. ottaa huomioon, etti tieliikkennealan tydajan rajoittamisen mydnteinen vaikutus
litkkenneturvallisuuteen on huomattavasti voimakkaampi, jos mukaan otetaan itsenéiset
kuljettajat,

. ottaa huomioon, ettd itsendisten kuljettajien sisédllyttiminen direktiivin soveltamisalaan ei
milld&dn muodoin vihennd ndiden mahdollisuuksia tai tarvetta hoitaa hallinnollisia ja
yritysjohdon tehtdvid, koska direktiivissd 2002/15/EY tarkoitettu tydaika rajoittuu
maantieliikenteen tehtiviin kiytettyyn aikaan,

. ottaa huomioon, ettd Euroopan talous- ja sosiaalikomiteassa edustettuina olevat
yhteiskunnalliset toimijat olivat tdysin yksimielisid siitd, ettd itsendiset kuljettajat olisi
sisdllytettdva direktiivin soveltamisalaan, jotta voitaisiin varmistaa alan kaikkien
tyontekijoiden yhdenvertainen kohtelu, vélttda kilpailun vdéristymét ja edistdd parempia
tyOolosuhteita,

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on selvdsanaisesti vahvistanut, ettd
EY:n perustamissopimuksen 71 artikla muodostaa kelvollisen ja riittdvén oikeudellisen
perustan direktiivin 2002/15/EY soveltamiselle itsendisiin kuljettajiin, nimenomaan koska
se edistdd litkenneturvallisuuden parantamista ja kilpailuolosuhteissa ilmenevien erojen
pienentdmistd koskevien tavoitteiden saavuttamista,

. ottaa huomioon, ettd edelld mainituissa komission tiedonannossa ja kertomuksessa
itsendisten kuljettajien jéttdmisestd direktiivin 2002/15/EY ulkopuolelle aiheutuvista
vaikutuksista, todetaan erdiden jdsenvaltioiden viivistyneen huolestuttavasti direktiivin
2002/15/EY sekd muiden tieliitkenteen sosiaalilainsddddnnon sdédnndsten
tdytdntdonpanossa ja kansalliseen oikeusjirjestykseen siirtimisessa,
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10.

ottaa huomioon, ettd direktiivissd sdddetyn aikataulun mukaisesti sidnndsten
taytdntoonpanosta on esitettdva selvitys joka toinen vuosi, vaikka jotkut jdsenvaltiot eivit
ole vieldkéén saattaneet direktiivid osaksi kansallista lainsdadantoaan,

pahoittelee asetuksen (ETY) N:o 3820/85 edelleen hyvin vaihtelevaa soveltamista ja
tdytantoOonpanoa; toteaa, ettd jasenvaltioiden on toteutettava nykyistd tehokkaampia toimia
parannetun sosiaalilainsdiddnnon tehokkaan ja yhdenmukaisen tiytdntdonpanon
takaamiseksi;

on huolissaan direktiivin 2002/15/EY tiytdntdonpanon riittimattomyydesté ja
vitvastymisestd erdissd jasenvaltioissa; kehottaa néitd jisenvaltioita antamaan nopeasti
selvityksen tiytdntoonpanon laiminlydnnin syistd ja ilmoittamaan samalla mahdolliset
edelleen olemassa olevat esteet;

huomauttaa, ettd direktiivissd 2002/15/EY sdddetdén vahimmaisvaatimuksista, ja toteaa,
ettd sen tdytdntoonpano ei saa johtaa tyontekijoiden suojelun yleisen tason
heikkenemiseen tai vaikuttaa yleisen tyolainsddddnnon tai kollektiivisten sopimusten
sisdltdmien edullisempien ehtojen noudattamiseen tietyissd jasenvaltioissa;

kehottaa jdsenvaltioita nopeuttamaan tieliikenteen sosiaalilainsdddannon sdédnndsten
siirtdmista kansalliseen lainsdddantoonsa ja saattamaan ne voimaan viipymaétta, silld on
ymmarrettivisti yleisen edun mukaista varmistaa kansalaisten liikkenneturvallisuus ja
kuljettajien terveys ja turvallisuus sekd luoda yksiselitteiset puitteet reilulle kilpailulle;

kehottaa komissiota laatimaan direktiivin 2002/15/EY mukaisesti joka toinen vuosi
tdytantdonpanoa koskevan kertomuksen, vaikka tietyt jasenvaltiot eivit olekaan vield
siirtdneet kyseistd sdddostd kansalliseen lainsdddantoonsa;

on huolissaan rikkomusten edelleen suuresta keskiarvosta etenkin henkildliikenteessi ja
odottaa jasenvaltioiden parantavan sddnnosten tdytdntdonpanoa; vaatii jdsenvaltioita
toteuttamaan entistd enemmin yhteisié aloitteita tietojen ja henkiloston vaihdon
helpottamiseksi sekd yhteensovitettujen tarkastusten suorittamiseksi;

kehottaa komissiota suhtautumaan tiukasti tielitkennetti koskevan yhteison
sosiaalilainsadddnnon rikkomiseen jasenvaltioissa, kiyttdmédn pakkokeinoja sddnndsten
noudattamatta jattimisen yhteydessa ja toteuttamaan ennaltachkéisevii ja tarvittaessa
oikeudellisia toimia varmistaakseen yhteison lainsddddnnon noudattamisen;

vaatii komissiota asetuksen (EY) N:o 561/2006 mukaisen komitologiamenettelyn
yhteydessa esittimédn lokakuuhun 2008 mennessé suuntaviivat rikkomusten yhtendiselle
madrittdmiselle ja luokittelulle;

kehottaa komissiota asettamaan vaikutustenarvioinnissa asianmukaisesti etusijalle
litkkenneturvallisuuden sosiaalisen ulottuvuuden seka kuljettajien ja muiden tienkayttijien
turvallisuuden ja terveyden yhdessd muiden ndkokohtien kanssa;

kehottaa komissiota ottamaan ylla mainittua vaikutustenarviointia laatiessaan huomioon
Euroopan ldpi matkaavien kuorma-auton kuljettajien vaikeat tydolosuhteet, jotka johtuvat
riittdmattomistd mahdollisuuksista kayttdd asianmukaisia pysédhdyspaikkoja siitd
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12.
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14.

15.

16.

17.

huolimatta, ettd asetuksen (EY) N:o 561/2006 12 artiklassa tunnustetaan nimenomaisesti
turvallisten ja valvottujen pysdhdyspaikkojen riittdvin médran merkitys
ammattikuljettajille unionin moottoritieverkoston alueella; kehottaa néin ollen komissiota
seuraamaan Euroopan parlamentin kdynnistimaa pilottihanketta turvallisista ja valvotuista
pysakointipaikoista ottamalla huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnossa
"EU:n tieliikenneturvallisuuspolitiikka ja ammattiautoilijat — turvalliset ja valvotut
pysakointialueet"! suositellut toimenpiteet;

kehottaa komissiota ylld mainittua virallista vaikutustenarviointia laatiessaan ottamaan
tdysimééraisesti huomioon parlamentin kannan ja sen esittdmat perustelut itsendisten
tyontekijoiden sisdllyttimiselle tdysiméadrdisesti direktiivin 2002/15/EY soveltamisalaan;

kehottaa komissiota ylld mainittua virallista vaikutustenarviointia laatiessaan ottamaan
huomioon kuljetusalan yleisen mielipiteen mité tulee itsendisten kuljettajien mukaan
ottamisen tarkoituksenmukaisuuteen ja katsoo, ettd ndenndisesti itsendisen kuljettajan
késitteen madritteleminen oikeudellisesti ja kanteen nostaminen olisi ddrimmaisen
hankalaa; kehottaa komissiota huomioimaan myos kiytdnnolliset ja hallinnolliset esteet,
jotka on poistettava, jotta kyseistd késitettd ei kdytettéisi laajamittaisesti tyopdivan pituutta
koskevien rajoitusten kiertdmiseen;

kehottaa komissiota esittdimédn riittdvén ajoissa tarpeelliset toimenpiteet, joilla
varmistetaan direktiivin 2002/15/EY kaikkien osien tdysiméérdinen voimaantulo
23. maaliskuuta 2009 ja sen soveltamisalan laajentaminen koskemaan itsendisié
tyontekijoitd;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd vaikutusten arviointi saatetaan nopeasti
padtokseen, jotta voidaan viivytyksettd toteuttaa objektiivinen analyysi mahdollisesti
tarvittavista muutoksista;

kehottaa komissiota tarkastelemaan kunkin jdsenvaltion litkennetarkastusmenettelyjd ja
toimittamaan parlamentille asiaa koskevan kertomuksen; kehottaa komissiota — siini
tapauksessa ettd havaitaan tarkastusmenettelyjd, jotka haittaavat tavaroiden tai henkiléiden
vapaata litkkkuvuutta — tarkastelemaan nykyistd lainsdadéntoa ja ehdottamaan muutoksia
yhdenmukaisten liikenteen tarkastusmenettelyjen varmistamiseksi;

vaatii jasenvaltioita ja komissiota esittiméadn tiedot ja nithin perustuvat tdytintdonpanoa
koskevat kertomukset huomattavasti nykyistd nopeammin, jotta tdytdntdonpanon
arvioinnista mahdollisesti seuraavat vaadittavat oikeudelliset muutokset voidaan tehda
ilman liséviipeit;

katsoo ndiden rikkomuksia koskevien lukujen vahvistavan jélleen, ettd lainsdadéntdd on
mukautettava viipymattd; luottaa siihen, ettd toukokuussa 2006 voimaan tullut direktiivi
2006/22/EY ja huhtikuussa 2007 voimaan tullut asetus 561/2006 johtavat sdédnnosten
tiukempaan ja yhdenmukaisempaan tdytantoonpanoon;

'EUVL C 175, 27.7.2007, s. 88.
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18. kehottaa puhemiesti vélittimain tdméan padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle.

PE405.774v02-00 8/16 RR\743093FI.doc

Fl



PERUSTELUT

Nopeasti kehittyvilld ja jatkuvasti kasvavalla maantieliikenteelld on Euroopan taloudellisessa
toiminnassa keskeinen asema. Ala on tydllisyyden kannalta erittdin tarked, silld se tyollistaa
suorasti yli kolme miljoonaa ithmistd koko Euroopan unionissa. Valitettavasti alan
sosiaalilainsddddnnon ja etenkin tydajan jarjestimistd ja ajo- ja lepoaikoja koskevien
sddntdjen saattaminen osaksi kansallista lainsdddanto4 ja niiden noudattaminen jasenvaltioissa
jattad paljon toivomisen varaa, ja timi aiheuttaa seurauksia ja riskejd litkkenneturvallisuudelle
ja kuljettajien terveydelle ja turvallisuudelle, kuten parlamentti toteaa.

Toisaalta voimakas kilpailu seki alan siséllé ettd liikkenteen muiden alojen kanssa edellyttié
selvid sdént0jd seka tehokkaita valvonta- ja seuraamusmenettelyjd, jotta yhteisten sddntdjen
noudattamatta jittdminen ei vaaranna tasapuolisen kilpailun periaatetta, joka on alan
yhdenmukaisen ja jirkiperdisen toiminnan edellytys Euroopan talousalueella. Tasapuolisten
kilpailuolosuhteiden kunnioittaminen ja ajo-, tyo- ja lepoaikoja koskevien sédéntdjen
tinkimiton noudattaminen ovat saman kolikon kaksi puolta: ne ovat perustavanlaatuisia
edellytyksid pyrittdessd varmistamaan sekd unionin kansalaisten liikkenneturvallisuus etté
henkil6- ja tavaraliikenteen kuljettajien terveys ja turvallisuus.

Niihin suuriin ja vaikeisiin haasteisiin vastaamiseksi on laadittu laaja lainsdédantdjarjestelma,
joka ei aina ole niin selvi ja johdonmukainen kuin pitéisi ja jota ei etenkdédn aina saateta
osaksi kansallista lainsdddéntod ja sovelleta litkennetoimintaan riittdvén huolellisesti kaikissa
jasenvaltioissa.

On olemassa kaksi asiaan liittyvéa rinnakkaista sddnnostod, jotka eivit kuitenkaan aina sovi
yhteen: ajo- ja lepoaikoja koskeva lainsdadanto!, joka kuuluu liikenne- ja
matkailuvaliokunnan toimivaltaan ja jota on juuri tarkistettu, sekd 11. maaliskuuta 2002
annettuun direktiiviin 2002/15/EY siséltyva lainsddadidntd maantieliikenteen liikkuvissa
tehtévissd toimivien henkildiden tydajan jérjestamisestd, joka kuuluu ty6llisyys- ja
sosiaalivaliokunnan toimivaltaan ja jota késitelldén tdssd mietinndssa.

Niiden terveys- ja turvallisuustavoitteiden saavuttamista, joihin direktiivilld 2002/15/EY
pyritddn, haittaavat kahdentyyppiset ongelmat:

l. Ensimmaéisen muodostavat puutteet kyseisen direktiivin siirtdmisesséd osaksi
kansallista lainsddadantod. Jasenvaltioilla oli direktiivin voimaantulon jilkeen aikaa
kolme vuotta, eli maaliskuun 23. pdivddn 2005 asti, panna tiytdntoon sen sdédnnokset.
Tuohon miirdaikaan mennessa kolmannes jasenvaltioista ei kuitenkaan ollut
noudattanut titd velvoitetta, ja vield tdhdnkdin mennessé nelja niisté ei ole ilmoittanut

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 péivand maaliskuuta 2006,
tieliikenteen sosiaalilainsddddanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY)
N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102,
11.4.2006, s. 1) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 péivind maaliskuuta
2006, tieliikenteen sosiaalilainsddddnnostd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY)

N:o 3821/85 taytantoonpanoa koskevista vihimmaisedellytyksisté ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY
kumoamisesta (EUVL L 112, 11.4.2000, s. 35).
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tdytantoonpanotoimenpiteistddn; komissio katsoo néin ollen, ettei se voi julkaista
ensimmadistd joka toinen vuosi annettavaa kertomustaan direktiivin tdytdntdonpanosta,
joka olisi pitdnyt antaa maaliskuussa 2007.

2. Toinen ongelma on jatkuva epdvarmuus ja itsendisten kuljettajien jattiminen yha
edelleen direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle, vaikka parlamentti sai timén
vaatimuksensa lapi kovalla taistelulla neuvoston kanssa kdyménsa ankaran
sovittelumenettelyn péitteeksi. Komissio julkaisi, kuten sen pitikin, 23. toukokuuta
2007 kertomuksen vaikutuksista, joita aiheutuu, jos itsendiset kuljettajat jatetdén
direktiivin 2002/15/EY soveltamisalan ulkopuolelle (KOM(2007) 266). Téassa
kertomuksessa sen oli maird selvittdd, kuinka laajoja lainsdédéntoaloitteita olisi
tehtdvi, jotta kyseistd direktiivid voidaan soveltaa my0s itsendisiin kuljettajiin 23.
maaliskuuta 2009 alkaen, kuten sen 2 artiklan 1 kohdassa sdddetdan. Komissio totesi
kuitenkin kertomuksessaan, ettd se ei vield voinut tehdéd suunniteltua sdddosehdotusta
ja ettd tilannetta tiaytyy analysoida tarkemmin ottaen huomioon uudet tekijét, kuten
ajo- ja lepoajoista annettu uusi asetus (EY) N:o 561/2006. Monet pitivét kertomuksen
luettuaan selvénd, ettei komissio puolusta itsendisten kuljettajien sisdllyttdmista
direktiivin soveltamisalaan yhta tarmokkaasti kuin ennen ja ettd taloudelliset
nikokohdat on asetettu sosiaalisten nikokohtien edelle tai ettd ne ovat jopa toistensa
suhteen vastakkaisia.

Kesdkuun 21. ja lokakuun 29. pdivdnd 2007 tyollisyys- ja sosiaalivaliokunnan puheenjohtaja
Jan Andersson osoitti kyseisen valiokunnan nimissi komission jisenelle Vladimir Spidlalle
sekd komission varapuheenjohtajalle Jacques Barrot'lle virallisen kirjeen, jossa hédn ilmaisi
tyytyvéisyytensa siitd, ettd komissio katsoi edelleen koko tielitkennealan, myds itsendisten
kuljettajien, tyajan vihentdmiselld olevan mydnteisid vaikutuksia litkenneturvallisuuteen.
Kirjeensd lopuksi Andersson muistutti, ettd on tirkedi sdilyttdd johdonmukaisuus ajo- ja
lepoaikoja koskevan asetuksen kanssa, valttad alan pirstoutuminen, joka johtuu monien
tyontekijoiden luokittelemisesta (védriksi) itsendisiksi kuljettajiksi, seké taata tasapuoliset
kilpailuedellytykset soveltamalla direktiivid koko tielitkennealaan.

Jacques Barrot totesi vastauksessaan, ettd kéytettidvissa oleva tutkimus ei anna selkedd tukea
sen paremmin itsendisten kuljettajien sisdllyttdmiselle direktiivin soveltamisalaan kuin heiddn
jattdmiselleen sen ulkopuolelle, minké takia asiaa on pohdittava tarkemmin. Néin ollen
kdynnistettiin asianmukainen vaikutusten arviointi, joka koskee seuraavia kolmea mahdollista
vaihtoehtoa:

a. direktiivin sdilyttdiminen ennallaan, mikd merkitsee itsendisten kuljettajien taydellista
ja automaattista siséllyttdmista direktiivin soveltamisalaan 23. maaliskuuta 2009
alkaen

b. direktiivin vahvistaminen sddnnoksill4, joilla pyritdén siséllyttdmain ns. "vaarat"

itsendiset kuljettajat direktiivin soveltamisalaan, mutta jétetddn itsendiset kuljettajat
edelleen sen ulkopuolelle

c. laajennetaan direktiivin soveltamisala koskemaan kaikkia itsendisid kuljettajia paitsi
niité, jotka harjoittavat vain kansallista liikenndintia.
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Talld vilin kuluneen ajan huomioon ottaen parlamentin on otettava asiaan kantaa, ja sen
tavoite on kahtalainen: ettd direktiivistd on ennen kuluvan lainsdddantokauden loppua tullut
todellisuutta koko Euroopassa ja ettd komissio muistaa parlamentin puolustaneen hellittdmatta
kaikkien alan tyontekijoiden siséllyttimistd tydajan jarjestimistd koskevan lainsdddédnnon
soveltamisalaan, koska tdimé on ainoa tapa varmistaa tehokkaasti ja yhtiaikaisesti

— litkenneturvallisuus

— kuljettajien terveys ja turvallisuus

— tasapuolinen kilpailu alan sisélld sekd Euroopan unionin alueella.
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LIKENNE- JA MATKAILUVALIOKUNNAN LAUSUNTO

tyollisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnalle

tielitkenteen sosiaalilainsdadannosta
(2008/2062(INT))

Valmistelija: Helmuth Markov

EHDOTUKSET

Liikenne- ja matkailuvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokuntaa sisdllyttdmadn seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyvéksyy:

A.

toteaa, ettd tietyt jdsenvaltiot eivit ole toimittaneet ajoissa tieliikenteen
sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta 20. joulukuuta 1985 annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3820/85! velvoittamia tietoja valvonnasta ja taytantdonpanosta
vuosina 2003-2004, minka vuoksi komission tiedonanto timén asetuksen
tdytantoonpanosta kyseisend ajanjaksona (KOM(2007)0622) esitettiin puolitoista vuotta
myO6hédssé,

toteaa, ettd seuraavassa kaksivuotiskertomuksessa on esitettdva ensi kerran tietoja
maantieliikenteen liikkuvissa tehtivissd toimivien henkildiden tydajan jirjestdmisestd
11. maaliskuuta 2002 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/15/EY? taytantoonpanosta,

toteaa, ettd viisi jasenvaltiota (Belgia, Saksa, Ranska, Luxemburg ja Itdvalta) on vuosina
2003-2004 lisannyt valvottujen tyopdivien madrdd samalla, kun tarkastettujen tyopéivien
madrd muissa jdsenvaltioissa on vihentynyt ja on Portugalissa ja Ruotsissa sdddettyd
vihimmaisméarid alhaisempi,

. panee merkille, ettd todettujen rikkomusten mééréan keskiarvo pysyi vakaana, mutta

kirjattujen rikkomusten kokonaismiéra joissakin jdsenvaltioissa nousi selvésti niin, etti

'"EYVL L 370, 31.12.1985, s. 1.
2EYVLL 80, 23.3.2002, s. 35.
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taukoja ja lepoaikoja koskevat rikkomukset lisddntyivit, kun taas ajoaikoihin liittyvit
rikkomukset viahenivit,

1. pahoittelee asetuksen (ETY) N:o 3820/85 edelleen hyvin vaihtelevaa soveltamista ja
taytdntoonpanoa; toteaa, ettd jasenvaltioiden on toteutettava nykyistd tehokkaampia toimia
parannetun sosiaalilainsddddnnon tehokkaan ja yhdenmukaisen tiytantdonpanon
takaamiseksi;

2. on huolissaan rikkomusten edelleen suuresta keskiarvosta etenkin henkildliikenteessa ja
odottaa jdsenvaltioiden parantavan sddnnosten tdytdntdonpanoa; vaatii jdsenvaltioita
toteuttamaan entistd enemmin yhteisié aloitteita tietojen ja henkiloston vaihdon
helpottamiseksi seké yhteensovitettujen tarkastusten suorittamiseksi,

3. kehottaa komissiota tarkastelemaan kunkin jasenvaltion liikennetarkastusmenettelyjd ja
esittdmédn parlamentille asiaa koskevan kertomuksen; jos havaitaan tarkastusmenettelyja,
jotka haittaavat tavaroiden tai henkildiden vapaata litkkkumista, kehottaa komissiota
tarkastelemaan nykyisté lainsdédint6d ja ehdottamaan muutoksia yhdenmukaisten
litkkenteen tarkastusmenettelyjen varmistamiseksi,

4. vaatii jasenvaltioita ja komissiota esittdiméddn tiedot ja niithin perustuvat taytintdonpanoa
koskevat kertomukset huomattavasti nykyistd nopeammin, jotta tdytdntéonpanon
arvioinnista mahdollisesti seuraavat vaadittavat oikeudelliset muutokset voidaan tehda
ilman liséviipeit;

5. katsoo ndiden lukujen vahvistavan jélleen, ettd lainsddddntdd on mukautettava viipymatta;
luottaa siihen, ettd toukokuussa 2006 voimaan tullut direktiivi 2006/22/EY! ja huhtikuussa
2007 voimaan tullut asetus 561/2006? johtavat sdannosten tiukempaan ja
yhdenmukaisempaan tdytdntéonpanoon;

6. vaatii komissiota asetuksen (EY) N:o 561/2006 mukaisen komitologiamenettelyn
yhteydessa esittiméin lokakuuhun 2008 mennessd suuntaviivat rikkomusten yhtenéiselle
madrittamiselle ja luokittelulle;

7. arvostelee direktiivin 2002/15/EY hidasta siirtdmista kansalliseen lainsdddantoon ja sen
hidasta tdytdntdonpanoa, vaikka se olisi pitdnyt siirtdd kansalliseen lainsdddéantoon jo
23. maaliskuuta 2005 mennessd; vaatii, ettd itsendisid ammatinharjoittajia koskeva
véliaikainen poikkeus poistetaan aikomusten mukaisesti vuonna 2009 ja etté pisin sallittu
tyOaika kahden viikon aikana on 100 tuntia;

I Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/22/EY, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2006, tieliikenteen
sosiaalilainsdddannostd annettujen neuvoston asetusten (ETY) N:o 3820/85 ja (ETY) N:o 3821/85
taytdntoonpanoa koskevista vihimmaisedellytyksista ja neuvoston direktiivin 88/599/ETY kumoamisesta
(EUVL L 102, 11.4.2006, s. 35).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006, annettu 15 pdivénd maaliskuuta 2006,
tieliikkenteen sosiaalilainsddddnnon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY)
N:o 2135/98 muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta (EUVL L 102,
11.4.2006, s. 1).
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8. kehottaa komissiota ja jisenvaltiota ryhtyméén tarvittaviin toimiin, joilla taataan riittavat
investoinnit tieliikenteen infrastruktuurin kehittimiseen; pitia tissad yhteydessi
prioriteettina turvallisten pysdkointialueiden rakentamista;

9. kehottaa komissiota tarkastelemaan hallinnollisten vaatimusten tehokkuutta ja
yksinkertaistamista;

10. vaatii komissiota toteuttamaan kaiken kaikkiaan toimia toteutuksen ja valvonnan
vaatimiseksi.
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