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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az EU-ban a tarsadalmi integracio elomozditasarol és a gyermekszegénységet is ideértve
a szegénység elleni kiizdelemrdl
(2008/2034(INI))

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel ,,A szocidlis védelem korszeriisitése a nagyobb tarsadalmi igazsagossag €s
gazdasagi kohézi6 érdekében: a munkaerdpiacrol leginkabb kiszorultak aktiv

crer

crer

kozosségi fellépésrol folytatott konzultaciordl szold bizottsagi kdzleményre
(COM(2006)0044) ¢s a Bizottsag szolgalatainak a konzultacio eredményeit 6sszefoglalo
jelentésére,

tekintettel a szocialis védelmi rendszerekben az elégséges forrasokra és szocialis segélyre
vonatkozo6 kozos kritériumokrol sz616, 1992. janius 24-1 92/441/EGK tandcsi ajanlasra és

crer

92/442/EGK tanécsi ajanlasra,
tekintettel a méltanyos bérezésrdl szolo bizottsagi véleményre (COM(1993)0388),

tekintettel a nemzeti lisszaboni reformprogramokra, a 2006-2008. évi szocialis védelmi és
tarsadalmi integraciora vonatkoz6 stratégiakrol a tagallamok altal benytjtott nemzeti
jelentésekre és ezek 2007. évi naprakésszé tett valtozataira,

tekintettel a Tanécs altal 2008. marcius 13-an, illetve 14-én elfogadott, a szocialis
védelemrdl és a tarsadalmi integraciorol szolo 2008. évi egyiittes jelentésre
(COM(2008)0042), illetve a 2007/2008-ra vonatkoz6 kozds foglalkoztatasi jelentésre,

tekintettel a Szocialis Védelmi Bizottsag munkacsoportjanak ,,Gyermekszegénység és
jolét az EU-ban” cimi, 2008. janudri jelentésére,

tekintettel az ENSZ altal 1966-ban elfogadott Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyara,

tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 3., 16., 18., 23., 25., 26. és 29.
cikkére,

tekintettel az ENSZ kozgytilésének A/RES/46/121, A/RES/47/134, A/RES/47/196,
A/RES/49/179, valamint A/RES/50/107 szamu hatarozataira,

tekintettel a az ENSZ Gazdaséagi és Szocialis Bizottsdganak dokumentumaira
(E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, E/CN.4/1987/SR.29, E/CN.4/1990/15,
E/CN.4/1996/25 és E/CN.4/Sub.2/RES/1996/25),
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— tekintettel a ndkkel szemben alkalmazott hatrdnyos megkiilonboztetések minden
formajanak kikiiszobdlésérdl sz61o, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezményre (CEDAW),

— tekintettel az ENSZ 2000. évi millenniumi fejlesztési célkitlizéseire, kiilondsen a
szegénység ¢s az ¢hezés felszdmolasara (elsd célkitlizés), az egyetemes alapszintli oktatés
elérésére (masodik célkitlizés), a férfiak és nok esélyegyenldségére (harmadik célkitizés)
¢s a kornyezet védelmére (hetedik célkitiizeés),

— tekintettel az ENSZ 1989. évi gyermekjogi egyezményére €s a gyermekkereskedelemrdl, a
gyermekprostitliciordl és a gyermekpornografiardl szo16 fakultativ jegyzékonyvére,

— tekintettel az ENSZ migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl szolo
1990. évi nemzetkozi egyezményére,

— tekintettel az ENSZ 2002. évi, id0s6désre vonatkozd nemzetk6zi cselekvési tervére,

— tekintettel a fogyatékkal €16k jogairdl sz610, 2006. évi ENSZ-egyezményre és fakultativ
jegyzokonyvére,

— tekintettel az ILO minimalbér megallapitasarol szolo, 26. és 131. szdml egyezményére,
— tekintettel az ENSZ és az ILO tisztességes munkarol szo6l6 napirendjére,

- tekintettel a ,, Tisztességes munka mindenki szdmara: Az Unid hozzajarulésa a
tisztességes munkdra vonatkozo menetrend végrehajtasahoz” cimi bizottsagi kozleményre
(COM(2006)0249), és a Parlament 2007. majus 23-i allasfoglalasara a tisztességes
munkahoz val6 jogrol!,

— tekintettel a foglalkoztatési és szocialis miniszterek Berlinben, 2007. januar 18. és 20.
kozott tartott informalis talalkozdjanak a ,,j6 munkardl” sz616 kovetkeztetéseire,

— tekintettel az Europai Uni6 alapjogi chartajanak 34., 35. és 36. cikkére?, amelyek
kifejezetten rendelkeznek a szocidlis €s lakhatasi segélyhez valo jogrol, az emberi
egészség magas szintli védelmérdl és az altalanos gazdasagi érdekil szolgaltatasokhoz valo
hozzaférésrol,

— tekintettel a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl sz6lo, 1989. évi kozdsségi chartara
¢s az Eurdpa Tanécs 1996. évi feliilvizsgalt eurdpai szocidlis chartajara,

— tekintettel az eurdpai szocialis partnereknek a 2007. oktober 18-, ,,Kulcsfontossagu
kihivasok az eur6pai munkaerdpiacon: az eurdpai szocialis partnerek egyiittes elemzése”
cimi jelentésben szerepld ajanlasaira,

— tekintettel a személyek kozotti, faji vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld
banasmad elvének alkalmazasardl sz616, 2000. janius 29-1 2000/43/EK tandacsi irdnyelvre

I HL C 102. E, 2008.4.24., 321.o0.
2 HL L 303.,2007.12.14., 1. o.
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¢s az Eurdpai Parlamentnek a romak eurdpai unidbeli helyzetérdl sz616, 2005. 4prilis 28-1
allasfoglalasara!,

tekintettel a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott egyenlé banasmod
altalanos kereteinek 1étrehozasarol sz616, 2000. november 27-1 2000/78/EK tanacsi
iranyelvre,

tekintettel a nyilt koordinacids modszer alkalmazasardl sz61o, 2003. junius 5-1
allasfoglalasara?,

tekintettel ,,A 2007 tavaszi Eurdpai Tandcs szdmara készitett idokozi jelentés” cimil
bizottsagi kozleményre (COM(2007)0063) ¢és a szocialis valosag felmérésérdl szolo,
2007. november 15-i parlamenti allasfoglalasra,

tekintettel ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja fel¢” cimii bizottsagi kdzleményre
(COM(2006)0367), és az Eurdpai Parlament errdl szolo, 2008. januar 16-i
allasfoglalasara®, kiilonosen annak (94)—(117) bekezdésére,

tekintettel ,,A szocidlis Europa érdekében tett kotelezettségvallalds megujitasa: A szocialis
védelemre ¢és a tarsadalmi integraciora irdnyulo6 nyitott koordinacids modszer
megerdsitése” cimi bizottsagi kdzleményre (COM(2008)0418),

tekintettel a szegénység elleni kiizdelem és a tarsadalmi kirekesztés eurdpai éveérdl (2010)
sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyul6 bizottsagi javaslatra
(COM(2007)0797), és az Eurdpai Parlament err6l sz616, 2008. junius 17-i allaspontjara’,

tekintettel az utcai hajléktalansag felszamolasarol sz616, 2008. aprilis 22-i nyilatkozatara®,
tekintettel az Egyestilt Nemzetek gyermekek elleni erdszakkal foglalkozé 2006-0s,
tajékozodasi pontként szolgald tanulmanyanak megallapitasaira és ajanlasaira, amelyek
szerint a gazdasagi egyenldtlenségek ¢€s a tarsadalmi kirekesztés a gyermekek

bantalmazasanak rizikofaktorai kdzott szerepelnek,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag ,,Uj eurdpai szocilis cselekvési
program” cim, 2008. julius 9-1 véleményére,

tekintettel a Régidk Bizottsaganak ,,Aktiv integracio” cimi, 2008. junius 18-1
véleményére,

tekintettel ,,Az Energiafogyasztok Jogainak Eurdpai Chartdja felé¢” cimii bizottsagi
kozleményre (COM(2007)0386),

tekintettel az EK-Szerz6dés 136-145. cikkére,

AN AW

HL C 45. E, 2006.2.23., 129. o.
HL C 68. E, 2004.3.18., 604. o.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2007)0541.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0012.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0286.
Elfogadott szovegek, P6_ TA(2008)0163.
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— tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére,

— tekintettel a Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsag jelentésére és a NGjogi €s
Esélyegyenldségi Bizottsadg véleményére (A6-003642008),

A. mivel a 2000. december 7-9-1 nizzai Eurdpai Tandcs megallapitotta a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés 2010-ig torténd hatarozott és mérhetd csokkentésére iranyuld unios
célkitlizést, mivel az emlitett célkitiizés tekintetében elért elérehaladas fokozando,

B. mivel a 2000. marcius 23-24-1 lisszaboni Europai Tanacs arrél allapodott meg, hogy
2010-re felszdmoljak a gyermekszegénységet Eurdpaban,

C. mivel a 2000. december 7-9-1 nizzai Eurdpai Tandcs arra hivta fel a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak a szocidlis védelmi rendszerek altal biztositandé minimalis garantalt
forrasokrdl sz616, 1992. évi ajanlas nyomon kovetésérdl,

D. mivel a 92/441/EGK tanécsi ajanlas elismeri ,,a személyek alapvetd jogat az emberi
méltdsaggal dsszeegyeztethetd élethez sziikséges eréforrasokhoz €s a szocialis segélyhez”,

E. mivel a munkavallalok alapvetd szocidlis jogairdl sz6lo, 1989-es kdzosségi charta elismeri
a munkavallal6 ,,méltanyos bérhez” vald jogat; mivel a Parlament €s a Bizottsdg 1993-ban
foglalkozott a minimalbérekkel kapcsolatos dsszehangolt politika sziikségességével a
munkavallalok olyan bérhez val6 jogdnak megvaldsitasa érdekében, amely ,,elegendd
szamukra a tisztességes ¢életvitelhez”,

F. mivel az EU-nak a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem tekintetében
2001-ben tett kotelezettségvallaldsa kezdetén az EU-ban 55 millié embert fenyegetett
jovedelme alapjan a szegénység kockazata (az EU-15 lakossaganak 15%-a); mivel 2005-
re az emlitett szdmadat 78 milliora emelkedett (az EU-25 lakossaganak 16%-a),

G. mivel a férfiak és nOk bérezésében meglévo tartds egyenldtlenség a ndket hatranyosabb
helyzetbe hozza a szegénységbdl valdo menekvés terén,

H. mivel valamennyi szocidlis transzfer hianyaban az EU-ban kiilondsen a néket érintd
szegénység kockazata 16%-rol 40%-ra, illetve a nyugdijkifizetések kizarasaval 25%-ra
none,

I. mivel a n6k rovidebb, lassabb és kevésbé jol fizetett karrierje szintén hatdssal van
elszegényedésiik kockazatara, kiilondsen a 65 évesnél idosebbek esetén (21%-kal vagy 5
szazalékponttal magasabb ez az érték, mint a férfiak korében),

J. mivel a gyermekek €s a fiatalok teszik ki az Uni6 népességének majdnem egyharmadat, €s
mivel 19 milli6 gyermeket fenyeget a szegénység kockazata, és koziiliik sokat
elvalasztottak a csaladjuktol a csalad szegénysége miatt; mivel a kiilonb6zo tarsadalmi
koriilmények kozott, beleértve a gyermekek védelmét a durva bandsmod minden tipuséaval
szemben, komplex kapcsolat all fenn a szegénység, a gyermeknevelés és a gyermekek
joléte kozott,

K. mivel kiilondsen a szélsdséges szegénység és a tarsadalmi kirekesztés minden emberi jog
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megsértését jelenti,

. mivel az Eurépai Unid lakossdganak jelentds része €l a tarsadalombol kirekesztve, azaz
0tbol egy 0 €1 gyenge mindségii lakasban, és minden nap kozel 1,8 millio személy keres
hajléktalanszallokon szallast, 10% €l olyan haztartasban, ahol senki nem dolgozik, a
hosszu tdvii munkanélkiilis€ég megkdzeliti a 4%-ot, 31 millié dolgoz6 vagy 15% keres
szélsOségesen alacsony bért, a dolgozdok 8%-a vagy 17 milli6 ember a foglalkoztatas
ellenére megtapasztalja a jovedelmi szegénységet, az iskolat koran elhagyok aranya tobb
mint 15% ¢és a ,,digitalis szakadék” tovabbra is fenndll (az unios népesség 44%-anak nincs
semmilyen internet- vagy szamitogép-hasznaloi ismerete),

. mivel a szegénység és az egyenldtlenség aranytalanul stjtja a néket; mivel a ndk atlagos
jovedelme a férfiak atlagos jovedelmének csupan 55%-a; mivel a ndket kiilondsen és
aranytalanul érinti az iddskori szegénység; mivel a magas szinvonalu szolgéltatdsokhoz
valo hozzaférés hianya elfogadhatatlan mértékben noveli a ndk szegénységének
kockazatat,

. mivel a regionalis és helyi hatésagok mar jelentOs felel0sséggel birnak a kozszolgaltatasok
¢s -ellatasok biztositasat illetden, ugyanakkor ki vannak téve a kdzpénzek korlatozo
nyomasanak;

. mivel a gyermekekbe és a fiatalokba torténd befektetés eldsegiti a gazdasagi jolét
novelését mindenki szamara és segit megtorni a szegénységi ciklust, és mivel kiemelt
jelentdséggel bir, hogy amint azonositottdk a problémékat, megel6zz¢k azokat vagy
beavatkozzanak a gyermekek életesélyeinek fenntartasa érdekében,

. mivel a szegénységhez és a munkanélkiiliséghez rossz egészségi allapot és az
egeészsegligyi ellatashoz valo rossz hozzaférés tarsul olyan tényezdk miatt, mint a rossz
taplalkozas, a rosszabb életkoriilmények a hatranyos helyzetben 1év6 teriileteken, a nem
megfeleld lakaskoriilmények €s a stressz,

. mivel az egyenldtlenség, a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés €s az esélytelenség hatasai
Osszefiiggenek egymassal, és tagallami szinten kovetkezetes stratégiat tesznek
sziikségessé, amely nem csupdn a jovedelemre €s a jolétre 6sszpontosit, hanem olyan
kérdésekre 1s, mint a foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészségiigyi szolgaltatasokhoz,
az informdcios tarsadalomhoz, a kultirdhoz, a kozlekedéshez valé hozzaférés és a jovo
nemzedékek lehetdségei,

. mivel a 2000-t81 2005-ig terjedd idészakban az EU-ban a jovedelmekre és
¢életkoriilményekre vonatkozo eurdpai unios statisztikak (EU-SILC) szerint a jovedelmi
egyenldtlenség (S20/S80 ardny) jelentdsen, 4,5-r6l 4,9-re emelkedett, azaz 2005-ben az
Eurdpai Uni6 lakossaga leggazdagabb 20%-anak a jovedelme kozel 6tszor magasabb volt
mint a lakossag maradék 80%-aé,

. mivel a szabadsagvesztéssel jard biintetés megfeleld rehabilitacié és oktatas hidanyaban
gyakran vezet tovabbi tarsadalmi kirekesztéshez és munkanélkiiliséghez,

mivel az Eurdpai Unio teljes munkaképes koru lakossaganak 16%-a fogyatékkal é16
(Eurostat 2002); mivel a fogyatékkal €16k — akik kdzé mentalis egészségligyi
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problémakkal €16k, idésebbek és etnikai kisebbségek is tartoznak — munkanélkiiliségének
mértéke tovabbra is elfogadhatatlanul magas az egész Eurdpai Unidban; mivel 500 000
fogyatékkal €16 ember még mindig nagy, zart lakdintézetekben él,

Az aktiv tarsadalmi integrdcio holisztikusabb megkozelitése

1. idvozli a Bizottsag aktiv tarsadalmi integracioval kapcsolatos megkdzelitését; ugy itéli
meg, hogy az aktiv tarsadalmi integracios politikdkkal kapcsolatos atfogd cél az alapvetd
jogok végrehajtasa kell hogy legyen annak érdekében, hogy lehetdvé tegyék az egyének
szamara a tisztességes ¢letvitelt és részvételt a tdrsadalomban, illetve a munkaerdpiacon;

2. ugy véli, hogy az aktiv tarsadalmi integracios politikdknak jelentds hatdssal kell lenniiik a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés felszadmoldsara, mindkét esetben tekintettel a
foglalkoztatottakra (a ,,dolgoz6 szegényekre”) €s a fizetett alkalmazasban nem 1évokre;
egyetért a Bizottsdggal abban, hogy az aktiv tarsadalmi integracioval kapcsolatos
holisztikusabb megkozelitést az alabbi kozos elvekre kell alapozni:

(a) atarsadalmi kirekesztés megeldzéséhez elegendd jovedelemtamogatés: a
tagallamoknak a szubszidiaritas és az ardnyossag elvével 6sszhangban
minimumjdvedelem-rendszereket, kapcsolodo ellatasokat és a szocialis segélyt kell
meghatarozniuk, amelyeknek az aktiv integracios politikak stratégiai tervével
kiegészitve konnyen hozzaférhetdknek kell lenniiik, és elegend6 forrast kell
biztositaniuk ahhoz, hogy az egyéneket kiemeljék a szegénységbdl, és megeldzzek a
tarsadalmi kirekesztést (megjegyezve, hogy az aktiv integracios politikak a szocialis
védelmi rendszerekben fokozottabb méltanyossagot biztositanak, egyedi kisérd
intézkedésekkel (pl. rehabilitacid, képzés, tandcsadas, gyermekgondozas, lakhatas,
nyelvoktatas bevandorldknak és tamogat6 szolgaltatasok) egyiitt, amelyek lehetdve
teszik az egyének szamara a méltosagteljes életet);

(b) kapcsolat a befogadéo munkaerdpiacok felé: az aktiv integracids politikdk célja a
stabil és biztonsagos, magasan képzett munkaerdt igényld munkahelyek eldsegitése,
a munkahelyek vonzerejének javitdsa, mindségi munkahelyek 1étrehozasa €s a
mindségi foglalkoztatas 6sztonzése, magas szinvonalli munkahelyi egészségi és
biztonsagi szint biztositasa, a termelékenység ndvelése, valamint a leginkabb
hatranyos helyzetliek aktiv timogatasa, egyedi tdmogatasi intézkedések és
szolgaltatasok nyujtasa a foglalkoztathatosadg fokozasa €s a munkavallalok
munkaerdpiacon tartdsa érdekében, a vallalkozdi tevékenységek fejlesztése és
munkakeresési tamogatas, magas szinvonall oktatas, szakképzés, tovabbképzes és
egész ¢leten at tartd tanulas biztositasa, személyreszabott tandcsadas, ha az valoban
elkertilthetetlen, kiillonleges segitségnyujtas és tdimogatott foglalkoztatas a
veszélyeztetett csoportoknak mint a fogyatékkal €16 dolgozoknak;

(¢) kapcsolat a minéségi szolgaltatasokhoz valo jobb hozzaférés felé: az alapvetd
szolgéltatdsok — szocialis szolgéltatasok, altalanos (gazdasagi) érdekil szolgaltatdsok
— hozzaférhetdségét, megfizethetoségét, nyitottsagat, atlathatosagat, egyetemességét
¢s mindségét meg kell erdsiteni a szocidlis és teriileti kohézié elémozditasa, az
alapvetO jogok garantalasa és a tisztességes megélhetés biztositasa érdekében,
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kiilondsen a tarsadalom olyan veszélyeztetett és hatranyos helyzetii csoportjai
szdmara, mint a fogyatékkal €16k, az idések, az egysziilds €s a nagy csaladok, és a
szolgaltatdokat ugy kell megtervezni, hogy azok figyelembe vegyék a kiilonb6z6
csoportok igényeit; a kdz- és tarsadalmi szolgéltatasok tovabbi privatizacioja
elkeriilend6 a megfizethetdség, a mindség és a hozzaférhetdség minden allampolgar
szamara valo biztositasa érdekében;

(d) anemek kozotti egyenldség érvényesitése, megkiilonboztetésmentesség €s aktiv
részvétel: az aktiv integracios politikaknak biztositaniuk kell a férfiak és a nék
kozotti egyenldség elomozditasat és hozza kell jarulniuk a megkiilonboztetés
valamennyi formajanak kikiiszoboléséhez az aktiv tarsadalmi integracio fent
emlitett valamennyi vonatkozasaban; aktiv részvétel: eld kell mozditani a
kozvetleniil bevonva a szegénység, a tarsadalmi kirekesztés €s az egyenldtlenség —
kiilonosen a szélsdséges szegénység — altal érintetteket mind nemzeti, mind pedig
eurdpai szinten, illetve a szocidlis partnereket, a nem kormanyzati szervezeteket és
a médiat a stratégiak kidolgozasaba, iranyitasaba, végrehajtasaba és értékelésébe;

ugy véli, hogy a 92/441/EGK tandcsi ajanlast az Eurdpai Uni6 tarsadalmi valosaga
szambavételének eredményei €s az aktiv integracio javasolt holisztikus megkdzelitésének
fényében ki kell szélesiteni és aktualizalni kell, tovabba ugy véli, hogy az ajanlasnak
megfelelden figyelembe kell vennie a demografiai valtozassal, valamint a tudas- és
szolgaltatasalapti gazdasaggal 6sszefiiggd 01 tarsadalmi kockéazatok kialakulasat;

helyesli a Bizottsag allaspontjat, miszerint az aktiv integracio holisztikusabb
megkozelitésének a gyermekszegénység megsziintetésére, az egészségiigyi ellatashoz és
az egészségligyi eredményekhez vald hozzaférés tekintetében az egyenldtlenségek
felszamolasara, az allami és magannyugdijhoz, valamint a nyugdijazashoz kapcsolodo
szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztés kezelésére ¢s a megfeleld, magas szinvonalu és
hosszu tav ellatasrol szolo rendelkezésekre kell fokuszalnia;

Elégséges jovedelem garantdldsa mindenki szamdra a méltosdagteljes élet biztositasahoz

5.

kiemeli, hogy az EU-27 legtobb tagallamédban van nemzeti minimumjévedelem-rendszer,
de szamos tagallamban nincs; 0sztonzi a tagallamokat garantalt minimumjévedelem-
rendszerek biztositasara a tarsadalmi integracio érdekében, valamint siirgeti a legjobb
gyakorlatok cser¢jét; felismeri, hogy amennyiben szocidlis tdimogatast biztositanak, a
tagallamoknak kotelessége annak szavatolasa, hogy a polgarok tudjak, mire jogosultak, és
képesek legyenek jogosultsagaikat érvényesitent;

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy néhany tagallam valoszintsithetden nem veszi
figyelembe a 92/441/EGK tandcsi ajanlast, amely elismeri ,,az egyénnek az emberi
méltosaggal dsszeegyeztethetd életmodhoz elégséges forrasokhoz €s szocidlis
segitségnyujtashoz valo alapvetd jogat”;

egyetért a Bizottsaggal abban, hogy a szocialis segély mértéke a legtobb tagallamban
maris a szegényseégi kiiszob alatt van; kitart amellett, hogy a jovedelemtamogato
rendszerek f6 célkitlizéseként az egyének szegénységbdl valo kiemelését és a
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

méltosagteljes €élethez vald hozzéasegitésiiket kell meghatarozni; felhivja a Bizottsdgot
annak megvizsgalasara, hogy a mindenki szdmara feltétel nélkiil biztositott
alapjovedelem hatékony eszkoze lehet-e a szegénység elleni kiizdelemnek;

felhivja a Bizottsagot egy részletes jelentés kozzétételére arrol, hogy a tagallamok joléti
rendelkezései (tobbek kdzott a minimaljovedelmi rendszerek és a vonatkoz6 ellatasok, a
munkanélkiili, a rokkantsagi és a tilél6 hozzatartozoknak jaré ellatasok, a kotelezd és
onkéntes nyugdijrendszerek, a korengedményes nyugdij tekintetében) eldirjak-e a
nemzeti atlagjovedelem 60%-anak megfeleld unids szegénységi kiiszobérték feletti
jovedelem biztositasat;

javasolja, hogy a Bizottsag fontolja meg, hogy létrehoz-e egy egységes modszert a
minimum megélhetési 6sszeg €s a megélhetési kdltségek (az aruk és szolgaltatasok
kosara) kiszamitasara, biztositva a szegénységi kiiszob 6sszehasonlithatd intézkedéseit és
a sziikséges tarsadalmi beavatkozas kritériuméanak meghatarozasat;

rdmutat arra, hogy a szélsdséges elszegényedés kockazata magasabb a ndk esetében, mint
a férfiaknal; rdmutat arra, hogy a mai eur6pai tarsadalmakban a szegénység elndiesedése
felé mutato tartos tendencia azt mutatja, hogy a szocialis védelmi rendszerek jelenlegi
keretei, illetve az EU szocidlis, gazdasag- és foglalkoztataspolitikdinak széles kdre nem
alkalmas a nok igényeinek és a n6k munkéjdban mutatkozo kiilonbségeknek a kezelésére;
hangsulyozza, hogy a ndk szegénysége ¢és tarsadalmi kirekesztése Europaban egyedi,
tobbreétii és nemekhez igazitott politikai valaszokat igényel;

kijelenti, hogy a minimalis jovedelem megfeleld rendszerei a mindenkire érvényes
tarsadalmi igazsagossagon és esélyegyenldségen alapuld Eurdpai Unio alapvetd
elofeltételei; felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a munkahely nélkiil vagy
munkahelyek kozott eltelt iddszakokra megfelelé minimalis jovedelmet nyujtsanak,
kiilonos figyelmet forditva a ndk azon csoportjaira, akikre tovabbi felelésségek harulnak;

felhivja a Tanacsot, hogy egyezzen meg a minimumjovedelem-rendszerekkel kapcsolatos
unios célkitlizésrdl és olyan jarulék alapu jovedelemhelyettesitd rendszerekrdl, amelyek a
nemzeti atlagjovedelem legalabb 60%-anak megfelelé mértékii jovedelemtamogatast
nyUjtanak, illetve az ezen célkitlizés valamennyi tagallam altal torténd elérésére
vonatkozo iitemtervrol,

ugy véli, hogy az elszegényedés kockazata a nék esetében nagyobb, mint a férfiaknal,
kiilonosen 1d6s korban, mivel a szocialis biztonsagi rendszerek alapjat gyakran a folyamatos
jovedelemszerzd foglalkoztatas elve képezi; a megfelelé minimalis jovedelemhez valo
egyéni jog biztositasara szolit fel, amely nem fiigg a foglalkoztatashoz kotédo
hozzéjarulasoktdl;

ugy itéli meg, hogy a foglalkoztatasban 1évok szegénysége nem tiikroz méltanyos
munkafeltételeket, és eréfeszitések kifejtésére hiv fel az ilyen allapot orvoslasa végett oly
modon, hogy altalaban a bérek ¢€s kiillondsen a minimalbér — tekintet nélkiil arra, hogy
kotelezéek vagy kollektiv megéllapodason alapulnak — megakadalyozza a jovedelmi
szegénységet és biztositsa a tisztességes életkoriilményeket;

felhivja a Tanacsot, hogy egyezzen meg a minimalbérekkel kapcsolatos unios
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célkitlizésrdl (kotelezd, kollektiv megallapodasok nemzeti, regionalis vagy agazati
szinten), amelyek az adott (nemzeti, dgazati stb.) szintli atlagbér legalabb 60%-anak
megfeleld bért nyujtanak, illetve az ezen célkitlizés valamennyi tagallam altal torténd
elérésére vonatkozo ilitemtervrol,;

16. ramutat, hogy a minimaljévedelmi rendszereket a tarsadalmi integraciot tamogato
intézkedéscsomaggal kell kiegésziteni, az ilyen csomagnak magéban kell foglalnia pl. a
lakhatas, az oktatas, a képzés, a szakmai atképzes és az egész életen at tartd tanulas
lehetdségét, valamint a hatékony gazdasagi iranyitas és a jovedelemtamogatasi
rendszerek tAmogatasat az egyének ¢€s a haztartasok koltségeinek fedezéséhez vald
hozzajarulas céljabol, ezaltal biztositva az életsziikségeletek és az egész €életen at tartd
tanulas sziikségletének kielégitését, kiilondsen az egyediilallok, az egysziilds és a nagy
cslaadok szamara;

17. atagéllamokat jovedelemtamogatasi rendszeriik gyakran komplex és szovevényes
halozatanak feliilvizsgalatara hivja fel, fliggetleniil azok kiilonleges jellegétdl (legyen sz6
akar minimaljovedelem-rendszerekrdl és a kapcsolodo ellatasokrol, jarulékalapa
potlolagos jovedelemrendszerekrdl stb.) hozzaférhetdségiik, hatékonysaguk és
eredményességiik javitasa céljabol,

18. ugy it¢li meg, hogy a hatranyos helyzetli csoportok (mint a fogyatékkal €16 vagy kronikus
betegségben szenvedd emberek, egysziils vagy sokgyermekes haztartasok) szamara a
tagallamoknak célzott kiegészitd ellatast kell nyujtaniuk, amelyek fedezik a felmeriild
tobbletkoltségeket, tobbek kozott a személyes tdmogatds, a kiilonleges 1étesitmények, az
orvosi €s szocialis ellatas igénybevétele tekintetében; hangsulyozza a rokkantsagi és az
oregségi nyugdij tisztességes szintje biztositdsanak sziikségességét;

19. elismeri az egyenldtlen jovedelemeloszlast az 6nalld vallalkozok korében, valamint, hogy
az 6nallo vallalkozok egynegyede €l a szegénységi kiiszob alatt, ezért a szegénységi
csapda elkertilése érdekében jobban intézményesiilt timogatas nydjtando a
vallalkozoknak;

A gyermekszegénység felszamoldasa: az elemzéstol a célzott politikakig és a végrehajtasig

20. az UNCRC gyermekjog-kdzpontl perspektivaja alapjan hangstlyozza a gyermekek
anyagi biztonsagaval €és a gyermekjoléttel kapcsolatos holisztikus megkozelités
fontossagat, hogy a csalddok — és kiilondsen a nagycsaladok — részesiilhessenek a
kielégitd jovedelmi szint elonyeibdl, hogy gyermekeik szamara megfeleld lakhatast és
étkezést, valamint magas szinvonall egészségiigyi, szocialis €s oktatasi szolgaltatdsokhoz
vald hozzaférést biztosithassanak, hogy mind testiik, mind pedig személyiségiik
harmonikusan fejléddhessen; elismeri ugyanakkor, hogy a gyermekek alapvetd
sziikségleteinek prioritast kell élvezniiik a tagallamok pénziigyi megfontolasaival
szemben;

21. felhivja az EU intézményeit, a tagallamokat €s a szervezett civil tarsadalmi szovetségeket
annak biztositasara, hogy a gyermekek részvételének megszervezése mindig a
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biztonsagos €s érdemi részvétel alapvetd elvei szerint torténjen;

22. felhivja a figyelmet a holisztikus megkozelités alabbi dimenzidira:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(H
(2

a gyermekek ¢és a fiatalok polgarként vald elismerése, akik fiiggetleniil és
csaladtagként is jogokkal rendelkeznek;

annak biztositasa, hogy a gyermekek forrastdmogatassal és a segitségnyujtas
valamennyi formajaval ndének fel, hogy minden tekintetben kielégithessék érzelmi,
szocialis, testi, oktatasi €s kognitiv sziikségleteiket, a szlikséges tamogatast
biztositva kiilondsen a sz€élsOséges szegénységben €16 sziilok és csalddok szamara,
hogy megszerezhessék a feladataik teljesitéséhez sziikséges forrasokat, igy
megelézve azt, hogy nehéz anyagi koriilmények kozott a sziilok elhagyjak vagy
intézetbe adjak gyermekeiket;

hozzaférés biztositasa olyan szolgaltatdsokhoz és lehetdségekhez, amelyek minden
gyermek szamara szlikségesek jelenlegi és jovobeli jolétiikk ndveléséhez; kiilon
figyelem forditdsa a kiilonleges tdmogatasra szorulé gyermekekre (etnikai
kisebbségek, bevandorlok, utcagyerekek és fogyatékkal €16 gyermekek), lehetdveé
téve szamukra, hogy teljes mértékben megvalositsak a benniik rejlé lehetoségeket,
illetve megakadalyozva a kiszolgaltatottsaggal jard helyzeteket; kiilondsen a
tobbgeneracids szegénységet, biztositva a gyermekeknek az oktatashoz és az
egészségiigyi ellatdshoz vald hozzaférését;

lehetdség biztositasa a gyermekek szamara a tarsadalomban valé részvételre, ide
értve a koruknak megfeleld dontéseket is, melyek kdzvetleniil érintik életiiket,
illetve a szocidlis, szabadidds, sport- és kulturalis életet;

pénziigyi segitségnyujtas a nagycsalddok szamara a népességcsokkenés megallitasa
érdekében, valamint az egy vagy tobb gyermeket neveld egyediilallo sziildknek
nyUjtott timogatas, a munkaerdpiacra valo be- vagy visszalépést eldsegitd
intézkedésekkel egyiitt, emlékeztetve arra, hogy ez a helyzet egyre inkabb elterjed
¢s az ilyen helyzetben 1év0 sziil6 komolyabb nehézségekkel szembesiil, mint a
kétsziil6s csaladok;

a csalad szerepének elismerése a gyermekek joléte és fejlodése tekintetében,;

hangsulyozza annak fontossagat, hogy — minden esetben a gyermek érdekeit
mérlegelve — az utcagyerekeket, az embercsempészet aldozataul esett gyermekeket
és a kisérd nélkiili kiskortiakat csaladjukkal Ujraegyesitsék; hangsulyozza, hogy az
Ujraegyesitést a tarsadalmi reintegraciot szolgalo kiilonleges intézkedéseknek kell
kisérnilik, amennyiben a tdrsadalmi-gazdasagi helyzet vezetett ahhoz, hogy a
gyermek olyan, tiltott jovedelemszerzd tevékenységekben vett részt, amelyek
karosak a gyermek fizikai és erkolcsi fejlodésére, mint példaul a prostiticid és a
kabitoszer-kereskedelem; kozos, 0sszehangolt fellépésre szolit fel az utcagyerekek és
ezek csaladjai rendkiviili marginalizalédasahoz €s szegénységéhez vezetd alapvetd
okok kezelése érdekében, javitva a mindségi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésiiket
¢s lekiizdve a szervezett biinozést; felhivja a Tanacsot, hogy az utcagyerekek
jelenségének 2015-ig torténd felszamolasa érdekében allapodjon meg az egész EU-ra
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23.

24.

25.

26.

vonatkoz6 kotelezettségvallalasrol, amely az Eurdpai Parlamentnek ,,Az EU
gyermekjogi stratégiaja felé¢” cimii, 2008. januar 16-1 allasfoglalasan alapul;

(h) arra 0sztonzi a tagallamokat, ismerjék fel, hogy a rendkiviili szegénység, a
kiszolgaltatottsadg, a megkiilonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés 6rdogi kore a
gyermekeket, és kiilondsen az utcagyerekeket kiilonds kockazatnak teszi ki, és hogy
differencialt és egyedi fellépésre van sziikség a tobbszordsen hatranyos helyzetek
kezeléséhez; kozos eurdpai unids torekveés timogatasara siirgeti a tagallamokat,
amelynek célja, hogy megsziintesse a gyermekkereskedelmet €s -prostitticiot, a
gyermekek kabitoszer-fliggdségét, a gyermekeket érd erdszakot és a fiatalkori
biinozést;

felhivja a Bizottsagot, hogy a gyermekszegénységet €s a tarsadalmi kirekesztést az unios
dontéshozatal tagabb dsszefiiggésében szemlélje, ideértve olyan kérdéseket is mint a
bevandorlas, a fogyatékossag, a megkiilonboztetés, a gyermekek védelme a rossz
banasmadd és bantalmazas valamennyi forméjaval szemben, gyermek- és
felndttgondozok, a nemek kozotti egyenldség, csalddtdmogatés, az aktiv tarsadalmi
integracio, a korai életkorban nyujtott gondozas és oktatas, az egész életen at tartd
tanulas, valamint a munka, a munkén kiviili élet és a csaladi ¢€let 6sszeegyeztetése;

felhivja a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy hatékonyan hajtsak végre a megegyezd
tarsadalmi értékli munkaért jaré megegyezd fizetés elvét, végezzeék el a szocialis védelmi
rendszerek célzott elemzését €s reformjat, dolgozzanak ki unids iranymutatasokat a
szocialis védelmi rendszereknek a nemek egyenldsége szempontjabol elvégzett
megreformalasara, beleértve a szocialis biztonsdghoz valo jogok egyénivé tételét, a
szocialis védelemnek ¢és szolgéltatdsoknak a valtozo csaladszerkezetekhez igazitasat,
valamint annak biztositasat, hogy a szocialis védelmi rendszerek jobban ellensulyozzak a
ndk bizonytalan helyzetét és megfeleljenek a ndk legkiszolgaltatottabb csoportjai
igényeinek;

felkéri a Bizottsagot, hogy a nyilt koordinaciés modszerben javitsa az sszehasonlitast €s
a nyomon kovetést, dolgozzon ki k6zos mutatokat és gylijtson sszehasonlithatd és
magas szinvonalu adatokat €s hosszu tava statisztikdkat a gyermekek helyzetérdl, amely
lefedi gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kozdelem holisztikus
megkozelitésének valamennyi aspektusat, ide értve a gyermekek ¢és a csaladok
lakashelyzetét a gyermekek jolétének nyomon kovethetdsége céljabol;

0sztdnzi az Eurostatot, hogy hozzon létre kapcsolatot az EU Alapjogi Ugyndksége altal
készittetett, az EU gyermekjoggal és -joléttel kapcsolatos tevékenységei hatasanak
nyomon kovetése érdekében kidolgozas alatt 4116 mutatokészlettel; ramutat arra, hogy a
Bizottsag, az Alapjogi Ugynokség és a tagallamok kozos eréfeszitésére van sziikség az
ENSZ illetékes hivatalaival, nemzetkdzi szervezetekkel és kutatokozpontokkal az EU-ban
a gyermekek helyzetére vonatkozo, 6sszehasonlithaté statisztikai adatok
Osszegyiijtésének javitasa érdekében folytatott egylittmiikodéshez'; felhivja a
tagallamokat, hogy hozzanak meg minden lehetséges intézkedést a Szocialis Védelmi
Bizottsagnak az eurdpai gyermekszegénységrol és -jolétrdl szolod, 2008. januar 17-én
elfogadott jelentésében kifejtett ajanlasok tiszteletben tartasa érdekében, amelyek

12007/2093(INI)).
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

hangstlyozzak, hogy a tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 gyermekekkel kapcsolatban nemzeti és ennél alacsonyabb szinten rendelkezésre allo
kiilonb6z06 adatforrasokat;

a tagallamokat olyan megel6z6 rendszerek felallitasara siirgeti, amelyek érzékelik a
kritikus helyzeteket, mint az otthonuk elvesztésével fenyegetett sziilok, a gyermekeknek
az iskolabdl torténd hirtelen kivétele, vagy a sajat gyermekkorukban visszaélést
elszenvedett sziilok; felhivja a tagallamokat, hogy a gyermekek korai iskolaelhagyasanak
megeldzése érdekében folytassanak aktiv politikat a veszélyeztetett csoportoknak
biztositott tiamogatasi mechanizmusokon keresztiil,

a lehet6 legnagyobb hatékonysag biztositasa érdekében siirgeti a tagallamokat, amelyek
eddig ezt még nem tették meg, hogy ruhdzzak fel hatalommal helyi hatosagaikat a bajba
jutott gyermekeket segitd rendszerek felallitdsara és miikddtetésére;

tamogatja a Bizottsag allaspontjat, miszerint a gyermekszegénység elleni kiizdelemben a
legjobb eredmény a modern csaladszerkezetek sokféleségére és a gyermekjogokra
helyezett hangsuly egyensulyaval érhetd el;

felkéri a Bizottsagot, hogy a sajatos nemzeti 0sszefliggést tekintetbe vevd és a korai
beavatkozasra fokuszald, egyértelmii célkitlizések €s célok altal alatamasztott és
megfelelden finanszirozott politikak kiegyensulyozott kombindcidjat tdimogassa;

felhivja a tagallamokat a gyermekszegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre vonatkoz6 kdlcsonos tanuldsi folyamatok erdsitésére, valamint a sikeres és
sikertelen politikak figyelemmel kisérésére;

kiemeli az aktiv integraciét meghaladd, integralt, holisztikus csaladpolitikak jelentdségét
a gyermekek és csaladok joléte valamennyi tényezdjének szamitasba vétele, valamint az
Eurdpai Unidban a gyermekszegénység és a tarsadalmi kirekesztés felszdmolasa
érdekében;

felhivja a tagallamokat a gyermekek részvételére vonatkozo legjobb gyakorlatok
cser¢jére €s a gyermekek bevonasara a sajat jovojiiket érinté dontésekbe, mivel a
gyermekek bevonasa a legmegfelelébb modja a gyermekperspektiva megismerésének;

idvozli a Bizottsag és a tagallamok elkotelezddését az ENSZ gyermekek jogairdl sz616
egyezménye mellett; felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy egyértelmii
kapcsolatot alakitsanak ki a gyermekek jogaival kapcsolatos napirend és a
gyermekszegénység ¢és a kirekesztés elleni kiizdelem napirendje kdzott, mivel a
gyermekszegényseg ¢€s a nélkiilozés az alapvetd emberi jogok megsértése; timogatja a
tagallamokat, hogy tarsadalmi integracios stratégiaik eldkészitésekor vegyék figyelembe
az egyezményi bizottsagnak a részes allamok végrehajtasi jelentésére €s a nem
korményzati szervezetek alternativ jelentéseire valaszul adott ajanlasait;

ramutat arra, hogy a szolgaltatasok és a kompenzaciods kifizetések tekintetében az
egyediilallo sziil6ket nem szabad a gyermekes paroknal rosszabb helyzetbe hozni;
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36.

37.

siirgeti a tagallamokat a gyermekszegénység csokkentését és felszamolasat célzo nemzeti
stratégiak differencialt megkozelités alapjan torténd kialakitasara, amely a régiotol és a

.....

felhivja a tagallamokat, hogy biztositsdk minden gyermek és csalad szamara — beleértve a
szegénységben ¢€s tarsadalmi kirekesztettségben éloket — a magas szinvonalu szocidlis
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést, ami egyértelmiien tiikrozi a szegénység csaladokra
gyakorolt hatdsanak megértését, beleértve a gyermekbantalmazas és a rossz banasmod
megnovekedett kockazatait és hatasat;

Foglalkoztatasi politikak a tarsadalmilag befogado jellegii munkaerdpiacok szamdra

38.

39.

40.

41.

42.

egyetért a Bizottsdggal abban, hogy a foglalkoztatottsag a legjobb esélyt jelenti a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés ellen, bar nem jelent mindig garanciat, mivel a
hivatalos statisztikék szerint az EU-ban a munkavallalok 8%-at fenyegeti a szegénység
kockézata; felhivja ezért a Bizottsagot és a tagallamokat a 2000/78/EK iradnyelv hatékony
végrehajtasara;

felhivja a tagallamokat a hatalyos k6zosségi jogszabalyok hatékonyabb alkalmazasara a
foglalkoztatas és a szocialis tligyek teriiletén;

rdmutat arra, hogy az EU-ban 20 milli6 embert, kiilondsen ndket érint a dolgozok
szegénysége, azaz a teljes népesség 6%-at €s a dolgozd népesség 36%-at érinti a
dolgozdk szegénységének kockazata; felhivja a tagallamokat, hogy az aktiv integracid
elvalaszthatatlan elemeként allapodjanak meg a minimalbérre vonatkoz6 jogszabalyokrol;

hangsulyozza, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas aranya az EU-ban a n6k korében 31%,
mig a férfiaknal 7,4 %; kiemeli, hogy a nék részmunkaidds foglalkoztatasa gyakran csupan
jelentéktelen és marginalis részmunkaidds munka, alacsony dijazassal és elégtelen szocialis
védelemmel; rdmutat, hogy a ndket ezért gyakran sujtja az elszegényedés nagyobb
kockazata, kiilondsen 1dds korban, mivel a részmunkaidds foglalkoztatas utan kapott
nyugdijak igen gyakran nem elegenddk a fliggetlen élet folytatasahoz;

ugy itéli meg, hogy a leghatranyosabb helyzetli csoportok aktiv munkaerdpiaci

crer

(1) aszemélyes fejlodés tamogatasa az oktatason, képzésen, egész ¢leten at tartod
tanuldson keresztiil, szamitogépes ismeretek szerzése €s értékelése, csaladi
stabilitas, tarsadalmi integracio a foglalkoztatast megel6zden, az egyén egyéni
feleldsségeinek felismerése a tarsadalmi integraciod szempontjabol igen jelentds,
ezért 6sztonozni kell azt;

(1) maximalis hozzaférés biztositdsa az informaciokhoz €s személyre szabott
lehetdségek biztositdsa a biztonsagos és stabil, magas képzettséget igényld
foglalkoztatashoz, a személyek sziikségleteinek és képességeinek megfelelden; a
munkaerdpiacra torténd be- vagy visszalépés akadalyainak felszamolasa, kiilonos
tekintettel az egysziilos csaladokra, valamint a fokozatos nyugdijazas

RR\744164HU.doc 15/36 PE402.880v02-00

HU



HU

43.

44,

45.

46.

47.

48.

népszerlsitése az iddsebbek jovedelmének novelése, illetve elszegényedésiik
megakadalyozasa érdekében,;

(ii1) a foglalkoztatds és a munkaerdpiacon vald maradas eldsegitését timogato
intézkedések (pl. munkahelyi képzés és egész €leten at tartd tanulasi lehetéségek); a
vallalkoz6i kedv és olyan munkarendszerek tdimogatdsa, amelyek segitik a peremre
szorultakat abban, hogy munkdba alljanak és 6sszeegyeztessék a foglalkoztatast és
a tarsadalmi hatranyok (pl. lakhatasi lehetdség hidnya, gondozasi feladatok vagy
egészseégligyl problémak) kezelésével kapcsolatos erdfeszitéseiket;

(1111) a nyugdijas korak munkamegsziintetésének ellendrzése a felszabadulo
munkahelyek érdekében,;

ugy itéli meg, hogy a kifizetddé munkat célz6 politikaknak kezelniiik kell az alacsony bér
csapdajanak problémadjat, illetve a munkaerdpiac alsé szegmenseiben az alacsony bér /
nincs bér ciklus problémajat, amelyek azt eredményezik, hogy az egyének a bizonytalan,
az alacsony bérrel jard, az alacsony mindségli, az alacsony produktivitasii munkahelyek
¢s a munkanélkiiliség és/vagy inaktivitas kozott mozognak; hangsulyozza, hogy a
munkanélkiiliség és a szocialis ellatas tekintetében a rugalmassag igénye prioritasként
kezelendod; tigy véli, hogy a joléti rendszereknek aktivan kell motivalniuk az embereket )
munkalehetdségek felkutatdsara, mikozben 6sztonzik a valtozasra valo nyitottsdgot a
jovedelemkiesés mérséklése €s az oktatasi lehetdségek biztositasa altal; siirgeti a politika
kialakitoit a rugalmas biztonsag koncepcidjanak alkalmazéasara a ,,legyen a munka
kifizet6d6” politikaikban;

felhivja a tagallamokat, hogy gondoljak Gjra az olyan ,,aktivalasi politikakat”, amelyek
alapjai a tilzottan korlatozo jogosultsagi szabalyok és feltételek az ellatdsban részesiilok
szamara, ¢s amelyek az egyéneket olyan alacsony mindségli munkahelyekre kényszeritik,
amelyek nem fizetnek eleget a tisztességes €letszinvonal biztositasdhoz;

javasolja, hogy taldljanak egyenstlyt az egyének személyes feleldssége, valamint a
szocialis segitségnyujtasra vonatkozo rendelkezés kozott annak érdekében, hogy
mindenki méltosagteljesen €s a tarsadalomban szerepet vallalva élhessen;

hangsulyozza a Tanacs azon allaspontjat, amely szerint az aktiv munkaerd-piaci
politikdknak tamogatniuk kell a ,,j6 munkat” és a felfelé irdnyul6 tarsadalmi mobilitést, és
lehetdségeket kell biztositaniuk a rendszeres, kifizetddd foglalkoztatas felé, amely
megfeleld szocialis védelmet, tisztességes munkafeltételeket és javadalmazast biztosit;

kiemeli a szocialis gazdasagban, a szocialis vallalkozdsokban, a nonprofit 4gazatban és az
allami foglalkoztatasi szektorban rejlo lehetdséget a veszélyeztetett csoportok szamara
nyUjtott tamogatott foglalkozasi lehetdségek és munkakdriilmények tekintetében,
amelyeket a tagallamoknak és a kdzosségi politikaknak teljes mértékben fel kell tarni és
tamogatni kell (ESZA, regionalis és kohézids alapok stb.);

egyetért a Bizottsaggal, hogy a kiilonb6z6 okokbdl (mint a stulyos fogyatékossag, kor
vagy keresOképtelenség, a tartds €s generacids szegénység, és/vagy a megkiilonboztetés,
csaladi vagy gondozasi feleldsség vagy a helyi munkahelyhidny) munkaképtelen egyének
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50.

51.

52.

53.

54.

szamara az aktiv integracios politikdknak kell jovedelem-tamogatast és timogato
intézkedéseket biztositaniuk a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés megeldzése, a
méltosagteljes élet €s a tarsadalmi részvétel lehetdvé tétele érdekében;

felhivja a tagallamokat, hogy ne csupan az alacsonyabb jovedelmek, hanem az
atlagjovedelem adoterheit 1s csokkentsék, hogy elkeriiljék a munkasok alacsony
jovedelmi csapdaba jutasat és megakadalyozzak bekapcsolddasukat a fekete munkaba;

felhivja a figyelmet az eurdpai tarsadalmi valtozasokra, amelyek modositjak a haztartasok
tarsadalmi Osszetételét; e valtozasok figyelembe vételére hiv fel annak érdekében, hogy a
nem dolgozd partnerek munkaerdpiacra valo belépésének korlatait felszamoljak az
¢lettarsi kapcsolatban €16k esetében;

ugy itéli meg, hogy a szocidlis gazdasagnak, a szocidlis vallalkozasoknak, stb. tisztes
munkakoriilményeket és dijazast kell nydjtaniuk, és tiamogatniuk kell a nemek kozotti
egyenldséget, valamint a megkiilonboztetés-mentességet (példaul a nemek kozotti fizetési
kiilonbségek csokkentését, a kollektiv szerzddések €s a minimalbérek betartasat, tovabba
az egyenld banasmod biztositasat);

megjegyzi, hogy a felsoktatasban valo nagyobb részvétel ellenére, a tagallamokat
0sztondzni kell a munkaalaptl gyakorlati oktatas fenntartasara €és bevezetésére; a
munkahelyeket fizetetlen gyakornoki munkaval leplezd jelenlegi tendencidk megfékezése
érdekében a tagallamokat a gyakornoki statusszal kapcsolatban kdvetkezetes, minimalis
garanciat és tisztes dijazast nyujto politikak kialakitasara stirgeti;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy dolgozzanak kiegységes megkozelitést az
unios tagallamok oktatasi rendszereiben a palyavalasztasi folyamat tekintetében, hasonlo
felkészitési modszerek alapjan, amelyek lehetdvé teszik a fiatalok szamara az altaluk
valasztott munkaorientalt kdrnyezetben vald képzést a karrierat részeként; ramutat arra,
hogy az oktatasi rendszereknek a diplomak és szakképesitési, beleértve a nyelvi
oklevelek kolcsonds elismerésén kellene re alapulnia, tekintettel a kommunikacios
korlatok felszamolasara az Union beliil; gy véli, hogy az atkézési intézkedéseknek
egyensulyt kell teremteniiik az érzelmi €s szakmai jolét kozott, hogy a szakmai atkézpzést
ne tekintsék fogyatékossagnak vagy gatlo tényezdnek a szakmai fejlédés szempontjabol;

crer

erofeszitéssel torténd tamogatasara egy nyitott munkaerdpiac 1étrehozasa érdekében;
felhivja a Tanacsot, a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy vazoljanak fel egy silirgds
intézkedéscsomagot a fekete munka, a gyermek-kényszermunka €s a munkasok
kizsakmanyolasa elleni kiizdelem érdekében, tovabba oldjak meg a gazdasagi migracio és
a menedékkérés egymassal, valamint mindkettonek az illegalis bevandorlassal vald
Osszemosasat; felhivja a tagallamokat, hogy fogadjanak el jogszabélyokat a
veszélyeztetett munkavallalok bandavezérek altali kizsdkményoléasa ellen, valamint a
migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak védelmérdl sz616 ENSZ-egyezménynek
az alairasa és végrehajtasa érdekében;

Mindéségi szolgaltatasok biztositasa és hozzdférés garantdldsa a veszélyeztetett és hdtranyos
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55.

56.

57.

58.

59.

60.

helyzetii csoportok szamdra

iidvozli a Bizottsdg azon nézetét, hogy a kdtelezo €s kiegészitd tdrsadalombiztositasi
rendszereknek, egészségiigyi szolgaltatdsoknak és altalanos érdekil szocialis
szolgaltatadsoknak megeldz0 €s tarsadalmi Osszetartast biztosito szerepet kell jatszaniuk,
el6 kell mozditaniuk a tarsadalmi integraciot és meg kell védeniiik az alapvetd jogokat;
ramutat, hogy a raszorulok szamara magas szinvonalu, hozzaférhetd és megfizethetd
hosszu tavl gondozas kialakitasarol és az ellatast nyujtok szamara timogatasrol kell
gondoskodni; felhivja a tagallamokat a munkaerdpiacrol vald kimaradasra gyakran
kényszeriil6 gondozok problémainak azonositasara és kezelésére;

egyetért a Bizottsaggal, hogy minden kozérdekii szolgaltatasnak, beleértve a haldzati
iparagakat mint a kozlekedést, a telekommunikaciot, az energiat és mas koziizemi vagy
pénziigyi szolgéltatasokat, fontos szerepet kell jatszania a tarsadalmi €s a teriileti
kohézidban, valamint hozz4 kell jarulnia az aktiv integracidhoz;

hangsulyozza, hogy az arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés jogat minden
europai allampolgér szamara biztositani kellene, €s éppen ezért iidvozli a Bizottsagnak a
2000/78/EK iranyelvét kiegészitd, és az EK-Szerzddés 13. cikkében meghatarozottak
alapjan a diszkriminacié minden formadja elleni horizontalis irdnyelvre iranyuld javaslatat,
amely segithet a foglalkoztatason kiviil, a diszkriminécio tobbi formaja, igy a
fogyatékossagon, az ¢letkoron, vallason vagy meggy6zddésen, illetve szexualis
orientacion alapuld diszkriminacié elleni kiizdelemben; ugyanakkor ugy itéli meg, hogy
tovabbi elorelépést kell elérni a hatalyban lévé diszkrimindcioellenes kozosségi
irdnyelvek végrehajtdsa tekintetében;

Osztonzi a tagallamokat, hogy fontoljak meg szocialis alaptarifak 1étrehozasat a
veszélyeztetett csoportok szamara példaul az energia és a tomegkdzlekedés tertiletén,
illetve teremtsenek szamukra mikrohitel-felvételi lehetdséget a az aktiv integraciod
eldmozditasa érdekében, valamint az anyagi gondokkal kiizdok szdmara biztositsanak
ingyenes oktatast ¢s egészségiigyi ellatast;

az alapvet6 szolgaltatasok hozzaférhetdségének és megfizethetdségének megerdsitése és
a célzott kozszolgaltatasi kotelezettségek tekintetében az egyetemes szolgaltatasi
kotelezettségek (mint a telekommunikacio €s a postai szolgaltatasok) bovitésére dsztonzi
a Bizottsagot ¢és a tagallamokat a veszélyeztetett €s hatranyos helyzetii tarsadalmi
csoportok bevonasanak fokozasa érdekében;

felhivja a Tanacsot, hogy allapodjon meg unios szintli kdtelezettségvallalasrol az utcai
hajléktalansag 2015-ig torténd felszdmolasa érdekében, és felhivja a tagallamokat
integralt politikédk kidolgozasara a mindenki szdmara megfizethetd mindségi lakéshoz
valo hozzaférés biztositasa érdekében; siirgeti a tagallamokat, hogy alakitsanak ki ,,téli
vészterveket” egy tagabb hajléktalansagi stratégia keretében, valamint hozzanak 1étre a
megkiilonboztetéssel sujtott csoportok szamdra lakhatasi eldirdsokat és hozzaférést
biztosito ligyndkségeket; javasolja a hajléktalansag mértékérdl és a gyenge mindségii
lakasallomanyrol 6sszehasonlithato adat gytijtését; felszolitja a Bizottsagot, hogy
dolgozzon ki egy unids keretmeghatarozast a hajléktalansag fogalmara, és készitsen éves
jelentéseket a tagallamokban a hajléktalansag megsziintetésére tett intézkedésekrdl és
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

ezek eredményeirdl;

siirgeti a tagallamokat, hogy a gyermekszegénység teljes megsziintetése felé tett elsd
1épésként 2012-ig 50%-kal (nem kizarolag gazdasadgi mutatokkal mérhetden) csokkentsék
a gyermekszegénységet, €s e cél elérésére irdnyozzanak eld megfeleld forrasokat; tigy
véli, hogy a csokkenés mérésére hasznalt mutatoknak kiilondsen figyelembe kell vennitik
a sz¢€lsdségesen szegény csaladok gyermekeit;

hangsulyozza olyan integralt szolgéltatasok fontossagat, amelyek valasszal szolgalnak a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés multidimenzionalis jellegére, ideértve pl. a
szegeénység ¢és a hajléktalansag kozotti kapcsolatot, az erdszakot, az egészséget €s a
mentalis egészséget, az oktatasi szinteket, a tarsadalmi és k6zdsségi integraciot, az
informdcios technologiakhoz és infrastrukturdhoz vald hozzaférés hianyat, illetve a
,digitalis szakadék™ elmélytilését;

felhivja a tagallamokat az ,,egészség minden szakpolitikdban” megkozelités elfogadasara
¢s integralt szocialis €s egészségligyi politikak kialakitdsara az egészségiigyi ellatasi
rendelkezésekben, a megeldzésben €s az egészségiligyi eredményekben megjelend
egyenlOtlenségek lekiizdésére, kifejezetten a veszélyeztetett és a legnehezebben elérhetd
csoportokat illetden;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat az onkéntes tevékenységek népszerisitésére és a
munkaerdpiaccal vald kapcsolatukat vesztett vagy abban részt mar nem vevé emberek

crer

iidvozli a Bizottsdgnak a szolgaltatdsok jobb hozzaférhetdségére (elérhetdségére €s
megfizethetdségére) és mindségére forditott figyelmét, beleértve a felhasznalok
bevonasat, az ellendrzést, a teljesitmény-értékelést, a j6 munkakoriilményeket, a felvételi
politika és szolgalati eldirasok tekintetében az egyenldséget, a koordinaciot és a
megfeleld fizikai infrastruktarat;

felszolitja a tagallamokat, hogy javitsa a kdzszolgaltatasok dsszehangolasat, kiilondsen a
gyermekek ¢és felndttek szamara nytjtott szolgaltatasok kozotti kapcsolatok tekintetében;
stirgeti a tagallamokat, hogy hozzanak létre segitségnyujtasi programokat a sziilok
szamara az olyan teriileteken, ahol a szegénység a gyermeknevelési ismeretek hidnyahoz
vezet, és gondoskodjanak arrdl, hogy gyermeksegély-vonalak megfeleld forrasokkal
rendelkezzenek; hangsulyozza, hogy a gyermekek és csaladok szamara nyujtott
kozszolgaltatasok dolga a megfeleld strukturdk, kezdeményezések, teljesitményiranyito
rendszerek, finanszirozasi forrasok és a munkaerd biztositdsa a munkahelyeken, valamint
annak biztositasa, hogy élvonalbeli munkaerd a megfeleld képességekkel, tudassal és
bizalommal rendelkezzen annak érdekében, hogy biztosithatd legyen a jobb megeldzés, a
korai beavatkozas, valamint, hogy kiilondsen a raszoruld csaladok minél eldbb
megkapjak a sziikséges segitséget;

felszolitja a tagallamokat, hogy tulajdonitsanak nagyobb jelentdséget annak a ténynek,
hogy a kiilonleges szolgaltatdsokra mint példaul a vacsorapénzre, az ingyenes tananyagra
¢s az iskolabuszra, valamint az alapvetd szabadidds €s iskolan kiviili lehetéségekre jutd
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75.

76.

forrasok csokkentése kdzvetlen tarsadalmi kirekesztéshez vezet, kiilondsen a
tarsadalmilag veszélyeztetett csaladokbol szarmazo6 gyermekek esetében; kiemeli annak
fontossagat, hogy a tagallamok az iskoldkban aktiv sportpolitika, valamint az informacios
technoldgidkhoz val6 hozzaférés révén biztositsanak minden gyermek szaméara egyenld
lehetdséget az integraciora; felhivja a Bizottsagot arra, hogy a kézérdekii szocialis
szolgaltatasok listajara vegye fel a gyermekeknek nyujtott szolgaltatasokat, igy a
gyermekellatast, az iskolai kozlekedést €s iskolai étkezést;

idvozli a munkaképtelenek intézményektdl valo fiiggetlenitését, de megjegyzi, hogy
ahhoz a kozosségalapt, atfogd tdmogatas €s ellatasi szolgaltatasok kielégitd szintjére van
szlikség, amely elOnyben részesiti a fliggetlen életmodot, a személyes segitségnyujtashoz
valo jogot, a sajat koltségvetés ellendrzésének a jogat és a teljes tarsadalmi
szerepvallalast a tagallamokban;

felhivja a figyelmet arra, hogy a tagallamoknak tamogatniuk kellene atfogé helyi,
regionalis és nemzeti id8sodési stratégiak kidolgozasat és végrehajtasat;

ugy véli, hogy mind tagéallami, mind pedig unids szinten fokozott cselekvésre van
szlikség a csaladon beliili erészak, valamint a gyermekek és az idések bantalmazasanak
elismerésére, kutatasara és felszamolasara;

felhivja a tagallamokat a kabitoszerligyek konstruktivabb megkdozelitésének kialakitasara,
amely inkabb az oktatasra ¢€s a fiiggdség kezelésére, mintsem a biintetdjogi szankciokra
helyezi a hangsulyt;

felhivja a tagallamokat azoknak a kdzegészségiigyi intézkedéseknek az eldnyben
részesitésére, amelyek a szdmos etnikai kisebbségi kdzosség egészségligyi helyzetében és
az egészségligyi ellatashoz valo hozzaférés szintjében l1étezd egyenldtlenségek kozvetlen
felszamolasat thizi ki célul;

megallapitja, hogy az alkohol és a kabitdszerekkel vald visszaélés valamennyi
tagallamban biindzéshez, munkanélkiiliséghez és tarsadalmi kirekesztéshez vezethet; ugy
véli, hogy elfogadhatatlan, hogy sok ember szamaéra az ilyen jellegii kezeléshez és
tanacshoz val6 hozzaférés egyetlen modja a bortdonrendszer;

hangstlyozza, hogy a fogyatékossadgnak szamos formdja van, beleértve a
mozgésproblémakat, a latas- és hallaskarosodast, a mentalis problémakat, a sulyos
betegségeket €s a tanulasi nehézségeket; kiemeli azt a tényt, hogy a halmozottan
fogyatékos emberek kivételes problémakkal szembesiilnek, éppugy mint a tobbszoros
megkiilonboztetésnek kitett emberek;

a mentalis problémakkal és a tanulasi nehézségekkel kiizdd embereknek a
megbélyegzddéstdl valdo mentesitésére, a mentalis egészség €s jolét népszerlisitésére, a
mentalis rendellenességek megeldzésére, valamint a kezelés és ellatas eréforrasainak
novelésére hiv fel;

felszolitja a tagallamokat az emberkereskedelem- és diszkriminacidellenes jogszabalyok
hatalyba léptetésére, valamint kiilondsen az Eurdpa Tanacs emberkereskedelem elleni
fellépésrodl sz616 egyezményének aldirdsara, ratifikalasara és végrehajtasara hivja fel,;
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77.

valamennyi tagallamot siirget, hogy a menekiiltek jogéllasarol szol6 egyezménnyel és az
egyeb vonatkoz6 emberi jogi jogszabalyokkal 6sszhangban védje az emberi jogokon
alapul6 menekiiltiigyi politikat, és ezzel parhuzamosan térekedjen a menedékkeérdk
ellatasoktol valo fliggdségének torténd megsziintetésére munkavallaldsuk engedélyezése
révén, és mérlegelje tovabbi legalis bevandorlasi médok kialakitasat;

A szakpolitikai koordindcio fejlesztése és valamennyi érintett bevondsa

78.

79.

80.

81.

82.

sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsag szocidlis védelemrdl és a tarsadalmi
integraciorol szolo, 2008. évi kdzos jelentése nem Osszpontosit eléggé stratégiai médon a
szegénység felszamolasara és a tdrsadalmi kirekesztés lekiizdésére;

egyetért a Bizottsdggal, hogy az aktiv integraci6 szemléletének unids, nemzeti, regionalis
és helyi szinten kell timogatnia egy integralt végrehajtasi folyamatot minden érintett
szerepld (tarsadalmi partnerek, nem kormanyzati szervezetek, helyi és regionalis
hatdsagok, stb.) bevondsaval, valamint biztositani kell a hatranyos helyzetiiek aktiv
részvételét a stratégiak kialakitasaban, iranyitasaban, végrehajtasdban és értékelésében;

kiemeli egy eurodpai szintli egységes intézkedéssorozat sziikségességét a kisebbségekkel,
fogyatékosokkal, idosekkel vald barmiféle hatranyos banadsmod megeldzése €s biintetése
érdekében, ezeknek a tadrsadalmi csoportoknak a veszélyeztetettségét, pénziigyi
tekintetben is, hatarokon atnytlé modon csékkentd konkrét intézkedésekkel
Osszefiiggésében,;

felhivja a Tanacsot €s a Bizottsagot, hogy erdsitse meg ujbol a szegénység felszamolasara
¢s a tarsadalmi integraciod elémozditasara irdnyuld egyértelmi stratégiai 9sszpontositast a
2008-2012. évi szocialis napirend Osszefliggésében; felhiv a szocidlis védelemmel és a
tarsadalmi integracidval kapcsolatos nyilt koordindcios modszer kdvetkezd ciklusaban
egy kifejezettebb elkotelezddésre egy 1), dinamikus és hatékony kézosségi stratégia
mellett, amely a szegénységre, a tarsadalmi kirekesztésre és az egyenldtlenség elleni
kiizdelemre helyezve a hangsulyt, érdemi célokat tliz ki, hatékony eszkdzoket és
ellenérzé mechanizmusokat alakit ki; felszolitja a Tanacsot és a Bizottsagot, hogy
kiizdjék le a kiilonb6z6 6sszehangolasi eljarasokkal ( a Lisszaboni Stratégidval, az EU
védelem teriiletén a koordinaci6 nyilt modszerével) kapcsolatos problémékat oly modon,
hogy az vilagos elkotelezettséget jelentsen a szegénység megsziintetése és a tarsadalmi
integracid felé mindezen politikék keretében;

felhivja a Bizottsagot, a Szocidlis Védelmi Bizottsagot ¢és a tagallamokat, hogy a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés lekiizdése érdekében allapitsanak meg a nemek
egyenldségére vonatkozo egyedi célkitlizéseket és célokat, beleértve egy sor politikai
fellépést a ndk azon csoportjainak timogatasara, amelyek a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés nagyobb kockazatanak vannak kitéve, mint példaul a nem hagyomanyos és
egysziilds csaladok, a migrans nék, a menekiilt és etnikai kisebbséghez tartozo ndk, az
idésebb nok és a fogyatékkal é16 ndk;

83. a tarsadalmi partnereket a K6z0s Téarsadalmi Partner Elemzés és 2006-2008-as
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munkaprogramjuk keretében megkezdett eréfeszitéseik folytatdsara batoritja a hatranyos
helyzetiieck munkaerdpiaci integracidja érdekében; ugy véli, hogy jobb vezetés sziikséges
egyrészt a tarsadalmi partnerek vonatkozé munkaerdpiaci tevékenységeinek, masrészt a
foglalkoztatason kiviili tarsadalmi integraciorol folytatott szélesebb korti tarsadalmi
parbeszéd (nem kormanyzati szervezetek, stb.) koordinalasara;

84. tamogatja a Bizottsdg azon allaspontjat, miszerint, tekintettel a 92/441/EGK ajanlasra és a
tarsadalmi integracié és szocialis védelem koordinaciojanak nyilt modszerére, megfeleld
mutatokra €s 6sszehangolt nemzeti rendszerekre van sziikség az adatgytijtéshez és az
adatok elemzéséhez (pl. statisztikai adatokra a megadoztathato jovedelmekrol, haztartasi
fogyasztasrdl, az arszinvonalrdl, a minimumbérek és a kapcsolodo juttatasok
rendszerérdl); Gigy itéli meg, hogy a tarsadalmi integracios stratégidk végrehajtasanak,
illetve a tagallamok haladasardl szo616 jelentések ellendrzésének és értékelésének meg
kellene mutatnia, hogy vajon minden egyes tagallamban, valamint regiondlis szinten
biztositva van-e az embereknek méltosagteljes életet biztositd elegendd forrashoz és
szocialis segitséghez vald alapvetd jog;

85. 1idvozli ,,A szocidlis Europa érdekében tett kotelezettségvallalds megujitasa: A szocialis
védelemre és a tarsadalmi integraciora irdnyuld nyilt koordinacios modszer megerdsitése”
cimi bizottsagi kozleményt (COM(2008)0418),amely a lathatdsag €s a munkamddszerek
javitasan, illetve a tobbi politikaval valo egylittmiikodés megerdsitése révén a
koordinécid nyilt mdédszerének megerdsitését javasolja; kiilondsen tidvozli a Bizottsag
kovetkezd célok kitlizésére vonatkozo javaslatat: a szegénység visszaszoritasa
(altalanossagban, a gyermekszegénység teriiletén, a munkahelyeken, és a tartds
szegénység teriiletén is), minimalis jovedelem nyugdijak altali biztositasa és a mindségi
egészseégligyi ellatashoz vald hozzaférés (a csecsemohalalozés visszaszoritasa, az
egészségi allapot javitasa és a varhatd életkor novelése, stb.);

86. felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek hatékony intézkedéseket a gyermekgondozd
szolgaltatasokra vonatkozo barcelonai célkitlizések elérése érdekében; felszolitja a
Bizottsagot és a tagallamokat, hogy fogalmazzanak meg ajanlasokat arra vonatkozoan,
hogy hogyan lehet kielégiteni az eurdpai gondozasi szolgalatok igényeit (kiilonos
tekintettel a gyermekek és egyéb eltartottak gondozasanak szervezésére és
finanszirozésara), ideértve pontos célok ¢s mutatok meghatarozasat azzal a céllal, hogy
2015-re az Unidban biztositott legyen a gyermekgondozasi eszkdzok rendelkezésre allasa
a sziiletéstdl az iskolakoteles kor betoltéséig a gyermek legalabb 90%-a szdmara,
valamint az egy¢éb eltartott személyek megfeleld szintli gondozasa; hangstlyozza, hogy
minden szolgaltatasnak ki kell elégitenie a megfizethetdség, a hozzaférhetdség és a jo
mindség kritériumait, hogy a gyermekek felnevelése és az eltartottak gondozasa ne
jelentse tobbé a ,,szegénység kockazatat”, kiilondsen a nék szamara;

87. hangsulyozza, hogy munkaerdpiactdl legtavolabbra esd emberek szamara biztositani
kellene a hozzaférést az Eurdpai Szocialis Alap és az EQUAL kezdeményezés
programjaihoz; felszolitja a Bizottsagot, hogy mérje fel a Strukturalis Alapok tarsadalmi
integracidés mutatdkon alapul6 koordinacid nyilt modszeréhez valé hozzajaruldsanak
mértékét, és 6sztondzze az uj Eurdpai Szocialis Alapra vonatkozoé rendelet
rendelkezéseinek alkalmazasat és a haladéas finanszirozasat, az aktiv integracios
intézkedések timogatasa, az Eurdpai Szocidlis Alap finanszirozasanak elkiilonitési
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88.

89.

90.
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lehetdségeinek felmérése, valamint annak érdekében, hogy koltségvetési forrast lehessen
talalni egy k6z0sségi kezdeményezés szamara e teriileten; ugy véli, hogy ez eldsegiti a
szegénység elleni kiizdelem j6 gyakorlati példait 6sszefogd halozat kialakitasat a
tagallamok kozotti tapasztalatcserét 0sztondzve;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy a szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés
elleni évvel 0sszefiiggésben kotelezzEék el magukat hatékony cselekvési program mellett,
amely hosszu tdvon jelentds 1épés a szegénység elleni kiizdelemben;

felhivja a Bizottsagot arra, hogy tamogassa a gyermekek érdemi €s biztonsagos
részvételét az Oket érintd ligyekben, biztositva ezaltal, hogy minden gyermek egyenld
lehetdséget kapjon a részvételre;

0O O

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsdgnak, a
tagallamok korményainak és parlamentjeinek, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és a Szocialis Védelmi Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

Bevezetés

A Bizottsag a COM(2007)620 szovegében megallapitja, hogy a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem harom {6 célkitlizése a minimumjovedelmi rendszerek
megfeleldsége, az integrald munkaerdpiacok és a mindségi szocialis szolgaltatdsokhoz valod
jobb hozzaférés. A tarsadalmi integraciora vonatkozé holisztikus megkozelitést keretbe
foglalo kozos elvrendszert a nyilt koordinacidés mddszer elmélyitésével hajtjak végre. A nyilt
koordinacids modszer mellett az ESZA ¢€s a hasonl6 unids pénziigyi instrumentumok
tdmogato uniods keretet hoznak létre, amely 0sztonzi a tagallamokat tarsadalmi integracios
politikaik tekintetében. Az el6ado véleménye szerint a szocialis védelemrdl €s a tarsadalmi
integraciorol szo616 kozos jelentés inkabb leiro jellegli, amely a gyermekszegénység
csokkentésére, a tobb munkaval toltott életév tAmogatasara, a maganfinanszirozasu nyugdij
biztositasara, az egészségiigyi helyzet terén az egyenldtlenségek csokkentésére és a hosszu
tavl gondozasra iranyul6 erdfeszitésekre hivakozik.

A Tandcs és a Bizottsag a Lisszaboni Stratégia logikdja alapjan Eurdpa virdgzo, tisztességes
¢s kornyezetileg fenntarthat6d jovojével kapcesolatos elsddleges célkitlizésként tamogatja a
gazdasagi novekedést. Az el6adod nézete szerint a kozds jelentés nem eléggé Gsszpontosit a
szocialis védelemre ¢€s a tarsadalmi integraciora, és tilzottan elfogult a tdrsadalmi integracid
mint ,,produktiv tényezd” irant. Az eléadd nézete szerint a gyermekszegénység elleni
kiizdelem nem tekinthetd pusztan a gazdasaghoz a jovébeli huméantékébe vald befektetéssel
tett hozzajarulasnak.

Az el6ado tdmogatja a Bizottsag elképzelését a szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemre vonatkozo holisztikusabb megkozelitésrdl, €s egyértelmiien egyetért a
megallapitott cselekvési teriiletekkel. Az eldad6 nézete szerint a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemre vonatkozo stratégidknak szorosabban kell kotddniiik a jobb
tarsadalmi, teriileti és regionalis kohéziora vonatkoz6 stratégidkhoz. Az el6add nézete szerint
a szegény régiok, illetve a szegénység €s a tarsadalmi integracid terén a régiok kozott
mutatkoz6 hatalmas regionalis kiilonbségek probléméjaval nem foglalkozik kelldképpen a
bizottsagi kozlemény.

A tarsadalmi integracié minden polgarra ki kell, hogy terjedjen, fliggetleniil attél, hogy a
munkaerdpiac rendelkezésére allnak-e vagy sem. Az eléadd nézete szerint a tarsadalmi
integracio végso céljava a foglalkoztathatosagot téve nem teljesiilnek a kdvetelmények, és
nem szilinik meg a szegényseég €s a tarsadalmi kirekesztés. Az el6ado nézete szerint a
Bizottsag a kronikus betegségekkel kiizd6 egyéneket vagy a migransokat és mas
kisebbségeket nem kezeli kelloképpen a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni

crer

menedékkérdk helyzete még rosszabb.

Az aktiv tarsadalmi integracio holisztikusabb megkozelitése

A tarsadalmi integracios politikaknak elsdsorban minden egyén méltosagteljes €lethez és
tarsadalmi részvételhez vald alapvetd jogat kell garantalniuk. Az emlitett elsddleges cél

teljesitése érdekében a tarsadalmi integracios politikaknak elegendd jovedelmet kell
biztositaniuk az egyének tarsadalmi kirekesztésének elkeriiléséhez, tovabba integralod
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munkaerdpiacot, a mindségi szolgaltatasokhoz valo jobb hozzaférést, a nemek kozotti
egyenldség érvényesiilését, megkiilonboztetésmentességet €s aktiv részvételt.

Az el6add nézete szerint alapvetden fontos, hogy a tarsadalmi integracié és a holisztikus
megkozelités valamennyi elemének alapjaul egy alapvetd jogokon alapuld megkdzelités
szolgaljon. Az el6add nézete szerint a tapasztalatok (pl. Németorszagban a Hartz IV
reformokkal) azt mutatjak, hogy az aktivalasi politikdk eredményeként a hatésdgok olyan
modon hataroztak meg az ¢€letfeltételeket, hogy az nem fedi a valds problémaékat, illetve hogy
az aktivalasi politikdk tobbnyire megerdsitik a szocialis ellatastol valo fiiggést, ahelyett, hogy
az egyéneket képessé tennék jovedelmiiknek a munkaerdpiacon valdo megkeresésére. Egy
jogokra alapuld megkozelitéssel a polgarok megvalaszthatjak tarsadalmi részvételiik modjat,
¢s megerdsithetik munkaerd-piaci helyzetiiket.

A méltosagteljes élethez sziikséges jovedelem garantalasa mindenki szamara

Az elegendd jovedelem mindenki szamara torténd garantalasa a méltosagteljes €lethez és a
tarsadalomban val6 részvételhez valo alapvetd jog alkalmazasat jelenti. Egyértelmiien a
foglalkoztatas a legmegfeleldbb utja annak, hogy az egyének elégséges eszkozoket kapjanak a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elkeriiléséhez, azonban szdmos olyan helyzet adodik
az ¢€letben, amikor az egyének képtelenek munkdbdl elégséges jovedelemhez jutni. A szocialis
védelmi rendszerek célja elvileg az egyének védelme és timogatasa abban, hogy biztonsagos
¢s stabil munkahelyeket szerezzenek és elegendd jovedelmet biztositsanak szamukra az ilyen
id6északok soran.

Manapsag a szocialis segélyek mértéke a szegénységi kiiszob alatt van, és mindenképpen
kiigazitasra szorul az els6dleges célkitiizés, az egyének szegénységbdl valo kiemelése
érdekében!

Az 1992. évi tanics ajanlés elismeri ,,az egyénnek az emberi méltosaggal dsszeegyeztethetd
¢letmodhoz elégséges erdforrasokhoz €s szocialis tAmogatashoz valo alapvetd jogat”. Az
eléado nézete szerint még mindig vannak olyan tagallamok az EU-27-en beliil, ahol nincsenek
megfeleld nemzeti szocidlis biztonsagi halok, ami intézkedést tesz sziikségessé annak
érdekében, hogy az Eurostat szerinti szegénységi kiiszob feletti jovedelmeket
biztosithassanak.

Az els6 1épés a hozzaférhetdséggel, eredményességgel és hatékonysaggal kapcsolatosan a
tobbnyire bonyolult jovedelemtamogatasi rendszerek kiigazitasa. Az altalanos rendszerekhez
tamogatasi intézkedéseknek kell tarsulniuk a tarsadalmi integracio érdekében, és célzott
kiegészitd ellatast kell nytjtaniuk a hatranyos helyzetli csoportok szaméra a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés megfeleld kezelése érdekében. Az el6add nézete szerint kiilondsen a
foglalkoztatas mellett meglévo szegénységet kell megfelelden kezelni olyan modon, hogy a
minimalbérekkel kapcsolatos unios célkitlizést allapitanak meg, amely az adott atlagbér
legalabb 60%-anak megfeleld jovedelmet biztosit.

A gyermekszegénység felszamolasa

A Bizottsag ramutat arra, hogy a tagallamok korében a szegénységi kiiszobon él0k aranyat
illetden oriasi kiilonbségek vannak: Svédorszagban ez kevesebb mint 10%, mig
Lengyelorszagban és Litvaniaban meghaladja a 20-at. Az egysziil6s haztartasokban €16
gyermekek esetében a szegénység kockazata az atlag kétszerese. A nagy csalddokban felnovo
gyermekeknél szintén nagyobb a szegénység kockazata. A bevandorlo hatteri gyermekeknél a
szegénység kockazata kétszer—0tszor magasabb, mint a lakohely szerinti orszdgokban
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szliletett gyermekeknél. A tanulmany emellett bizonyitékokkal szolgal a hatranyok generaciok
kozotti atadasarol is a tanulmanyi eredményeket illetden.

Mindezen statisztikakat figyelembe véve az eldadd erdteljesen hisz a sokszorosan hatranyban
1év0, bevandorléi hatterti, fogyatékkal €16 személyekkel egy haztartasban €16 gyermekek és a
menedékkeérd, illetve a tagallamokban illegélisan tartézkodo sziilok gyermekeivel
kapcsolatosan az azonnali intézkedés sziikségességében. Emellett kiilon tdmogatast és
gondozast kell biztositani az elhanyagolt, rossz banasmddban részesiild vagy erdszakot atélt
gyermekek szdmara.

A legtobb tagallam kotelezettséget vallalt mar az ENSZ gyermekjogi egyezménye (UNCRC)
mellett, azonban nem kapcsoljak dssze egyértelmiien a gyermekek jogait és a
gyermekszegénység €s a kirekesztés elleni kiizdelmet a gyermekszegénység osszefliggésében,
ami alapvetd lenne, hiszen a megfosztottsag az alapvetd emberi jogok megsértése.

Az el6add nézete szerint egy megfeleld forrdsokkal rendelkezd, jol kiegyenstlyozott
szakpolitikai kosar 50%-kal csokkenthetné a gyermekszegénységet a kovetkezd szocialis
napirend idején, ami kielégitd elsoé kotelezettségvallalas lehetne az EU-ban a
gyermekszegénység felszdmolasa felé. Az eldadd nézete szerint egy integralt, holisztikus
csaladpolitikai stratégia egyértelmi kotelezettségvallalast jelezne a gyermekszegénység
felszamoléasanak fenntarthat6 megoldasa irant.

Tarsadalmilag befogado munkaeropiacok

Az el6ado nézete szerint a munkaerd-piaci integracid haromszakaszos folyamat, amelynek
elemei a foglalkoztatas eldtti tAmogatas, a munkakeresés soran a tovabbi személyes
segitségnyujtés, végiil pedig a foglalkoztatads megtartasara irdnyuld tdmogat6 intézkedések.
Az el6ado nézete szerint olyan modon kell kezelni az alacsony bér csapdajanak és az alacsony
bér / nincs bér ciklusnak a problémé4jat a munkaerdpiac als6 szegmenseiben, hogy a munka
kifizetdddvé valjon, és hogy segitséget nylijtsanak az egyének szamara tisztességes
munkafeltételek €s javadalmazas mellett biztonsagos ¢€s stabil, mindségi foglalkoztatas
megszerzésében.

Az eldado nézete szerint a kedvezmeényezettek szempontjabol tal korlatozo jogosultsagi
szabalyokra és feltételekre alapuld aktivalasi politikak, amelyek az egyéneket alacsony
mindségli munkahelyekre kényszeritik, ahol sem a tisztességes életvitelhez sziikséges bért
nem kapjak meg, sem a tarsadalmi integracidé nem valdsul meg, nem jelentenek megoldast. Az
aktiv munkaerd-piaci politikdknak a ,,j0 munkat” és a felfelé iranyulo tarsadalmi mobilitast, €s
lehetdségeket kell biztositaniuk rendszeres, kifizetddd és jogilag biztos foglalkoztatés felé,
amely megfeleld szocidlis védelmet biztosit.

Az el6ado nézete szerint a szocialis gazdasagban, a szocialis vallalkozasokban, a nonprofit
agazatban és az allami foglalkoztatasi szektorban rejlo potencidlnak hozza kell jarulnia a

Minéségi szolgaltatasokhoz valo hozzaférés biztositasa
Az eléado nézete szerint nemcsak az altalanos érdekii szocialis szolgaltatasok, hanem
valamennyi altalanos érdekii szolgéltatasnak — ideértve a haldzati iparagakat, igymint a

kozlekedést, a tavkozlést, az energiat és mas koziizemi vagy pénziigyi szolgaltatasokat —
fontos szerepet kell betdltenie az aktiv integracioban. A szolgaltatasok megfeleld
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hozzaférhetésége ¢s mindsége hianyaban a tarsadalmilag kirekesztett személyeknek nem
lesznek munkaerd-piaci lehetdségeik, és megkiilonboztetésben részesiilnek a tarsadalmi
részvételre valo képességeik tekintetében. Az egyetemes szolgaltatasi kotelezettségek, pl. a
tavkozlési vagy postai szolgaltatasok kiilondsen fontosak a tarsadalom veszélyeztetett és
hatranyos helyzeti csoportjai szdmara.

A javakhoz és szolgaltatasokhoz valo hozzaférés tekintetében minden megkiilonboztetést fel
kell szamolni egy unids megkiilonboztetésellenes iranyelv tjan, ideértve a fogyatékossagot,
¢letkort, vallast vagy meggy6z0ddést vagy szexudlis orientaciot. Az eldadd nézete szerint a
kozszolgaltatasokat az eurdpai szocialis modell pilléreként kell meghatarozni €s kialakitani a
szegénység ¢s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem Oriasi jelentdsége tekintetében.

Az el6add nézete szerint a kiilonféle szegénységi kockazatok multidimenzionalis jellegével és
kolcsonos dsszefiiggéseivel foglalkozni kell, mivel pl. az utcai hajléktalansdg sokszoros
megfosztottsdgot jelent, hiszen a hajléktalan emberek alapvetd sziikségletei nem teljesiilnek,
és ezzel lehetetlenné valik szamukra a munkaerdpiacra valo bejutas. Tovabbi példa az
egészsegligyi ellatas és megeldzés terén meglévo egyenldtlenség, €s olyan kdvetkezmények,
amelyek a tdrsadalmi kirekesztés tovabbi kockazatat jelentik.

A politikai koordinacio fejlesztése

Az el6ado nézete szerint a Bizottsdgnak komolyan figyelembe kell vennie eurdpai
szakpolitikai tandcsaddk irodajanak az Eurdpa szocialis valosagaval foglalkozé konzultacios
a nyilt koordinaciés mddszernek erdteljesebben kell a szegénység felszamolasara
Osszpontositania a szocialis védelemrdl és a tarsadalmi integraciorol szolo, 2008. évi kdzos
jelentésnek megfelelden. A szegénység €s a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem
meghatarozott célkitlizéseinek végrehajtasa mellett meg kell erdsiteni az allami koltségvetést,
¢s kapcsolatot kell 1étrehozni a konzultacids folyamat és az EU 2008/2009. évi
koltségvetésének feliilvizsgalata kozott.

A rendelkezésre all6 atlagjovedelemre, a haztartasok fogyasztdsara, az arszintekre, a
minimalbérekre, a jovedelemminimum-rendszerekre és a kapcsolddo ellatasokra vonatkozo
megfeleld mutatok valhatnak az elsé 1épéssé a tagallamok kotelezettségvallalasanak
demonstralasaban.

Az eldado nézete szerint a végrehajtasi folyamatnak ki kell terjednie az unids, a nemzeti, a
regionalis és a helyi szintre, valamennyi érintettre (szocialis partnerek, NGO-k) és kiilondsen
magukra a leghatranyosabb helyzetli személyekre. A nyilt koordinaciés modszer keretében
valamennyi szinten megfelelobb parbeszéd, részvétel és a folyamat iranti elkotelezettség
szlikséges, amelynek eredménye egyértelmiien megfogalmazott célok és politikak
megallapitdsa, majd teljesitményértékelés és nyomon kovetés lehet.

Az eléado szerint ki kell dolgozni a nyilt koordinacidos modszert és a bevalt gyakorlatok
alkalmazasat, a regiondlis egyenl6tlenségek mérséklésére és a szegények €s a hatranyos
helyzettiek (kiilonosen nyugdijasok, kronikus betegségekben szenveddk, migransok)
¢letfeltételeinek javitasara 6sszpontositva.

Az eléado nézete szerint a koordinacios folyamatok (nyilt koordinaciés médszer, szocialis
védelem és tarsadalmi integracio, integralt iranymutatasok, az EU fenntarthat6 fejlodési
stratégiaja) kozotti hidnyzo kapcsolatok miatt felmeriild jelenlegi nehézségekkel foglalkozni
kell, hogy megerdsitsék a szegénység felszamoldsa €s a tarsadalmi integracié eldmozditasa
érdekében tett kotelezettségvallalasok lathatosagat, valamennyi esetben.

Az eldado nézete szerint a legveszélyeztetettebb és leghatranyosabb helyzetli csoportokat kell
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kijelolni az ESZA, az EQUAL ¢és mas kdzosségi programok elsddleges
kedvezményezettjeiként.

Az eléad6 nézete szerint a Bizottsagnak fontolora kell vennie, hogy a lisszaboni stratégianak a
,hovekedés, foglalkoztatéds és integracio” elnevezést adja, mivel ez szorosabban kotddik a
tarsadalmi integracié nyilt koordindcios modszeréhez, illetve atfogod szocialis iranymutatast
kell biztositania.
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VELEMENY NOJOGI ES ESELYEGYENLOSEGI BIZOTTSAG

a Foglalkoztatasi és Szocialis Bizottsag részére

a tarsadalmi integraciorol és szegénység, ideértve a gyermekek szegénysége elleni
kiizdelemrdl az EU-ban
(2008/2034(INI))

a vélemény eldaddja(*): Anna Zaborska

(*) Térsbizottsagi eljaras — az eljarasi szabalyzat 47. cikke

JAVASLATOK

A Nojogi és Esélyegyenldségi Bizottsag felkéri az illetékes Foglalkoztatasi és Szocialis
Bizottsagot, hogy allasfoglalasi inditvanyaba foglalja bele az alabbi javaslatokat:

— tekintettel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak 3., 16., 18., 23., 25., 26. és 29.
cikkére,

— tekintettel az ENSZ Kozgytilés allasfoglalasaira (A/RES/46/121, A/RES/47/134 és
A/RES/49/179, A/RES/47/196, A/RES/50/107),

— tekintettel a az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Bizottsagdnak dokumentumaira
(E/CN.4/Sub.2/1996/13, E/CN.4/1987/NGO/2, E/CN.4/1987/SR.29 et E/CN.4/1990/15,
E/CN.4/1996/25, E/CN.4/Sub.2/RES/1996/25),

— - tekintettel ,,Az EU gyermekjogi stratégidja fel¢” cimii bizottsagi kozleményre (COM
(2006) 367), és az Eurdpai Parlament errdl sz616, 2008. januar 16-1 allasfoglalésara,
kiilonosen annak (94)—(117) bekezdésére,

— - tekintettel a ndkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
sz010, 1979-ben elfogadott ENSZ-egyezményre (CEDAW),

— - tekintettel az ENSZ 2000. évi millenniumi céljaira, kiilondsen a szegénység €s az ¢hezés
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felszamolasara (els6 cél), az egyetemes alapszintli oktatas elérésére (masodik cél),
valamint a férfiak és ndk esélyegyenldségére (harmadik cél) és a kdrnyezet védelmére
(hetedik cél),

A. mivel a férfiak és ndk bérezésében meglévo tartos egyenldtlenség a ndket gyengébb
helyzetbe hozza a szegénységbdl valdo menekvés terén,

B. mivel az Eurdpai Tanacs 2000. évi, lisszaboni iilése arrdl allapodott meg, hogy 2010-re
felszamoljék a gyermekszegénységet Eurdpaban,

C. mivel az Eur6pai Tanacs 2000. évi, nizzai {ilése arra hivta fel a tagallamokat, hogy
gondoskodjanak a szocidlis védelmi rendszerek altal biztositandé minimalis garantalt
forrasokrol szo6lo, 1992. évi ajanlas nyomon kovetésérdl,

D. mivel Europédban a szegénység kockazata jelentdsen magasabb a munkanélkiiliek, az
egysziilds csaladok (amelyeket foként ndk vezetnek), az egyediil €16 idds személyek
(szintén elsOsorban ndk) és a tobb eltartottrol gondoskodd csaladok korében,

E. mivel az 0sszes szocialis transzfer hidnyaban az EU-ban kiilondsen a ndket érintd
szegényseg kockazata 16%-16l 40%-ra, illetve a nyugdijkifizetések kizarasaval 25%-ra
none,

F. mivel a n0k rovidebb, lassabb és kevésbé jol fizetett karrierje szintén hatassal van az
elszegényedésiik kockazatara, kiilondsen a 65 évesnél idosebbek esetén (21%-kal vagy 5
ponttal magasabb ez az érték, mint a férfiak korében),

1. kiemeli, hogy a szegénység és az egyenlOtlenség aranytalanul érinti a ndket; ramutat, hogy
a ndk atlagos jovedelme csupan a férfiak jovedelmének 55%-a;

2. Kkéri egy pragmatikusabb politikai és intézményi megkozelités kialakitasat a szélsdséges
szegénységgel kapcsolatban, amely integralja a nemek k6zotti egyenldséget, a
diszkriminacio és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelmet és az aktiv részvételt,
hatarozottan ¢€s teljes mértékben, 6nmagéaban tamogatja e célok mindegyikét, ideértve a
csaladokkal, a n6i egyestiletekkel és a legszegényebb emberekkel fenntartott partnerséget
is;

3. rémutat arra, hogy a sz€lsdséges elszegényedés kockazata magasabb a ndk esetében, mint
a férfiaknal;

4. ramutat arra, hogy a mai eurdpai tarsadalmakban a szegénység elndiesedése felé mutato
tartds tendencia azt mutatja, hogy a szocialis védelmi rendszerek jelenlegi keretei, illetve
az EU szocidlis, gazdasag- ¢és foglalkoztataspolitikdinak széles kore nem alkalmas a nék
igényeinek €és a n6k munkdjaban mutatkozo kiilonbségeknek a kezelésére; hangsulyozza,
hogy a nék szegénysége ¢€s tarsadalmi kirekesztése Europaban egyedi, tobbrétili és
nemekhez igazitott politikai valaszokat igényel;

5. tamogatja a nyitott koordinaciés modszer szocialis védelemre és a tarsadalmi integraciora

iranyul6 alkalmazésat; felhivja a Bizottsagot, a Szocialis Védelmi Bizottsagot és a
tagallamokat, hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés lekiizdése érdekében
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11.

12.

allapitsanak meg a nemek egyenldségére vonatkozo egyedi célkitlizéseket €s célokat,
beleértve egy sor politikai fellépést a ndk azon csoportjainak tamogatasara, amelyek a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés nagyobb kockdzatanak vannak kitéve, mint példaul
a nem hagyomanyos és egysziilds csaladok, a migrans ndk, a menekiilt és etnikai
kisebbséghez tartozo ndk, az idésebb ndk és a fogyatékkal €16 nok;

felhivja a Bizottsagot és a tagallamokat, hogy végezz¢k el a szocialis védelmi rendszerek
célzott elemzését és reformjat, €s dolgozzanak ki unids iranymutatasokat a szocialis
védelmi rendszereknek a nemek egyenldsége szempontjabol elvégzett megreformalasara,
beleértve a szocialis biztonsaghoz vald jogok egyénivé tételét, a szocialis védelemnek €s
szolgéltatdsoknak a valtozd csaladszerkezetekhez igazitdsat, valamint annak biztositasat,
hogy a szocialis védelmi rendszerek jobban ellensulyozzak a ndk bizonytalan helyzetét, és
megfeleljenek a ndk legkiszolgaltatottabb csoportjai igényeinek;

felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek hatékony intézkedéseket a gyermekgondozo
szolgéltatasokra vonatkoz6 barcelonai célkitlizések elérése érdekében;

intézkedések megtételére hivja fel a Bizottsdgot, hogy segitse a tagallamokat a megegyezd
tarsadalmi értékli munkaért jaré megegyez0 fizetés elvének hatékony végrehajtasanak
megvaldsitasaban;

hangsulyozza, hogy a gyermekek egyik fontos joga a sziileikkel vald egyiittélés; ramutat
arra, hogy a csalddoknak fontos szerepiik van barmilyen kort gyermekek fejlodésében,
fliggetleniil a csalad szocialis-gazdasagi helyzetétdl; éppen ezért kéri, hogy a szélsdséges
szegénységben €16 csaladokat, mint csalddokat segitsék kiizdelmiik soran; felszolitja a
tagallamokat, hogy vessenek véget a gyermekek csaladjuktol, szocidlis-gazdasagi okokbol
torténd elvalasztasanak, és inkabb segitsék a sziiloket sziild feladataik gyakorlasdban még
a sz€lsOséges szegénység okozta nehéz koriilmények kozott is, amelynek kapcséan az
anyak/ndk felelosséggel valo felruhdzasaba valo befektetés a gyermekekbe/csalddokba
torténd befektetést jelent;

felhivja a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki egyedi politikéat az utcagyerekekre
vonatkozoan, kiilonos tekintettel az oktatas terén fennalld egyedi sziikségleteikre és
szocialis készségeik fejlesztésére;

ismételten felkéri az Eurostatot, hogy fejlesszen ki olyan indikatorokat, amelyekkel
mérhetd e politikak sikere, és ebben, a ,,tuddsnéveld” programok mintdjara miikodjon
egyiitt olyan szervezetekkel, amelyeknek van tapasztalatuk a szélsdséges szegénység
elleni kiizdelemben, illetve kiilondsen olyan személyekkel, akik maguk is a
legszegényebbek kozé tartoznak, mint példaul az eurdpai szegénység elleni haldzat, amely
tapasztalatokkal rendelkezik, és amely a szegénységet elszenvedd emberekkel egyiitt,
értiik és rajtuk keresztiil végzi munkajat;

hangsulyozza, hogy a kdzvetleniil érintett személyeket ezek a koriilmények akadalyozzak
alapvetd jogaik gyakorldsaban; kéri a nemzeti, eurdpai és nemzetkozi intézményeket,
hogy vegyék tekintetbe a szegénység €s tarsadalmi kirekesztés multidimenzionalis
jellegét, amely az emberi élet minden teriiletét érinti, kiilondsen a kapcsolatokban
jelentkezd, csaladon beliili erészak és a hosszan tartd szegénység kozotti okozati kapcsolat
terén végzett kutatast;
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14.
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17.

emlékeztet ra, hogy a legszegényebb gyakran mondjak, hogy egy emberhez mélto, biztos
jovedelem vagy egy allando, fizetett munkahely hozzasegiti dket csaladjuk és gyermekeik
szemében a biiszkeségiik, méltésaguk €s Onbecsiilésiik visszaszerzéséhez, amely
tekintetben a ndk és férfiak kozotti bérszakadék megsziintetése szintén kdzponti szerepet
jatszik; éppen ezért olyan, a szakmai elhelyezkedéssel kapcsolatos tanacsadasi lehetdséget
biztosito utak létrehozasat kéri a legsebezhetdbb emberek és dolgozok szamara, amely
elinditja amely elinditja egy befogado, és legszegényebb polgarait tiszteletben tartd
tarsadalom megteremtését;

Sa. ramutat arra, hogy az EU-ban 20 milli6 embert, kiilondsen a ndket érinti a dolgozok
szegénysége, azaz a teljes népesség 6%-at és a dolgozd népesség 36%-at érinti a dolgozok
szegénységének kockazata; felhivja a tagallamokat, hogy az aktiv integracid
elvalaszthatatlan elemeként allapodjanak meg a minimalbérre vonatkoz6 jogszabalyokrol;

kijelenti, hogy a minimalis jovedelem megfeleld rendszerei a mindenki szamara
hozzaférhetd tarsadalmi igazsagossagon ¢€s esélyegyenldségen alapuld EU alapvetd
elofeltételei; felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy a munkahely nélkiil vagy
munkahelyek kozott eltelt idészakokra megfeleld minimalis jovedelmet nyujtsanak,
kiilonos figyelmet forditva a ndk azon csoportjaira, akikre tovabbi felelosségek harulnak;

felszolitja z Europai Uniot, annak tagallamait és a civil tarsadalmi szervezeteket, valamint
a szegénységet megtapasztalt személyek altal 1étrehozott, helyi szintii/onsegélyezd
szervezeteket, hogy gondoskodjanak arrol, hogy a kiilonb6zd szintii taldlkozokon minél
tobb, kiilonbozd kultaraja és tdrsadalmi hatterti gyermeknek legyen lehetdsége sajat
szegeénység elleni nemzeti halozatokat €s szervezeteket (mint példaul az EAPN) ismerjék
el civil tarsadalmi szervezetként, és azokat szisztematikusan tdmogassak; felhivja az EU-t
¢s a tagallamokat annak biztositasara, hogy ezeket a helyi szintii szervezeteket minden
dontéshozatali szinten épitsék be a politikajukba, hogy forrasokat bocsassanak
rendelkezésiikre annak lehetdvé tétele érdekében, hogy hossza tava, megfeleld anyagi és
emberi eréforrasokkal tdmogatott projekteken keresztiil a leginkabb kirekesztett
gyermekeknek is lehetdségiik nyiljon a felszolalasra; felszolitja az érintett szerepldket,
hogy részesitsék elonyben azokat a projekteket, amelyek lehetdséget adnak a kiilonb6z6
tarsadalmi, kulturalis hattérrel rendelkezd gyermekek taldlkozasara, hangstlyozva a
projektek tobb tudomanyagat atfogo jellegét, amely lehetdvé teszi miivészi alkotdsok
elkészitését, €s lehetdséget ad a gyermekeknek, hogy a lehetséges megoldasokrol
kifejezzék gondolataikat és ezt masoknak is atadjak (kolcsonos csere).

felhivja a Bizottsagot ¢s a tagallamokat, hogy dolgozzanak ki nyitott koordinaciés modszert a
gondozasi szolgaltatasok tertiletén, annak érdekében, hogy ajanlasokat fogalmazzanak meg
arra nézve, hogyan teljesithet6 a gondozasi szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos igény
Eurdpaban (azaz a gyermekek és mas eltartott személyek gondozasanak megszervezése €s
finanszirozasa), beleértve pontos célok és mutatok meghatarozasat azzal a céllal, hogy 2015-
re az egész Unidban a gyermekek 90%-a szamara biztositsanak gyermekgondozasi
létesitményeket a sziiletéstol az iskolakoteles korig, valamint kielégitd szintli gondozast
biztositsanak az egyéb eltartott személyek szamara; hangstlyozza, hogy minden
szolgaltatasnak ki kell elégitenie a megfizethetdség, a hozzaférhetdség €s a jo mindség
kritériumait, hogy a gyermekek felnevelése €s az eltartottak gondozasa ne jelentse tobbé a
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»szegeényseg kockdzatat”, kiilonosen a nék szamara;

0sztonzi az oktatasban, a képzésben és az egész ¢leten at tart6 tanulasban, valamint a
pénziigyi forrasokkal vald hatékony és eredményes gazdalkodasra vonatkoz6 képzésben
torténd, akadalyok és korlatok nélkiili részvételt;

felhivja a tagallamokat annak biztositasara, hogy minden gyermeknek, kiilonosen a
szegénységben €16 gyermekeknek lehetdségiik nyiljon a részvételre a tdrsadalmi, szabadidds,
sport- és kulturalis életben;

felhivja az eurdpai intézményeket és a tagallamokat, hogy ismerjék el, hogy az egyediilalld
szllok a szegénység nagyobb kockazatanak vannak kitéve, és hozzanak kiilon
rendelkezéseket az ilyen csaladtipusokra nézve;

ugy véli, hogy az elszegényedés kockazata a ndk esetében nagyobb, mint a férfiaknal,
kiilondsen 1d6s korban, mivel a szocidlis biztonsagi rendszerek alapjat gyakran a folyamatos,
jovedelemszerz6 foglalkoztatés elve képezi; a megfelel6 minimalis jovedelemhez vald
egyéni jog biztositasara szolit fel, amely nem fligg a foglalkoztatdshoz kotddo
hozzajarulasoktol;

hangstlyozza, hogy a részmunkaidds foglalkoztatas aranya az EU-ban a ndk korében 31%,
mig a férfiaknal 7,4 %; kiemeli, hogy a ndk részmunkaidds foglalkoztatasa gyakran csupan
jelentéktelen és marginalis részmunkaidds munka, alacsony dijazassal és elégtelen szocialis
védelemmel; ramutat, hogy a ndket ezért gyakran az elszegényedés nagyobb kockazata éri,
kiilondsen 1dds korban, mivel a részmunkaidds foglalkoztatas utan kapott nyugdijak igen
gyakran nem elegenddk a fliggetlen ¢let folytatasahoz;

hangstilyozza annak fontossagat, hogy — minden esetben a gyermek érdekeit mérlegelve — az
utcagyerekeket, az embercsempészet dldozataul esett gyermekeket és a kisérd nélkiili
kiskortakat a csaladjukkal Gjraegyesitsék; kiemeli, hogy az Gjraegyesitést a tarsadalmi
reintegraciot szolgalo kiilonleges intézkedéseknek kell kisérniiik, amennyiben a tarsadalmi-
gazdasagi helyzet vezetett ahhoz, hogy a gyermek olyan, tiltott jovedelemszerzo
tevékenységekben vett részt, amelyek karosak a gyermek fizikai és erkolcsi fejlodésére, mint
példaul a prostitucid és a kabitoszer-kereskedelem;

0sztonzi az Eurostatot, hogy hozzon 1étre kapcsolatot az EU Alapjogi Ugyndksége altal
készittetett, az EU gyermekjoggal és —joléttel kapcsolatos tevékenységei hatasanak
nyomon kovetése érdekében kidolgozas alatt 4116 mutatdkészlettel; ramutat arra, hogy a
Bizottsag, az Alapjogi Ugyndkség és a tagallamok kozos eréfeszitésére van sziikség az
ENSZ illetékes hivatalaival, nemzetkdzi szervezetekkel €s kutatokdzpontokkal az EU-ban
a gyermekek helyzetére vonatkozo, 0sszehasonlithaté statisztikai adatok dsszegytijtése
érdekében folytatott egytittmitkodéshez!; felhivja a tagallamokat, hogy tegyenek meg
minden lehetséges intézkedést a Szocialis Védelmi Bizottsagnak az eurdpai
gyermekszegénységrol és —jolétrol szolo, 2008. januar 17-én elfogadott jelentésében
kifejezett ajanlasok tiszteletben tartasa érdekében, amelyek hangsulyozzék, hogy a
tagallamoknak feliil kell vizsgalniuk a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekekkel
kapcsolatban nemzeti €s ennél alacsonyabb szinten rendelkezésre 4116 kiilonb6z6
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25.

26.

27.

adatforrasokat;

arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy mérlegeljék, hogy a rendkiviili szegénység, a
kiszolgaltatottsag, a megkiilonboztetés €s a tarsadalmi kirekesztés 6rdogi kore a
gyermekeket, és kiillondsen az utcagyerekeket kiilonds kockazatnak teszi ki, és
megkiilonboztetett és egyedivé tett fellépésre van sziikség a tobbszorosen hatranyos
helyzetek kezeléséhez; kozos eurdpai torekvés jovahagyasara siirgeti a tagallamokat,
amelynek célja, hogy megsziintesse a gyermekcsempészetet és —prostituciot, a gyermekek
kabitoszer-fliggdségét, a gyermekeket érd erdszakot és a fiatalkoru blindzést;

felhivja az EU-t, a tagallamokat és a szervezett civil tarsadalmi szovetségeket annak
biztositasara, hogy a gyermekek részvételének megszervezése mindig a biztonsagos és
érdemi részvétel alapvetd elvei szerint torténjen;

emlékeztet arra, hogy a rendkiviili szegénység és a marginalizacio sulyosan érinti az
utcagyerekek fejlodését, kiillonosen sebezhetdveé téve Oket a fizikai, szellemi €s szexualis
visszaélésekkel szemben, gatolja a mindségi szolgaltatadsokhoz vald hozzaférésiiket és
tiltott tevékenységek végzéséhez vezeti dket, ami a tarsadalom peremére szoritja dket, €s
akadalyozza a munkaerdpiachoz vald hozzaférésiik lehetdségeit; siirgeti a tagallamokat,
hogy tegyenek kézzelfoghato €s célzott intézkedéseket az utcagyerekek egyedi
sziikségleteinek kezelésére, valamint a kdzponti, regionalis és helyi hatosagok altal az
ilyen gyerekeket célzo rendes beavatkozasi modszerek eredménytelenségeének lekiizdésére
tett intézkedések jobb koordinalasa érdekében; hangsulyozza az utcagyerekek
jelenségének egyre ndvekvo eurdpai dimenzidjat, €s kozos, koordinalt fellépésre szolit fel
az utcagyerekek és ezek csaladjai rendkiviili marginalizalédasahoz és szegénységéhez
vezetd alapvetd okok kezelése érdekében, javitva a mindségi szolgaltatasokhoz vald
hozzaférésiiket és lekiizdve a szervezett biindzést; felhivja a Tandcsot, hogy az
utcagyerekek jelenségének 2015-ig torténd felszdmolasa érdekében allapodjon meg az
egész EU-ra vonatkozo kotelezettségvallalasrol, amely az Eurdpai Parlamentnek a fent
emlitett ,,Az EU gyermekjogi stratégiaja fel¢” cimii, 2008. januar 16-1 allasfoglalasan
alapul;
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