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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow

**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow by zatwierdzic wspolne stanowisko
wymagana wigkszo$¢ glosow ogolnej liczby postow PE by odrzuci¢
wspolne stanowisko lub wprowadzi¢ do niego poprawki

***  Procedura zgody
wigkszos¢é glosow ogdlnej liczby postow do PE, za wyjqtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow

**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszo$¢ glosow ogdlnej liczby postow PE by odrzuci¢
wspdlne stanowisko lub wprowadzi¢ do niego poprawki
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem i
kursywa. W aktach zmieniajacych powtdérzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktoérego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wyttuszczonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sa w sposob
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwykta kursywa jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementéw tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w oczywisty sposob
btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie procedury jednego wniosku
0 jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich na pobyt i prace na terytorium
panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z
krajow trzecich przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim

(COM(2007)0638 — C6-0470/2007 — 2007/0229(CNS))

(Procedura konsultacji)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wniosek Komisji (COM(2007)0638),
— uwzgledniajac art. 63 ust. 3 lit. a) Traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 67 traktatu UE, na mocy ktérego Rada skonsultowata si¢ z
Parlamentem (C6-0470/2007),

— uwzgledniajac art. 51 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A6-0431/2008),

1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;
2. zwraca si¢ do Komisji o zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 250 ust. 2 traktatu WE;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego o przekazania stanowiska Parlamentu Radzie i
Komisji.

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 6 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

6. W prawie krajowym okresla si¢ warunki 6. Warunki i kryteria, na podstawie
1 kryteria, na podstawie ktorych mozna ktoérych mozna odrzuci¢ wniosek o jedno
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odrzuci¢ wniosek o jedno zezwolenie, w
tym obowiqzek przestrzegania zasady
preferencji wspolnotowej, wyrazonej w
szczegolnosci w odpowiednich
postanowieniach aktow przystgpienia z
dnia 16 kwietnia 2003 r. i dnia 25
kwietnia 2005 r.

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 7 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 10 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

10. Wszystkim obywatelom krajow
trzecich legalnie przebywajacym i
pracujagcym w panstwach cztonkowskich
powinien przystugiwac przynajmniej taki
sam wspOlny zbidr praw w postaci
traktowania na rowni z obywatelami
panstwa przyjmujacego, niezaleznie od
pierwotnego celu czy podstawy przyjecia
ich na terytorium tego panstwa. Prawo do
roéwnego traktowania w dziedzinach
okreslonych w niniejszej dyrektywie
nalezy przyzna¢ nie tylko tym obywatelom
krajow trzecich, ktorych przyjeto na
terytorium panstwa cztonkowskiego w celu
zatrudnienia, ale rowniez tym, ktérych
przyjeto w innych celach i ktérym
przyznano dostep do rynku pracy danego
panstwa czlonkowskiego zgodnie z innymi
przepisami wspdlnotowymi lub krajowymi,
w tym cztonkom rodzin pracownika z kraju

PE409.737v02-00

zezwolenie, powinny by¢ obiektywne i
weryfikowalne, a takie powinny zostaé
okreslone w prawie krajowym.

Poprawka

7 a. O okresie wainosci jednego
zezwolenia decyduje kaide panstwo
czlonkowskie.

Poprawka

10. Wszystkim obywatelom krajow
trzecich legalnie przebywajacym i
pracujagcym w panstwach cztonkowskich
powinien przystugiwac przynajmniej taki
sam wspolny zbior praw pracowniczych w
postaci traktowania na réwni z
obywatelami panstwa przyjmujacego,
niezaleznie od pierwotnego celu czy
podstawy przyjecia ich na terytorium tego
panstwa. Prawo do rownego traktowania w
dziedzinach okreslonych w niniejszej
dyrektywie nalezy przyzna¢ nie tylko tym
obywatelom krajow trzecich, ktorych
przyjeto na terytorium panstwa
cztonkowskiego w celu zatrudnienia, ale
réwniez tym, ktorych przyjeto w innych
celach 1 ktorym przyznano dostep do rynku
pracy danego panstwa cztonkowskiego
zgodnie z innymi przepisami
wspolnotowymi lub krajowymi, w tym
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trzeciego, ktorych przyjeto w danym
panstwie cztonkowskim zgodnie z
dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22
wrzesnia 2003 r. w sprawie prawa do
faczenia rodzin, obywatelom krajow
trzecich przyjetych na terytorium panstwa
cztonkowskiego zgodnie z dyrektywa Rady
2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w
sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiow, udzialu w wymianie
mlodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie oraz
badaczom przyjetym zgodnie z dyrektywa
Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika
2005 r. w sprawie szczegolnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich w
celu prowadzenia badan naukowych.

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 13 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

13. Niniejsza dyrektywa nie powinna
dotyczy¢ obywateli krajow trzecich,
ktorych przyjeto na terytorium panstwa
cztonkowskiego na okres nie diuiszy niz 6
miesiecy w kaZdym 12-miesiecznym
przedziale czasu w celu podjecia pracy
sezonowej, z uwagi na ich tymczasowy
status.

Poprawka §

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 13 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\752242PL.doc

cztonkom rodzin pracownika z kraju
trzeciego, ktorych przyjeto w danym
panstwie czlonkowskim zgodnie z
dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22
wrzes$nia 2003 r. w sprawie prawa do
faczenia rodzin, obywatelom krajow
trzecich przyjetych na terytorium panstwa
cztonkowskiego zgodnie z dyrektywa Rady
2004/114/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w
sprawie warunkow przyjmowania
obywateli panstw trzecich w celu
odbywania studiéw, udzialu w wymianie
mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez
wynagrodzenia lub wolontariacie oraz
badaczom przyjetym zgodnie z dyrektywa
Rady 2005/71/WE z dnia 12 pazdziernika
2005 r. w sprawie szczegolnej procedury
przyjmowania obywateli panstw trzecich w
celu prowadzenia badan naukowych.

Poprawka

13. Niniejsza dyrektywa nie powinna
dotyczy¢ obywateli krajow trzecich,
ktérych przyjeto na terytorium panstwa
cztonkowskiego w celu podjecia pracy
sezonowej, z uwagi na ich tymczasowy
status oraz fakt, Ze ich sytuacja zostanie
uregulowana specjalng dyrektywq.

Poprawka
13 a. Osoby korzystajgce z ochrony
tymczasowej powinni podlegaé przepisom

niniejszej dyrektywy w odniesieniu do
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 18 a preambuly (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Punkt 19 preambuly

Tekst proponowany przez Komisje

19. Panstwa czlonkowskie powinny
stosowac przepisy niniejszej dyrektywy
bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoleczne, cechy genetyczne, jezyk, religi¢
lub przekonania, poglady polityczne lub
inne, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualna, w szczegolnosci zgodnie z
dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29
czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie
zasad¢ rownego traktowania 0sob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne oraz dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacg ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia 1 pracy.

PE409.737v02-00
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wspolnego zbioru praw, poniewaz mogq
oni legalnie pracowad na terytorium
panstwa czlonkowskiego.

Poprawka

18 a. Niniejszq dyrektywe naleZy
wprowadzié w ycie, nie naruszajgc
korzgystniejszych przepisow zawartych
w prawodawstwie UE i instrumentach
miedzynarodowych.

Poprawka

19. Panstwa czlonkowskie powinny
stosowac przepisy niniejszej dyrektywy
bez dyskryminacji ze wzgledu na ptec,
ras¢, kolor skory, pochodzenie etniczne lub
spoteczne, cechy genetyczne, jezyk, religie
lub przekonania, poglady polityczne lub
inne, przynaleznos¢ do mniejszosci
narodowej, majatek, urodzenie,
niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng, w szczegodlnosci zgodnie z
dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29
czerwca 2000 r. wprowadzajaca w Zycie
zasad¢ rownego traktowania 0sob bez
wzgledu na pochodzenie rasowe lub
etniczne oraz dyrektywa Rady
2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajacg ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie
zatrudnienia 1 pracy, a takZe zgodnie

z przyszlym prawodawstwem w tej
dziedzinie, a w szczegolnosci wnioskiem
dotyczgcym dyrektywy Rady w sprawie
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wprowadzenia w Zycie zasady rownego
traktowania osob bez wzgledu na religie
lub swiatopoglgd, niepelnosprawnosé,
wiek lub orientacje seksualng

(COM(2008)0426).
Uzasadnienie
Nalezy pamigtaé o przysztym prawodawstwie.
Poprawka 8
Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — litera a)
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

a) procedury jednego wniosku o wydanie
obywatelom krajow trzecich jednego
zezwolenia na pobyt i pracg na terytorium
panstw czlonkowskich w celu uproszczenia
procesu ich przyjmowania i utatwienia
kontroli ich statusu oraz

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje
b) wspolnego zbioru praw dla
pracownikow z krajow trzecich

przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 1 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\752242PL.doc

a) procedury jednego wniosku o wydanie
obywatelom krajow trzecich jednego
zezwolenia na pobyt i prac¢ na terytorium
panstw czlonkowskich w celu uproszczenia
procedury ich przyjmowania i utatwienia
kontroli ich statusu oraz

Poprawka

b) wspdlnego zbioru praw dla
pracownikow z krajow trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim, niezaleinie od celow, jakie
towargyszyly ich pierwotnemu przyjeciu
na terytorium panstwa czltonkowskiego.

Poprawka

Niniejsza dyrektywa nie narusza

PE409.737v02-00
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) ,,procedura jednego wniosku” oznacza
procedure prowadzaca, na podstawie
Jjednego wniosku o zezwolenie dla
obywatela kraju trzeciego na pobyt i prace
na terytorium panstwa czlonkowskiego, do
podjecia decyzji w sprawie wydania temu
obywatelowi kraju trzeciego jednego
zezwolenia.

kompetencji panstw czltonkowskich w
odniesieniu do dopuszczania obywateli
krajow trzecich do swoich rynkow pracy.

Poprawka

d) Procedura jednego wniosku oznacza
procedure prowadzaca do podjecia decyzji
w sprawie ewentualnego wydania jednego
zezwolenia uprawniajgcego obywatela
kraju trzeciego do pobytu i pracy na
terytorium panstwa cztonkowskiego, na
podstawie jednego wniosku zlozonego
przez tego obywatela kraju trzeciego lub
jego przysztego pracodawce.

Uzasadnienie

Decyzja o tym, kto sktada wniosek, nalezy do panstw cztonkowskich. W takim zresztq sensie
sformutowany zostat art. 4 (procedura jednego wniosku) wniosku Komisji, celowo

nieprecyzyjnego w kwestii autora wniosku.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 2 — litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

d a) ,,praca przygraniczna” oznacza prace
wykonywang w innym panstwie
czltonkowskim niz panstwo cztonkowskie
zamieszkania przez pracownika
przygranicznego, o ktorym mowa w art. 1
lit. b) rozporzgdzenia (EWG) nr 1408/71.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka definiuje termin ,, praca przygraniczna’.

Poprawka 13

PE409.737v02-00
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 1 - litera b)

Tekst proponowany przez Komisje
b) do pracownikéw z krajow trzecich

legalnie przebywajacych w panstwie
cztonkowskim.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 3 — ustep 2 — cze$¢ wprowadzajaca

Tekst proponowany przez Komisje

2. Niniejsza dyrektywa nie ma
zastosowania do obywateli krajow
trzecich:

Poprawka

b) do pracownikéw z krajow trzecich
legalnie przebywajacych w panstwie
cztonkowskim niezaleinie od celow, jakie
towargyszyly ich pierwotnemu przyjeciu
na terytorium panstwa czltonkowskiego.

Poprawka

2. Postanowienia niniejszej dyrektywy
dotyczqgce procedury jednego wniosku o
wydanie jednego zezwolenia
uprawniajgcego obywateli krajow trzecich
do zamieszkania i pracy na terytorium
panstwa czlonkowskiego nie majg
zastosowania do obywateli krajow
trzecich:

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka stuzy wyjasnieniu niejednoznacznosci we wniosku Komisji. Procedura
Jjednego wniosku ma zastosowanie jedynie do niektorych pracownikow z krajow trzecich,
jednak wspolny zbior praw ma zastosowanie do wszystkich pracownikow z krajow trzecich
(wyjasnienie zwigzane z art. 12). W przeciwnym razie bardzo prawdopodobne byloby
powstanie dyskryminacji migedzy pracownikami z krajow trzecich w odniesieniu do tak

fundamentalnej kwestii jak rowne traktowanie.

Poprawka 15

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 - ustep 2 - litera d)

Tekst proponowany przez Komisje
d) ktorych przyjeto na terytorium panstwa

cztonkowskiego na okres nie dtuiszy niz 6
miesigcy w kaZdym 12-miesi¢cznym

RR\752242PL.doc

Poprawka
d) ktorych przyjeto na terytorium panstwa

cztonkowskiego w celu podjecia pracy
SezZonowe;j;
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przedziale czasu w celu podjecia pracy
sezonowej;

Uzasadnienie

Poniewaz pracownicy sezonowi bedg stanowic¢ przedmiot odrebnej dyrektywy, tam zostanie
okreslone pojecie ,,sezonowy”.

Poprawka 16

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 2 — litera d a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

d a) ktorzy zostali przyjeci na terytorium
panstwa czlonkowskiego w celu podjecia
tam pracy przez okres nie dluiszy ni; szesé
miesi¢cy — wylgcznie w przypadku
procedury jednego wniosku;

Poprawka 17

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 3 — ustep 2 — litera f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
f) ktorzy przebywaja w panstwie f) ktorzy przebywaja w panstwie
cztonkowskim jako osoby ubiegajace si¢ o cztonkowskim jako osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa lub w ramach ochron¢ miedzynarodowa;

programow ochrony tymczasowey;

Uzasadnienie

Trudno wyjasni¢ dlaczego osoby korzystajgce z tymczasowej ochrony w mysl dyrektywy
2001/55/WE Rady z dnia 20 lipca 2001 r. mialyby zosta¢ wylgczone z zakresu stosowania
niniejszej dyrektywy, tym bardziej, Ze zgodnie z art. 12 dyrektywy 2001/55/WE ,, panstwa
czlonkowskie udzielajq, na okres nieprzekraczajgcy okresu tymczasowej ochrony, zezwolenia
osobom korzystajgcym z tymczasowej ochrony na podejmowanie dziatalnosci na wtasny
rachunek lub pracy najemnej” oraz ze okres ten zgodnie z art. 4 wynosi rok z mozliwoscig
automatycznego przediuzenia o okresy szesciu miesiecy w przedziale czasu nie diuzszym niz 1
rok.

Poprawka 18
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1 a. Do kompetencji panstw
czlonkowskich naleZy okreslenie, czy
whiosek o jedno zezwolenie ma zostaé
zloZony przez danego obywatela kraju
trzeciego, jego przyszlego pracodawce, czy
ktorgkolwiek 7 tych osob.

Poprawka 19

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 4 — ustep 1 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

1 b. W przypadku, gdy wniosek o jedno
zegwolenie zostaje zloZony przez
zainteresowanego obywatela kraju
trzeciego, musi istnie¢ mozliwosé zloZenia
i rozpatrzenia go albo w czasie, gdy dany
obywatel kraju trzeciego przebywa poza
terytorium panstwa cztonkowskiego, w
ktorym pragnie zostac przyjety, albo tez
wtedy, gdy juz legalnie przebywa na
terytorium zainteresowanego panstwa
czltonkowskiego.

Uzasadnienie

W celu zapobiezenia niebezpieczenstwu nielegalnosci wazne jest czuwanie nad tym, aby
obywatel kraju trzeciego przebywajqcy legalnie na terytorium panstwa cztonkowskiego i
pragngcy wykonywac¢ w nim legalnie prace za wynagrodzeniem mogt tam zlozy¢ wniosek o
Jjedno zezwolenie.

Poprawka 20

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 2 — akapit pierwszy a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Jezeli zezwolenie wnioskodawcy wygasnie
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Poprawka 21

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 4

Tekst proponowany przez Komisje

4. Jezeli informacje zalaczone do wniosku
sa niewlasciwe, wyznaczony organ
informuje wnioskodawce, jakie dodatkowe
informacje powinien przedtozy¢. Bieg
terminu, o ktorym mowa w ust. 2, ulega
wstrzymaniu do czasu otrzymania przez
wladze wymaganych dodatkowych
informacji.

Poprawka 22

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 4 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

przed podjeciem decyzji dotyczgcej
odnowienia tego zezwolenia, panstwo
czltonkowskie odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku zezwala tej osobie
oraz — w odpowiednich przypadkach —
jego rodzinie na legalne pozostanie na
jego terytorium do momentu podjecia
decyzji w sprawie jego wniosku

0 odnowienie jednego zezwolenia.

Poprawka

4. Jezeli informacje zataczone do wniosku
sg niekompletne zgodnie 7 publicznie
okreslonymi kryteriami, wyznaczony
organ informuje wnioskodawcg, jakie
dodatkowe informacje powinien
przedtozy¢. Bieg terminu, o ktérym mowa
w ust. 2, ulega wstrzymaniu do czasu
otrzymania przez wladze wymaganych
dodatkowych informac;ji.

Poprawka

4 a. W przypadku zawieszenia lub
przediuzenia terminu przyjecia decyzji, o
ktorej mowa w ust. 2, wlasciwy organ
informuje o tym nalegycie wnioskodawce.

Uzasadnienie

Nalezy zagwarantowacé maksimum przejrzystosci w procedurze, zeby wnioskodawca mogt

Sledzi¢ postep sprawy.

Poprawka 23

PE409.737v02-00
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 5 — ustep 4 b (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

4 b. Wlasciwe organy wyznaczone przez
rozne panstwa czlonkowskie wymieniajq
miedzy sobg dane dotyczgce decyzji o
wydaniu lub odnowieniu jednego
zezwolenia, aby unikngcé wydania takiego
zezwolenia w wiecej niz jednym panstwie
czltonkowskim w odpowiedzi na wnioski
zloZone przez tq samgq osobe.

Poprawka 24

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 6 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

2 a. Panstwo cztonkowskie moZze wydaé
posiadaczowi tgcznego zezwolenia
wydanego przez inne panstwo
czlonkowskie zezwolenie umoZliwiajgce
mu wykonywanie pracy przygranicznej.
Takie zezwolenie wydaje si¢ zgodnie 7
prawem krajowym tego panstwa
czlonkowskiego. Okres waznosci takiego
zezwolenia nie moze przekroczy¢ okresu
waznosci tgcznego zezwolenia wydanego
przez drugie panstwo czlionkowskie.

Uzasadnienie
Niniejsza poprawka umozliwia posiadaczom lqcznego zezwolenia na prace w innym panstwie
cztonkowskim bez koniecznosci przeprowadzki.
Poprawka 25

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 1

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
1. W pisemnym powiadomieniu 1. W pisemnym powiadomieniu
RR\752242PL.doc 15/36 PE409.737v02-00
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dotyczacym wydania decyzji o odrzuceniu
wniosku, odmowie przyznania, odmowie
zmiany lub odmowie odnowienia,
zawieszeniu badz wycofaniu jednego
zezwolenia na podstawie kryteriow
okreslonych w prawie krajowym badz
wspolnotowym podaje si¢ przyczyny
wydania takiej decyzji.

dotyczacym wydania decyzji o odrzuceniu
wniosku, odmowie przyznania, odmowie
zmiany lub odmowie odnowienia,
zawieszeniu badz wycofaniu jednego
zezwolenia na podstawie kryteriow
okreslonych w prawie krajowym badz
wspolnotowym podaje si¢ obiektywne i
sprawdzalne przyczyny wydania takiej
decyzji. Kryteria te powinny byé
obiektywne i dostepne dla obywateli, aby
mozna bylo zweryfikowaé takq decyzje.

Uzasadnienie

Dla pewnosci prawnej konieczna jest przejrzystosc.

Poprawka 26

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 8 — ustep 2

Tekst proponowany przez Komisje

2. Kazda decyzj¢ o odrzuceniu wniosku,
odmowie przyznania, odmowie zmiany lub
odmowie odnowienia, zawieszeniu badz
wycofaniu jednego zezwolenia mozna
zaskarzy¢ w sqdzie danego panstwa
cztonkowskiego. W pisemnym
powiadomieniu informuje si¢ o dostgpnych
procedurach 1 terminie ewentualnego
zaskarzenia decyzji.

Poprawka 27

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 9

Tekst proponowany przez Komisje

Panstwa cztonkowskie podejmuja

PE409.737v02-00

Poprawka

2. Kazda decyzj¢ o odrzuceniu wniosku,
odmowie przyznania, odmowie zmiany lub
odmowie odnowienia, zawieszeniu badz
wycofaniu jednego zezwolenia mozna
zaskarzy¢ we wlasciwym organie danego
panstwa czlonkowskiego, wyznaczonym
zgodnie 7 prawem krajowym. W
pisemnym powiadomieniu informuje si¢ o
dostepnych procedurach, #gcznie
odpowiedzialnym organem 1 terminie
ewentualnego zaskarzenia decyzji.
ZaskarZenie zawiesza decyzje
administracyjng do momentu podjecia
przez sqd ostatecznej decyzji.

Poprawka

Panstwa czlonkowskie zapewniajq za

RR\752242PL.doc



konieczne $rodki w celu powiadomienia posrednictwem swoich konsulatow,

obywatela kraju trzeciego i jego przysztego powszechny dostep do systematycznie
pracodawcy o wszelkiej dokumentacji aktualizowanych informacji dotyczgcych
potrzebnej do uzupetnienia wniosku. warunkow wjazdu i pobytu na swoim

terytorium obywateli krajow trzecich w
celu podjecia pracy. Panstwa
cztonkowskie podejmuja w szczegolnosci
konieczne $rodki w celu powiadomienia
obywatela kraju trzeciego 1 jego przysziego
pracodawcy o wszelkiej dokumentacji
potrzebnej do uzupetnienia wniosku, a
takze o catkowitej kwocie oplat
pobieranych 7 tytulu jego rozpatrzenia.

Uzasadnienie

Niniejsza poprawka uwzglednia inne postanowienia dotyczqce informowania wnioskodawcy,
zawarte w art. 14 w rozdziale 1V (Przepisy koncowe), gdzie tak naprawde nie powinny sie
znajdowad, gdyz rozdziat IV dotyczy sposobow transpozycji dyrektywy. Celem poprawki jest
zagwarantowanie uzyskiwania informacji w kraju pochodzenia oraz zawierania w nich
aspektow finansowych zwigzanych z rozpatrywaniem wniosku.

Poprawka 28

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 10
Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Panstwa cztonkowskie moga pobiera¢ od Panstwa cztonkowskie moga pobiera¢ od

wnioskodawcow optaty za rozpatrzenie wnioskodawcow optlaty za rozpatrzenie

wniosku zgodnie z niniejszg dyrektywa. wniosku zgodnie z niniejszg dyrektywa.

Wysokos$¢ optat nalezy ustala¢ w sposob Wysokos$¢ optat nalezy ustala¢ w sposob

proporcjonalny; mogg one opieraé si¢ na proporcjonalny i rozsqdny; nie moze ona

zasadzie ustugi faktycznie wyswiadczonej. przekraczaé rzeczywistych kosztow
poniesionych przez administracje
krajowq. Ustala si¢ maksymalng stawke
krajowq catkowitej oplaty obejmujgcq w
razgie potrzeby koszty podwykonawstwa
spowodowane odwolaniem si¢ do firm
zewnetrznych celem zebrania
dokumentow koniecznych do utworzenia
dossier zwigzanego z ugyskaniem
zezwolenia.
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Uzasadnienie

Wazne jest dopilnowanie, aby wnioskodawca zostat jasno poinformowany o kwocie optat
zwigzanych z uzyskaniem jednego zezwolenia oraz aby zapobiec wszelkim naduzyciom w
przypadku podwykonawstwa przy tworzeniu dossier.

Poprawka 29

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - cz¢$¢ wprowadzajaca

Tekst proponowany przez Komisje

W okresie waznosci jednego zezwolenia
osoba, ktora je otrzymala, jest uprawniona
przynajmniej do:

Poprawka 30

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 - litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

¢) swobodnego dostepu do catego
terytorium panstwa cztonkowskiego
wydajacego jedno zezwolenie, z
zachowaniem ograniczen okreslonych w
ustawodawstwie krajowym ze wzgledow
bezpieczenstwa;

Poprawka 31

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 11 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

PE409.737v02-00

Poprawka

W okresie waznosci jednego zezwolenia,
okreslonym przez kaZde panstwo
czltonkowskie, osoba, ktora je otrzymata,
jest uprawniona przynajmniej do:

Poprawka

¢) swobodnego dostepu do catego
terytorium panstwa cztonkowskiego
wydajacego jedno zezwolenie; parnstwa
czltonkowskie mogq naloiyé ograniczenia
terytorialne na zezwolenie na pobyt i
prace z zachowaniem ograniczen
okreslonych w ustawodawstwie krajowym
ze wzgledow bezpieczenstwa, jeZeli takie
same ograniczenia dotyczq ich wlasnych
obywateli;

Poprawka

Artykut 11 a

RR\752242PL.doc



Poprawka 32

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) warunkow pracy, w tym placy i

warunkoéw zwolnienia oraz bezpieczenstwa

1 higieny pracy;

Poprawka 33

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) wolnoSci zrzeszania si¢ i zgromadzen
oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujacych pracownikow lub
pracodawcow lub tez we wszelkich
organizacjach zrzeszajacych pracownikow
okreslonych zawodow, w tym Swiadczen
udzielanych przez takie organizacje, bez
uszczerbku dla przepiséw krajowych
dotyczacych porzadku publicznego i
bezpieczenstwa publicznego;

Poprawka 34

RR\752242PL.doc

Powiadamianie o decyzjach

Powiadomienie oraz informacje, o ktorych
mowa w art. 5, 8 i 9, przekazywane sq

w taki sposob, aby osoba sktadajgca
whniosek mogta zrozumied ich tresé i
konsekwencje.

Poprawka

a) warunkow pracy, w tym placy, urlopu,
czasu pracy i warunkOw zwolnienia oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

Poprawka

b) wolnos$ci zrzeszania si¢ i zgromadzen
oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujacych pracownikow lub
pracodawcow lub tez we wszelkich
organizacjach zrzeszajacych pracownikow
okreslonych zawoddw, w tym swiadczen
udzielanych przez takie organizacje, jak
informacje i wsparcie, bez uszczerbku dla
przepisow krajowych dotyczacych
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
publicznego;

PE409.737v02-00
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

c) ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego; c) ksztatcenia w szerokim znaczeniu tego
stowa (nauka jezykow i przyswajanie
kultury w celu lepszej integracji)

1 szkolenia zawodowego;

Poprawka 35

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
d) uznawania dyplomow, §wiadectw 1 d) uznawania dyplomow, §wiadectw
innych kwalifikacji zawodowych zgodnie z 1 innych kwalifikacji zawodowych zgodnie
odpowiednimi procedurami krajowymi; z odpowiednimi procedurami krajowymi

obowigzujgcymi zgodnie 7 dyrektywq
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady 7 dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych’,;

1Dz.U. L 255730.9.2005, s. 22

Poprawka 36

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 - ustep 1 - litera f)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
f) wyplaty naleinych $wiadczen f) przenoszenie uprawnien do $wiadczen
emerytalnych w przypadku przeniesienia emerytalnych lub rentowych z tytutu
si¢ do kraju trzeciego, podeszlego wieku, smierci lub kalectwa

wedlug stawek okreslonych przez prawo
panstwa czlonkowskiego lub panstw
czlonkowskich zobowigzanych do wyplaty
Swiadczen, w gwigzku 7 przeniesieniem si¢
do kraju trzeciego;
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Poprawka 37

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 - ustep 1 - litera g)

Tekst proponowany przez Komisje

g) ulg podatkowych;

Poprawka 38

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera h a) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 39

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 12 — ustep 2 — czes$¢ wprowadzajaca

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢
zasadg traktowania na réwni z wlasnymi
obywatelami:

Poprawka 40

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) poprzez gdanie przedstawienia dowodu
wystarczajqcej znajomosci jezyka jako
warunku dostepu do ksztalcenia i szkolen.
Dostep do uczelni wyiszych moze byé

RR\752242PL.doc

Poprawka
g) ulg podatkowych, pod warunkiem, ze
pracownik jest uznany w danym panstwie

czltonkowskim za rezydenta do celow
podatkowych;

Poprawka

h a) informacji i ustug doradczych
oferowanych przez urzedy pracy;

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢
zasadg traktowania na réwni z wlasnymi
obywatelami jedynie w nastgpujgcych
przypadkach:

Poprawka

skreslona

PE409.737v02-00
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uzalezniony od spelnienia szczegolnych
wymogow w zakresie wyksztalcenia;

Poprawka 41

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) poprzez ograniczenie praw przyznanych skreslona
na mocy ust. 1 lit. ¢c) w zakresie
stypendiow naukowych;
Uzasadnienie

Ten przepis bytby bardziej stosowny w akcie prawnym jednolicie regulujgcym prawo do

nauki.

Poprawka 42

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) poprzez ograniczenie praw przyznanych
na mocy ust. 1 lit. h) w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego do przypadkow
obywateli krajow trzecich, ktorzy
przebywajq na ich terytorium
przynajmniej od trzech lat lub majg prawo
przebywaé na tym terytorium
priynajmniej przez taki okres;

Poprawka 43

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 - litera d)

Tekst proponowany przez Komisje
d) poprzez ograniczenie praw przyznanych

na mocy ust. 1lit. a), b) i g) do
pracownikow z krajow trzecich, ktorzy sq

PE409.737v02-00

Poprawka

C) poprzez ograniczenie praw przyznanych
na mocy ust. 1 lit. h) w zakresie
mieszkalnictwa;

Poprawka

skreslona
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zatrudnieni;

Poprawka 44

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje
e) poprzez ograniczenie praw priyznanych
na mocy ust. 1 lit. e) do pracownikow z

krajow trzecich, ktorzy sq zatrudnieni, 7
wyjgtkiem zasitku dla bezrobotnych.

Poprawka 45

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka

skreslona

Poprawka

2 bis. Panstwa czltonkowskie muszq
przyjgé niezbedne srodki w celu
zapewnienia, e wszelkim naruszeniom
praw zapisanych w niniejszej dyrektywie
przeciwdzialajq skuteczne, proporcjonalne
i zniechecajqgce srodki.

Uzasadnienie

Podejmowanie skutecznych dziatan przeciw ewentualnym naruszeniom praw do rownego
traktowania zapisanych w niniejszej dyrektywie nie bedzie mozliwe, o ile nie zostang

zapewnione prawne Srodki zaradcze.

Poprawka 46

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje

RR\752242PL.doc

Poprawka

Artykut 13 a
Sankcje

Panstwa czlonkowskie podejmujq srodki
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niezbedne do zagwarantowania, aby
wszelkie przypadki naruszenia praw na
mocy niniejszego rozdziatu podlegaly w
miare potrzeby skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajgcym karom.

Poprawka 47

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 14

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka

Kazde panstwo czlonkowskie zapewnia skreslony
powszechny dostep do systematycznie

aktualizowanych informacji dotyczgcych

warunkow wjazdu i pobytu na swoim

terytorium obywateli krajow trzecich w

celu podjecia pracy.
Uzasadnienie
Patrz poprawka do art. 9.
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UZASADNIENIE

W ciggu ostatnich lat panstwa cztonkowskie oraz opinia publiczna wykazaly ogo6lne poparcie
dla wspdlnej polityki UE w zakresie imigracji ekonomicznej, cho¢ istniejg roznice w
proponowanych podejsciach oraz r6zne oczekiwania co do wyniku koncowego.

Prognozy demograficzne, a takze sytuacja gospodarcza naszych panstw cztonkowskich
pokazaty, ze polityka imigracyjna moze stanowi¢ instrument regulujacy nasze
zapotrzebowanie na site¢ roboczg. W nadchodzacych dekadach rozwdj gospodarczy i
spoteczny Europy bedzie zalezny od przyjmowania nowych migrantdow ekonomicznych.
Wynika stad potrzeba prowadzenia aktywnej polityki w dziedzinie przyjmowania zardwno
pracownikow wysoko, jak i mniej wykwalifikowanych.

W 2001 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie warunkéw wjazdu
1 pobytu obywateli krajow trzecich w celu podjecia pracy zarobkowej oraz prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na wlasny rachunek. Pomimo pozytywnej opinii Parlamentu
Europejskiego wniosek ten nie zostal przyjety w pierwszym czytaniu w Radzie.

Whniosek Komisji dotyczacy dyrektywy, w sprawie ktorego Parlament ma wydac opinig,
przewiduje z jednej strony procedur¢ jednego wniosku dla obywateli krajow trzecich
starajacych si¢ o prawo wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego w celu podjecia pracy,
a z drugiej strony przyznanie praw obywatelom krajow trzecich legalnie pracujacych w
panstwie cztonkowskim.

Jednym z celow programu dziatania Rady Europejskiej z grudnia 2006 r., zwigzanego z
legalng imigracja, byto opracowanie ,,0g6Inych ram podejscia sprawiedliwego i1 opartego na
poszanowaniu praw pracownikow migrujacych”. Niniejszy wniosek dotyczacy dyrektywy ma
na celu osiagnigcie wytknigtych celow poprzez ustalenie pewnego statusu prawnego
pracownikow z krajow trzecich juz przyjetych, zgodnie z duchem agendy lizbonskie;.

Stanowisko sprawozdawcy

Sprawozdawca podkresla, ze przyjecie niniejszej dyrektywy oraz dyrektywy dotyczacej
biekitnej karty sa uzupetniajace. Ich jednoczesne przyjecie ma na celu uniemozliwienie
prowadzenia dwutorowej polityki imigracyjnej, sprzyjajacej migracji osob wysoko
wykwalifikowanych 1 odmawiajacej dostgpu i1 praw pracownikom mato wykwalifikowanym.
Obydwa teksty ktadg poza tym kres iluzji zamknigtych granic.

Sprawozdawca wyraza zadowolenie, ze Komisja opracowata wniosek, ktory ustanawia ogdlne
1 horyzontalne ramy legislacyjne dla ogotu obywateli krajo trzecich przyjetych na terytorium
UE w celu podjecia pracy oraz ktérego celem jest umozliwienie im korzystania z traktowania
na réwni z obywatelami europejskimi. Sadzi on, zZe niniejsza dyrektywa powinna stuzy¢ jako
punkt odniesienia dla dyrektyw sektorowych, ktére Komisja przedstawila lub zamierza
przedstawi¢ wkrotce (tzn. dyrektywy dotyczacej warunkow przyjmowania wysoko
wykwalifikowanych obywateli z krajow trzecich, dyrektywy dotyczacej pracy sezonowej,
dyrektywy dotyczacej pracownikoéw oddelegowanych).

Wyraza natomiast ubolewanie, ze wniosek nie byt bardziej ambitny i zrezygnowano z
uwzglednienia w nim warunkow przyjmowania kazdego obywatela kraju trzeciego
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pragnacego prowadzi¢ na terytorium Unii dzialalno$¢ gospodarcza, lecz jest §Swiadom
zwigzanych z taka propozycja oporoéw panstw cztonkowskich.

Sprawozdawca proponuje pewne dostosowania wniosku w postaci przedstawionej przez
Komisje w celu uscislenia lub uzupetienia pewnych aspektow.

Sprawozdawca uwaza, ze wazne jest podkreslenie, iz tres¢ przedmiotowej dyrektywy nie
podwaza prawa panstw cztonkowskich do okre$lania warunkéw przyjmowania ani tez liczby
migrantow, jaka chcg przyjac na swoim terytorium.

Nalezy takze doda¢, ze sprawozdawca jest zdecydowanie przekonany o koniecznosci
utrzymania mozliwie najszerszego zakresu stosowania, jak przewiduje to wniosek. Wspolny
zbi6r praw musi przystugiwa¢ wszystkim obywatelom przyjetym na terytorium w celu
podjecia pracy, ale rowniez tym, ktorych pierwotnie przyjeto w innych celach i ktorzy
otrzymali prawo do pracy na podstawie przepisow wspolnotowych lub krajowych.

Poza tym wylaczenie pracownikow sezonowych jest uzasadnione przysztym wprowadzeniem
osobnej dyrektywy poswigconej tej kategorii pracownikow.

Zauwazmy, Ze pracownicy transgraniczni, tzn. ci, ktérzy pracuja w kraju innym niz kraj
zamieszkania, nie sg objeci tg dyrektywa. W istocie bowiem na mocy art. 2b) w zakres
stosowania dyrektywy wchodzg jedynie osoby, ktére zamieszkuja i wykonuja dzialalnos¢
zawodowa w tym samym kraju. Tymczasem pracownicy transgraniczni powinni takze
korzysta¢ z ochrony oraz gwarancji w dziedzinie zatrudnienia. W kazdym wigc razie
chodzitoby zatem o opracowanie na pdzniejszym etapie szczegdlnych przepisow dotyczacych
tej grupy pracownikow.

Jezeli chodzi o wktad proponowanej przez Komisj¢ dyrektywy z punktu widzenia prawnego,
sprawozdawca podkresla, ze pomimo iz istniejg konwencje MOP 1 Rady Europy dotyczace
pracownikow migrujacych, zostaty one podpisane jedynie przez niektdre panstwa
cztonkowskie. Natomiast przedmiotowa dyrektywa zawiera przepisy, ktore, biorgc pod uwage
ich precyzyjnos¢, beda mogly mie¢ zastosowanie bezposrednio po zakonczeniu okresu
transpozycji. W ten sposob przyjecie niniejszej dyrektywy dawatoby korzy$¢ zapewnienia
pracownikom lepszej ochrony niz ta, ktora przystuguje im obecnie na mocy obowigzujacych
w tej dziedzinie konwencji migedzynarodowych.

W sprawie jednej procedury

Whiosek w sprawie dyrektywy ma na celu wprowadzenie procedury jednego wniosku
prowadzacej do wydania jednego zezwolenia na pobyt i prace.

Wprowadzenie jednej procedury ma wiele zalet, biorac pod uwage rézne w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich konteksty dotyczace powigzan miedzy pozwoleniem na pobyt i
pozwoleniem na prace. Wytknietym celem jest ograniczenie procedur biurokratycznych i
uproszczenie krokéw administracyjnych podejmowanych przez zainteresowanych, bez
wzgledu na to, czy chodzi o wnioskodawcow, o administracje czy o pracodawcow.

Procedura ta, a takze to jedno zezwolenie umozliwig rowniez latwiejsze kontrole waznosci
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zezwolen zardwno przez administracjg, jak 1 przez pracodawcow.

Zobowigzania natozone na panstwa cztonkowskie pozostajg wystarczajaco elastyczne: ogodlne
zobowigzanie do zapewnienia systemu kompleksowej obstugi i ogolny zakaz wydawania
dokumentow dodatkowych, poszanowanie gwarancji proceduralnych (prawo do informac;ji,
umotywowanie decyzji, prawo do odwotania si¢). Procedura w zaden sposob nie wptywa na
kompetencje panstw cztonkowskich dotyczace rozpatrywania wnioskéw, poza jednym
aspektem - terminem, ktoérego dotrzymanie jest wazne.

Wedtug sprawozdawcy nalezy takze uscisli¢, czy - jesli chodzi o osobe uprawniong do
sktadania wniosku - pracodawca réwniez ma takg mozliwos$¢.

Wspolny zbidr praw

Juz w roku 1999 Rada Europejska na szczycie w Tampere podkreslita, ze Unia Europejska
powinna zapewni¢ sprawiedliwe traktowanie obywateli krajow trzecich, ktorzy legalnie
przebywaja na terytorium panstw cztonkowskich, oraz przyzna¢ im prawa i obowigzki
porownywalne do praw i obowigzkow obywateli UE.

Obecnie w UE istniejg duze r6znice w traktowaniu pracownikéw migrujacych zaleznie od
panstwa czlonkowskiego. Utrzymujg si¢ rowniez duze réznice w traktowaniu pracownikow
migrujacych znajdujacych si¢ w sytuacji legalnej 1 pracownikéw wspolnotowych. Okazuje si¢
poza tym, ze prawa te zmieniajg si¢ w zaleznos$ci od kraju pochodzenia pracownika i od
panstwa UE, w ktérym wykonuje on pracg, poniewaz istniejg liczne umowy dwustronne
migdzy panstwami czlonkowskimi UE 1 niektérymi krajami trzecimi, a takze umowy zawarte
przez UE i niektore kraje trzecie.

Sprawozdawca z ogromnym zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ przyznania obywatelom
krajow trzecich legalnie zatrudnionym na terytorium panstwa cztlonkowskiego praw, w
szczegblnosci w dziedzinach zwigzanych z zatrudnieniem, w ktorych zagwarantowane bedzie
traktowanie ich na roéwni z wlasnymi obywatelami. Przyznanie tych praw stanowi zdaniem
sprawozdawcy minimalny wymog bez uszczerbku dla prawa przyjecia lub utrzymania przez
panstwa czlonkowskie korzystniejszych przepisow.

Takie uznanie podstawowych praw spotecznych migrantoéw legalnie przebywajacych na
terytorium UE oraz 0s6b nowo przybywajacych przyczyni si¢ do poprawy ich integracji, a w
konsekwencji do polepszonej spdjnosci spoteczne;.

Srodek ten stanowitby rowniez czes¢ aktywnej polityki majacej na celu walke z
wyzyskiwaniem sity roboczej, w szczeg6lno$ci nowo przybywajacych migrantdow, chronigc
jednoczesnie obywateli europejskich przed nieuczciwg konkurencja, ktérej sprzyja
nierowno$¢. Obywatele krajow trzecich podlegaliby w ten sposob sprawiedliwym warunkom
w catej UE niezaleznie od kraju pobytu.

Sprawozdawca pragnie zatem z powyzszych powodoéw, aby Parlament Europejski i Rada

osiggneli jak najszybciej ogdlne porozumienie w sprawie wniosku Komisji 1 zeby dyrektywa
dotyczaca ,,jednego zezwolenia” mogla wkrotce wejs¢ w zycie.
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OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady w sprawie procedury jednego wniosku o
jedno zezwolenie dla obywateli krajow trzecich na pobyt i prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikow z krajow trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim

(COM(2007)0638 — C6-0470/2007 — 2007/0229(CNS))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej(*): Rumiana Jeleva

(*) Procedura obejmujaca zaangazowane komisje — art. 47 Regulaminu.

ZWIEZLE UZASADNIENIE

Whniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie procedury jednego wniosku o jedno
zezwolenie dla obywateli krajow trzecich na pobyt 1 prace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw dla pracownikéw z krajow trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim stanowi czg$¢ unijnej strategii
zmierzajace] do opracowania kompleksowej polityki imigracyjnej. Wniosek jest wynikiem
wielu unijnych debat, a w konkluzjach Rady Europejskiej przyjetych na szczycie w grudniu
2006 r. przedstawiono szereg dziatan, jakie nalezy podja¢ w 2007 r., migdzy innymi, ,,jesli
chodzi o legalng migracje, stosowanie sprawnie prowadzonych polityk migracyjnych — z
pelnym poszanowaniem krajowych kompetencji, — ktére pomoga panstwom cztonkowskim
zaspokoi¢ obecne 1 przyszie potrzeby zwigzane z rynkiem pracy 1 ktore jednocze$nie
przyczynia si¢ do zrownowazonego rozwoju wszystkich krajow; nalezy przede wszystkim
niezwlocznie przeanalizowa¢ wnioski przygotowywane przez Komisj¢ w ramach planu
polityki w dziedzinie legalnej migracji, opracowanego w grudniu 2005 roku”.

Niniejszy wniosek stanowi odpowiedz na te postulaty zgodnie z planem polityki w dziedzinie
legalnej migracji, ktorego celem z jednej strony bylo okreslenie, w czterech odrgbnych
wnioskach legislacyjnych, warunkéw przyjmowania szczegdlnych kategorii migrantow
(pracownikdw  wysoko wykwalifikowanych, pracownikow sezonowych, stazystow
pobierajacych wynagrodzenie 1 osob przeniesionych w ramach przedsigbiorstwa), a z drugiej
strony — ustanowienie ogdlnych zasad ramowych dotyczacych sprawiedliwego i opartego na
poszanowaniu praw podejScia do migracji zarobkowej. Niniejszy wniosek jest wyrazem
dazenia do osiggnigcia tego ostatniego celu, poprzez zabezpieczenie statusu prawnego
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pracownikow z krajow trzecich juz przyjetych na terytorium panstw cztonkowskich — zgodnie
z duchem agendy lizbonskiej — oraz poprzez wprowadzenie uproszczen proceduralnych dla
wnioskodawcow.

W tym celu Komisja proponuje zagwarantowanie wspdlnego zbioru praw wszystkim
pracownikom z krajow trzecich legalnie przebywajacym w danym panstwie cztonkowskim,
ktorym nie przystuguje jeszcze status rezydenta dlugoterminowego, oraz wprowadzenie
procedury jednego wniosku, a takze jednego zezwolenia na pobyt 1 prace.

W dziedzinie legalnej imigracji przyjeto szereg dyrektyw dotyczacych szczeg6lnych kategorii
obywateli krajow trzecich: dyrektywe Rady 2003/86/WE w sprawie prawa do tgczenia rodzin,
dyrektywe Rady 2003/109/WE dotyczaca statusu obywateli panstw trzecich bedacych
rezydentami dlugoterminowymi, dyrektywe Rady 2004/114/WE w sprawie warunkow
przyjmowania obywateli panstw trzecich w celu odbywania studiow, udzialu w wymianie
mtodziezy szkolnej, szkoleniu bez wynagrodzenia lub wolontariacie oraz dyrektywe Rady
2005/71/WE wprowadzajacg utatwienia w przyjmowaniu badaczy w UE.

Whiosek ten powinien by¢ postrzegany jak horyzontalny instrument zapewniajacy kazdemu
pracownikowi bedagcemu obywatelem kraju trzeciego podstawowy zbior praw pracowniczych.
Sprawozdawczyni uwaza za niezmiernie istotne, by kazdej osobie, ktora otrzymala
pozwolenie na prace i pobyt w danym panstwie cztonkowskim, zostaty zapewnione prawa
rowne tym, ktére sg stosowane wobec obywateli tego panstwa w odniesieniu do ich udzialu w
rynku pracy oraz skutecznego wykonywania tych praw. Dlatego w tej opinii skoncentrowano
si¢ na nadaniu takich praw tym obywatelom krajow trzecich, ktdrzy zostali przyjeci specjalnie
w celu podjecia pracy, nie za$ z innych powodow.

Jak wskazano wczes$niej, sprawozdawczyni uznaje za cel wniosku w sprawie dyrektywy
zapewnienie wspolnego zestawu praw pracowniczych, przy zapewnieniu im traktowania na
roOwni z obywatelami przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. W tym zakresie bardzo wazny
jest art. 12 dotyczacy prawa do réwnego traktowania, poniewaz to wlasnie w tym zakresie
obywatelom krajow trzecich przyjetych do pracy, ktorzy pracujg 1 przebywajg na terytorium
danego panstwa czlonkowskiego, nalezy zapewni¢ szereg praw pracowniczych, dzigki ktorym
beda oni traktowani na rowni z obywatelami tego panstwa 1 innymi pracownikami
pochodzacymi z Unii Europejskie;.

Sprawozdawczyni w pelni popiera prawa gwarantowane na mocy art. 12 ust.1 lit. a) 1 b). W
ust.1 lit. a) dodano specjalny zapis o prawie do urlopu, jako Ze stanowi on cz¢§¢ postanowien
dotyczacych stosunkow przemystowych.

Zagwarantowanie szeregu praw wigze si¢ tez z pewnymi obowigzkami. Jeden z nich jest
odzwierciedlony w prawie do szkolenia zawodowego. Sprawozdawczyni opowiada si¢ za
prawem do korzysci podatkowych pod warunkiem, ze pracownik pochodzacy z kraju
trzeciego jest uznany w danym panstwie czlonkowskim za rezydenta w konteks$cie
opodatkowania. Sprawozdawczyni uwaza, ze obywatelom krajow trzecich nalezy zapewni¢
dostep do procedur przyznawania mieszkan komunalnych jedynie w przypadku, gdy uzyskaja
oni bardziej staty status w UE — taki jak na przyktad status rezydenta dlugoterminowego — w
zwigzku z czym opinia zawiera poprawke dotyczaca tej kwestii. Przenoszenie uprawnien do
Swiadczen emerytalno-rentowych przystugujacych z tytutu wieku, $mierci (lub kalectwa)
wedlug stawek stosowanych na mocy prawa panstwa czlonkowskiego lub panstw
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cztonkowskich zobowigzanych do wyplaty Swiadczen, w zwigzku z przeniesieniem si¢ do
kraju trzeciego winno by¢ zagwarantowane, co zostato bardziej szczegdétowo przedstawione w

opinii.

POPRAWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Wolno$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewnetrznych, jako do komisji przedmiotowo wtasciwej, o
naniesienie w swoim sprawozdaniu nastg¢pujacych poprawek:

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 - ustep 1 - litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) warunkow pracy, w tym placy i
warunkoéw zwolnienia oraz bezpieczenstwa
1 higieny pracy;

Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje

b) wolnosci zrzeszania si¢ i zgromadzen
oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujacych pracownikow lub
pracodawcow lub tez we wszelkich
organizacjach zrzeszajacych pracownikow
okreslonych zawodow, w tym Swiadczen
udzielanych przez takie organizacje, bez
uszczerbku dla przepiséw krajowych
dotyczacych porzadku publicznego i
bezpieczenstwa publicznego;

Poprawka 3
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Poprawka

a) warunkow pracy, w tym placy, urlopow,
czasu pracy i warunkOw zwolnienia oraz
bezpieczenstwa 1 higieny pracy;

Poprawka

b) wolnosci zrzeszania si¢ 1 zgromadzen
oraz cztonkostwa w organizacjach
reprezentujacych pracownikow lub
pracodawcow lub tez we wszelkich
organizacjach zrzeszajacych pracownikow
okreslonych zawodéw, w tym swiadczen
udzielanych przez takie organizacje, takich
jak informacja i wsparcie, bez uszczerbku
dla przepisow krajowych dotyczacych
porzadku publicznego 1 bezpieczenstwa
publicznego;
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Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

c) ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego;

Poprawka 4

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera d)

Tekst proponowany przez Komisje

d) uznawania dyplomow, s§wiadectw 1
innych kwalifikacji zawodowych zgodnie z
odpowiednimi procedurami krajowymi;

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 - ustep 1 - litera f)

Tekst proponowany przez Komisje
) wyplaty naleinych $wiadczen

emerytalnych w przypadku przeniesienia
si¢ do kraju trzeciego;
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Poprawka

c) ksztatcenia w szerokim znaczeniu tego
stowa (nauka jezykow i przyswajanie
kultury w celu lepszej integracji)

1 szkolenia zawodowego;

Poprawka

d) uznawania dyplomow, §wiadectw

1 innych kwalifikacji zawodowych zgodnie
z odpowiednimi procedurami krajowymi
obowiqzujgcymi na mocy dyrektywy
2005/36/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady 7 dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych’;

Dz.U. L 255 7 30.9.2005, s. 22.

Poprawka

f) przenoszenie uprawnien do $wiadczen
emerytalnych lub rentowych z tytutu
podeszlego wieku, Smierci lub kalectwa
wedlug stawek okreslonych przez prawo
panstwa czlonkowskiego lub panstw
czlonkowskich zobowigzanych do wyplaty
swiadczen, w zwiqzku 7 przeniesieniem si¢
do kraju trzeciego;
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Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 - ustep 1 - litera g)

Tekst proponowany przez Komisje

g) ulg podatkowych;

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 1 — litera i) (nowa)

Tekst proponowany przez Komisje

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy

Artykul 12 — ustep 2 — czes$¢ wprowadzajaca

Tekst proponowany przez Komisje

2. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢
zasadg traktowania na réwni z wlasnymi
obywatelami:

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 — litera a)

Tekst proponowany przez Komisje

a) poprzez gdanie przedstawienia dowodu
wystarczajqcej znajomosci jezyka jako
warunku dostepu do ksztalcenia i szkolen.
Dostep do uczelni wyiszych moze byé

PE409.737v02-00

Poprawka
g) ulg podatkowych, pod warunkiem, ze
pracownik jest uznany w danym panstwie

czltonkowskim za rezydenta do celow
podatkowych;

Poprawka

i) informacji i ustug doradczych
oferowanych przez urzedy pracy;

Poprawka

2. Panstwa cztonkowskie mogg ograniczy¢
zasadg traktowania na réwni z wlasnymi
obywatelami jedynie w nastgpujgcych
przypadkach:

Poprawka

skreslona
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uzalezniony od spelnienia szczegolnych
wymogow w zakresie wyksztalcenia;

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 — litera b)

Tekst proponowany przez Komisje Poprawka
b) poprzez ograniczenie praw przyznanych skreslona
na mocy ust. 1 lit. ¢c) w zakresie
stypendiow naukowych;
Uzasadnienie

Ten przepis bytby bardziej stosowny w akcie prawnym jednolicie regulujgcym prawo do

nauki.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 — litera c)

Tekst proponowany przez Komisje

C) poprzez ograniczenie praw przyznanych
na mocy ust. 1 lit. h) w zakresie
mieszkalnictwa socjalnego do przypadkow
obywateli krajow trzecich, ktorzy
przebywajq na ich terytorium
przynajmniej od trzech lat lub majg prawo
przebywaé na tym terytorium
priynajmniej przez taki okres;

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 - litera d)

Tekst proponowany przez Komisje
d) poprzez ograniczenie praw przyznanych

na mocy ust. 1lit. a), b) i g) do
pracownikow z krajow trzecich, ktorzy sq
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Poprawka

C) poprzez ograniczenie praw przyznanych
na mocy ust. 1 lit. h) w zakresie
mieszkalnictwa;

Poprawka

skreslona
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zatrudnieni;

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 12 — ustep 2 - litera e)

Tekst proponowany przez Komisje
e) poprzez ograniczenie praw priyznanych
na mocy ust. 1 lit. e) do pracownikow z

krajow trzecich, ktorzy sq zatrudnieni, 7
wyjgtkiem zasitku dla bezrobotnych.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy
Artykul 13 a (nowy)

Tekst proponowany przez Komisje
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Poprawka

skreslona

Poprawka

Artykut 13a
Kary

Panstwa czlonkowskie podejmujq srodki
niezbedne do zagwarantowania, aby
wszelkie przypadki naruszenia praw
wynikajqgcych 7 niniejszego rozdziatu
podlegaly w miare potrzeby skutecznym,
proporcjonalnym i odstraszajgcym karom.
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