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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

s odporucaniami pre Komisiu o eurépskej verejnej listine
(2008/2124(IND))

Europsky parlament,
— so zretel'om na ¢lanok 192 druhy odsek Zmluvy o ES,

— so zretelom na ozndmenie Komisie Rade a Eurdpskemu parlamentu z 10. maja 2005
s nazvom ,,Haagsky program: Desat’ priorit na nasledujucich pat’ rokov. Partnerstvo pre
europsku obnovu v priestore slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (KOM(2005)0184),

— so zretelom na porovnavaciu $tadiu o verejnych néstrojoch, ktora bola vypracovana pre
Vybor pre pravne veci,

— so zretel'om na ¢lanky 39 a 45 rokovacieho poriadku,
— so zretelom na spravu Vyboru pre pravne veci (A6-0451/2008),

A. kedze v uvedenom oznameni o Haagskom programe Komisia potvrdila ako svoju prioritu
potrebu zabezpecit’ skuto¢ny eurdpsky priestor v ramci civilného sudnictva a najmé co
sa tyka uznavania a vykonavania sudnych rozhodnuti; ked’ze s ciel'om zvysit' vzajomnt
doveru v Eurdpskej tinii sa v tomto programe za zédkladnu prioritu pre nasledujuce roky
stanovilo pokracovanie v zavadzani zasady vzajomného uznavania, ktord je konkrétnym
prostriedkom na ochranu prav ob¢anov, a zabezpecenie jej uplatiiovanie za hranicami
Europy;

B. KedZe Haagsky program ustanovuje, ze pokracovanie zavadzania programu vzajomného
uznavania je kI"i€ovou prioritou a Ze sa toto zavadzanie musi ukoncit’ do roku 2011;

C. kedze pohyb obcanov v rdmci Eurdpskej Unie sa neustale zvysuje; ked’ze v dosledku toho
vznikaja pravne situdcie, ktoré sa tykaji dvoch alebo viacerych ¢lenskych Statov;

D. kedZe Komisia uznala, ze v uvedenom ozndmeni o Haagskom programe je zakladnym
aspektom, ktorému je potrebné v oblasti civilného sudnictva venovat’ pozornost’,
uznavanie verejnych pisomnosti; ked’Ze je v tomto smere potrebné a nevyhnutné
podporovat’ uznavanie a vykon verejnych listin, ako sa ustanovuje v rozsudku Unibank!;

E. kedZe odvetvovy a nehomogénny pristup pravnych predpisov Spolocenstva v tejto
oblasti nie je uspokojujuci?;

F. kedZe je potrebné chranit’ eurdpskych obcanov v ich rodinnych a majetkovych vztahoch,
ktoré presahuju hranice;

I Rozsudok Stidneho dvora zo 17. 6. ,1 999 vo veci C-260/97, Zb. 1999, s. 3715.
2 Nariadenie Rady (ES) ¢. 44/2001 (U. v. ES L 12, 16.1.2001, s. 1); Nariadenie Rady (ES) ¢. 2201/2003 U. v.
EU L 338, 23.12.2003, s. 1); Nariadenie Rady (ES) ¢. 805/2004 (U. v. EU L 143, 30.4.2004, s. 15).
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G.

J.

K.

O.

ked’Ze podniky maji coraz viac pobociek v zahrani¢i a vykonavajl ¢innosti v rdmci
Spolocenstva, ktorych désledkom je zvySeny obeh verejnych listin tykajacich
sa zakladania a prevadzky tychto podnikov,

ked’e je v Unii nevyhnutné zaviest’ jasny a uceleny pravny ramec, ktory by zaistil
obcanom a hospodarskym subjektom bezpecnost’ a predvidatelnost’ pravnych situacii
a transakcii vytvorenych splnomocnenymi subjektmi verejného organu;

ked’ze vytvorenie skutocného eurdpskeho pravneho priestoru zavisi v oblasti sporov

od cezhrani¢ného uznavania sudnych rozhodnuti vydanych stdom alebo spravnym
organom a v oblasti mimo sporov od cezhrani¢ného uzndvania verejnych listin prijatych
sudnym organom alebo verejnymi tiradnikmi menovanymi za u¢elom overenia pravnych
aktov;

ked’ze existujuce nariadenia v oblasti vzajomného uznavania sudnych rozhodnuti
sa uplatiluju na verejné listiny vyhotovené verejnymi organmi,

ked’ze zakladnou charakteristikou verejnej listiny je jej dokazna hodnota, ktora je
nadradena hodnote sikromnej listiny a Ze tuto dokaznu hodnotu, ktora zavézuje sudcu,
opakovane udel'uju ¢lenské Staty v pravnych predpisoch z dovodu dovery, ktortt maju
akty v rdmci pravnych transakcii, vytvorenych verejnym uradnikom poverenym verejnym
organom alebo vytvorenych samotnym verejnym organom’;

ked’Ze nevyhnutnym predpokladom ddkaznej hodnoty verejnej listiny je uznanie jej
pravosti, t.j. ze ju vyhotovil verejny Gradnik povereny pradvomocou vyhotovovania
verejnych listin alebo verejny organ; ked’ze vzajomna dévera v sudnictvo Clenskych
Statov je dovodom na to, aby sa postupy spojené s overovanim pravosti v buducnosti
uplatnovali iba v pripade, ak sa vyskytne vdzna pochybnost’ o pravosti listiny;

ked’ze predpokladom dodrziavania pravnych predpisov ¢lenského Statu, na ktorého
uzemi sa musi listina predlozit’ na Gi¢ely svojho pouZitia, je istota, Ze uznanie dokazne;j
hodnoty nespdsobi, Ze zahranicna verejna listina by z dovodu uznania v ¢lenskom
State, v ktorom sa musi predloZit, mala vyssiu dokaznu hodnotu, ako vnutroStatne
verejné listiny tohto Clenského Statu; ked’ze vecny rozsah posobnosti pozadovaného
nariadenia by mal pokryvat’ podstatnli ¢ast’ ob¢ianskeho a obchodného prava

s vynimkou niektorych presne stanovenych oblasti;

ked’Ze rozdiely v Strukture a v organizacii systémov verejnych registrov v oblasti
vlastnictva nehnutel'nosti, ako aj rozdiely tykajlice sa povahy tychto registrov a miery
dovery, ktoru k nim ma verejnost’, si vyzadujui vynatie prevodu vecnych prav

k nehnutel'nostiam z budiceho nastroja Spolocenstva vzhl'adom na tzke prepojenie medzi
spdsobom vyhotovenia verejnej listiny na jednej strane a zapisom do verejného registra na
druhe;j strane;

ked’ze v oblasti uznavania sudnych rozhodnuti v ramci Europskej tinie ma toto

I Zaver generalneho advokata La Pergolau z 2 februara 1999 v uvedenej veci Unibank, bod 7.
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vylucenie za nasledok pridelenie sidom vyluénej pravomoci pre konania, ktoré
sa tykaju prav k nehnutel'nostiam, a sidom ¢lenského Statu, na ktorého Gizemi sa vedie
verejny register pre konania, ktoré sa tykaju platnosti zapisu do verejného registra';

P. kedze pojem verejna listine neexistuje v systémoch zvykového prava (common law),
najma v pravnych systémoch Anglicka, Walesu ¢i skandinavskych krajin; ked’ze
v Anglicku a vo Walese existuji pravnici (solicitors), ktori vykonavaju funkciu notarov,
ako aj profesionalni notéri (scrivener notaries), avsak tito pravnici nem6zu vyhotovovat’
verejné listiny a maju pravomoc iba v oblasti overovania podpisov, je vhodné, aby sa pri
prijimani akychkol'vek pravnych predpisov tykajacich sa verejnych listin prijali opatrenia
s cielom vyhnuat sa moZnym nejasnostiam v tomto smere; ked’ze v dosledku toho musia
byt prijaté potrebné opatrenia na zabezpecenie, aby v krajinach, v ktorych Statni
prislusnici nemaju moznost’ vyhotovenia verejnych listin, nebolo mozné pouZzivat’ listiny
tohto typu na obidenie postupov stanovenych v pravnych systémoch tychto krajin
(napriklad postup certifikacie); ked’Zze by Komisia mala zacat’ zodpovedajicu informacnu
kampaii s cielom upriamit’ pozornost’ 0sdb vykonavajicich pravne profesie v ¢lenskych
Statoch, v ktorych neexistuju verejné listiny, a ked’Ze by sa malo vykonat’ vSetko pre to,
aby sa zabezpecilo, ze osoby vykonavajlce pravne profesie v krajinach zvykového prava
poznaju napln prace verejnych uradnikov v krajinach so systémom ob¢ianskeho prava
a pripadné vyhody, najmé ¢o sa tyka pravnej istoty, ktoré pre ich klientov vyplyvaji
z pouZivania verejnych listin v transakcidch, ktoré si Zelaji uzatvorit’ v krajinach, kde
tento typ nastroja existuje; ked’ze tato skutocnost’ zdoéraziuje potrebu vytvorenia
transeurdpskych sieti pravnych profesii, vypracovania informacnych kampani
a informa¢nych dokumentov a zavedenia odborného vzdeldvania, ktort uz viackrat
vyjadril Vybor pre pravne veci Parlamentu, a Komisia sa vyzyva, aby tieto aktivity
podporovala,

Q. kedZe pozadované nariadenie sa nemozZe vzt'ahovat’ na otazky tykajuce sa rozhodného
prava, ktoré je predmetom inych nastrojov Spolocenstva, ani na otazky tykajice
sa pravomoci, organizacie a Struktiry organov a verejnych tradnikov, vratane postupu
overovania, ktoré spadaji do pravomoci ¢lenskych Statov;

1. domnieva sa, Ze vzdjomna dovera v pravo v ramci Spolocenstva je dovodom na to,
aby sa v buducnosti zrusili postupy spojené s overovanim pravosti verejnych listin
v cezhrani¢nej oblasti; domnieva sa, Ze uznanie verejnej listiny za ucelom jej pouZzitia
v ¢lenskom State, ktory ju vyzaduje, sa moZe odmietnut’ iba v pripade, Ze existuji vazne
a odovodnené pochybnosti o jej pravosti, alebo ak je jej uznanie v rozpore s pravnym
poriadkom ¢lenského Statu, ktory ju vyzaduje;

2. ziada Komisiu, aby mu na podl'a ¢lanku 65 pism. a) a ¢lanku 67 ods. 5 druhd zarazka
Zmluvy o ES predlozila legislativny navrh na vytvorenie vzdjomného uznavania a vykonu
verejnych listin;

3. zdoraziiuje, ze dosledkom uznania nemoze byt’ vicsia dokazna hodnota zahrani¢nej listiny
ako vnutrostatnej listiny;

! Pozri ¢lanok 22 bod 1) a 3) nariadenia (ES) &. 44/2001.
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4. zela si, aby sa toto nariadenie uplatnovalo na vSetky verejné listiny v oblasti ob¢ianskeho
a obchodného prava okrem oblasti, ktoré sa tykaju nehnutel'nosti a musia alebo moézu byt’
predmetom zapisu alebo zaznamu do verejného registra;

5. upresiiuje, Ze toto nariadenie sa nesmie uplatiiovat’ na otazky tykajuce sa rozhodné pravo
vo veci verejnej listiny, ani na otazky tykajuce sa pravomoci, organizacie a Struktary
verejnych orgénov a Gradnikov, vratane postupu overovania;

6. konStatuje, ze v tomto ramci toto uznesenie dodrziava zasadu subsidiarity
a proporcionality, ako aj zakladné prava obCanov;

7. sa domnieva, Ze vyziadany navrh nema ziadne finan¢né dopady;

8. poveruje svojho predsedu, aby toto uznesenie spolu s podrobnymi odporucaniami, ktoré
su uvedené v prilohe, postupil Rade, Komisii a parlamentom a vladam ¢lenskych Statov.
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PRILOHA K NAVRHU UZNESENIA: PODROBNE ODPORUCANIA PRE OBSAH
POZADOVANEHO NAVRHU

1. Vzijomna dovera v pravo v ramci Spolocenstva je dovodom na to, aby sa v budticnosti
zrus$ili postupy spojené s overovanim pravosti verejnych listin v cezhrani¢nej oblasti.

2. Uznanie verejnej listiny za G€elom jej pouzitia v ¢lenskom State, ktory ju vyzaduje,
sa moze odmietnut’ iba v pripade, Ze existuji vazne a odévodnené pochybnosti o jej
pravosti, alebo ak je jej uznanie v rozpore s pravnym poriadkom ¢lenského $tatu, ktory ju
vyZzaduje.

3. Parlament ziada Komisiu, aby mu na podla ¢lanku 65 pism. a) a ¢lanku 67 ods. 5 druha
zarazka Zmluvy o ES predlozila legislativny ndvrh na vytvorenie vzajomného uznavania
a vykonu verejnych listin.

4  Listina, ktora je predmetom legislativneho navrhu sa musi uplatiiovat’ na vSetky verejné
listiny v oblasti ob¢ianskeho a obchodného prava okrem oblasti, ktoré sa tykaja
nehnutel'nosti a musia alebo m6zu byt’ predmetom zapisu alebo zdznamu do verejného
registra. Nesmie sa uplatiiovat’ na otazky tykajuce sa rozhodného pravo vo veci verejne;j
listiny, ani na otazky tykajuce sa prdvomoci, organizacie a Struktury verejnych organov
a uradnikov, vratane postupu overovania.

DOVODOVA SPRAVA

1. Savislosti

Eurdpa sa v stcasnosti rozrasta a 6d Eurdpanov sa pozaduje, aby boli Coraz viac mobilnejsi
v tomto priestore bez hranic, ktoré sa neustale rozsiruju. Pohybu obCanov v ramci Europske;j
unie vSak brania tazkosti stivisiace s obehom verejnych listin.

Institt verejnej listiny existuje vo viésine &lenskych statov. Clenské staty eurdpskeho
kontinentu, ktoré poznaju systém obc¢ianskeho prava, vychadzaju zo systému zalozené¢ho

na dvoch pilieroch. Na rozdiel od krajin s anglosaskym a Skandindvskym pravom, Stat
nezasahuje len ex post, pokial’ ide o stidne rozhodnutia (,,sprdva sporného konania*). Stat
predkladé verejné listiny, ktoré maji znacné osobné ¢i majetkové dosledky, na povinni
preventivnu kontrolu v ramci overovania pravneho aktu Statnym tradnikom alebo verejnym
organom (,,sprava predbezného konania®; ,,sudna pravomoc v nesporovych veciach). Sprava
predbezného konania tak samostatne existuje popri spornom konani. Verejna listina ma
zamedzit’ pripadnym sporom v stvislosti s pravnym aktom, z ktorého sa vychadza,

a v pripade sudneho konania ul'ah¢it’ sudcovi rozhodovanie prostrednictvom zavézne;j
dokaznej hodnoty, ktora verejnej listine prinaleZzi.

V oblasti uznavania verejnych listin pochédzajicich z inych ¢lenskych $tatov sa situéacia

v jednotlivych krajinich Unie k dne$nému ditu zna¢ne 1isi. Ob&an, ktory je majitelom
verejnej listiny, ktoru si chce nechat’ uznat’ v inom $tate, ako v State, v ktorom bola vydana,
sa moze stretnut’ s viacerymi pripadmi: bud’ sa vyzaduje apostila podl'a Haagskeho dohovoru
z 5. oktobra 1961, alebo v pripade dvojstrannych dohod apostila nie je potrebna.
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Pokial’ ide o dokaznt hodnotu a vykon verejnej listiny v inom ¢lenskom State, ako je Stat
prijatia, v urcitych Statoch sa zahrani¢na listina nevykond dovtedy, pokial’ ju za vykonatel'n
nevyhlasi vnutrostatny sud po tom, ako overil pradvomoc zahrani¢ného orgénu, uplatnite'ného
prava a vecného a procesného stiladu rozhodnutia s medzinarodnym verejnym poriadkom.

Hoci je pravda, Ze existuje urCity pocet nastrojov SpoloCenstva (Brusel I, Brusel II

a nariadenie o europskom exekuc¢nom titule) alebo sa prave vypractivaji (vypracuvanie
predpisov o vyZivovacej povinnosti, dedi¢stve a majetkovych pravach vyplyvajucich

z manzelského zvdzku), ide len o odvetvovy pristup, ktory je malo uspokojivy. Okrem toho
treba uviest’, Ze postupy, ktoré sa doteraz zaviedli nariadeniami Spolocenstva, nie st jednotné.
Této chybajica harmonizacia vSak poSkodzuje eurdpskych obcanov a podniky, pretoze je
tazké s istotou urcit, akému postupu tato verejna listina podlieha, a teda zistit’, aké
prostriedky treba uplatnit’ na jej vykonanie v zahranici.

Doésledkom tejto nejednotnosti je skuto¢nost’, Ze obeh verejnych listin je dnes zlozity

a obmedzeny, a to pokial’ ide tak o ich pocet, ako aj typ. Obc¢ania a hospodarske subjekty vSak
ocakavaju lepsi obeh verejnych listin ako zaruku vac¢sej bezpecnosti transakcii. O¢akavany
prinos reformy by bol trojndsobny: Gspora ¢asu, zniZzenie ndkladov a zjednoduSenie postupov.

I1. Zavedenie vzajomného uznavania a vykonu verejnych listin

1. Obsah

Zavedenie spolo¢ného systému vzdjomného uznavania a riadneho vykonu verejnych listin,
ktoré by boli spolo¢né pre vSetky Clenské Staty, umozni siahat’ az za logiku jednotlivych
Statov a ul'ah¢it’ kazdodenny Zivot ob¢anom a podnikom, najmé vypustenim formalit
vyplyvajtcich z pravnych predpisov a apostily, ako aj zjednodusenim dolozky vykonatelnosti
(exeqaturu).

Pojem verejnej listiny bol vymedzeny prostrednictvom prava Spolocenstva v sprave Jenarda-
Mollera o Luganskom dohovore! a toto vymedzenie pojmu potvrdil rozsudok Stdneho dvora
Europskych spolocenstiev vo veci Unibank?. Z tychto dokumentov vyplyva, Ze verejna listina
je listina, ktorej pravost musi v prvom rade potvrdit’ sidny organ alebo $tatni Gradnici, pricom
v druhom rade je dolezité potvrdit’ zaroven platnost’ obsahu, nielen podpisu. VykonateI'na
verejna listina musi byt’ vykonatel'nd prostrednictvom seba samej v ¢lenskom State, v ktorom
bola vystavena.

Vz4jomna dovera v ramci SpoloCenstva je dovodom na to, aby sa v budicnosti zrusili
postupy spojené s overovanim pravosti tradnych listin v cezhrani¢nej oblasti.

Toto zruSenie sa nemdze vztahovat’ na listiny tykajice sa budov, a to z dovodu pravidla
Llocus regit actum “, ako aj z toho dovodu, ze zapis do verejnych registrov nehnutel'nosti
sa riadi procesnymi normami. Rozdiely v Struktdre a v organizacii systémov verejnych
registrov v oblasti vlastnictva nehnutelnosti, ako aj rozdiely tykajice sa povahy tychto

1U. v. ES C 189, 28.7.1992, s. 57, bod 72.
2 Rozsudok SDES zo 17. juna 1999, vec C-260/97
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registrov a miery dovery, ktori k nim ma verejnost’, si vyzaduji vynatie oblasti prava
nehnutel'nosti z budticeho néstroja Spolocenstva vzhl'adom na tizke prepojenie medzi
sposobom vyhotovenia verejnej listiny na jednej strane a zapisom do verejného registra
na druhej strane.

Okrem tejto vynimky, sa uznanie pravosti, dokazu hodnoty a vykonatel'nosti verejnej

listiny za ucelom jej pouzitia v ¢lenskom §tate, ktory ju vyzaduje, moze odmietnut’ iba

v pripade, Ze existuju vazne a odovodnené pochybnosti o jej pravosti, alebo ak je jej

uznanie v rozpore s pravnym poriadkom c¢lenského $tatu, ktory ju vyzaduje.

Vz4jomna dovera v stdnictvo v ramci Spolocenstva je dovodom k tomu, aby bol v ¢lenskom

State postup uznavania vykonatelnosti verejnej listiny, ktora je vykonatel'na v inom ¢lenskom
State, efektivny a rychly.

Spravodajca si vyhradzuje pravo predlozit’ pozmenujuce a dopliiujuce navrhy k tomuto
navrhu spravy s ohl'adom na $tadiu, ktord by mala byt k dispozicii v oktobri.
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