EVROPSKY PARLAMENT

* X %

2004 5% 2009

* x K

Dokument ze zasedani

A6-0459/2008

20. 11. 2008

ZPRAVA

o pfistupu vefejnosti k dokumenttim Evropského parlamentu, Rady a Komise,
(provadéni natizeni (ES) ¢. 1049/2001)
(2007/2154(INI))

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci

Zpravodaj: Marco Cappato

RR\754841CS.doc PE413.977v02-00

CS CS



PR_INI

OBSAH
Strana
NAVRH USNESENI EVROPSKEHO PARLAMENTU .....ovoeoeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereen 3
VYSLEDEK ZAVERECNEHO HLASOVANI VE VYBORU ..o, 12
PE413.977v02-00 2/12 RR\754841CS.doc

CS



NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o pristupu verejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise,
(provadéni natizeni (ES) ¢. 1049/2001)
(2007/2154(IND))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢lanek 254 o povinnosti zvetejiiovat akty a na
€l. 255 odst. 2 o pravu ob¢ant EU a fyzickych osob s bydli§tém nebo pravnickych osob se
sidlem v ¢lenském staté na ptistup k dokumentiim Evropského parlamentu, Rady
a Komise,

— s ohledem na Smlouvu o ES, a zejména na ¢l. 207 odst. 3 o povinnosti Rady stanovit ve
svém jednacim fadu podminky ptistupu verejnosti k dokumentim Rady,

— s ohledem na Smlouvu o EU, a zejména na ¢lanek 1 (zdsada otevienosti jako jedna
z obecnych zasad Unie), ¢lanek 6 (demokracie), €l. 28 odst. 1 a €l. 41 odst. 1 (uplatiiovani
prava na pfistup k dokumentlim o spolecné zahranicni politice, bezpecnostni politice
a policejni a soudni spolupraci v trestnich vécech),

— s ohledem na ¢lanky 10 a 16 Smlouvy o Evropské unii ve znéni Lisabonské smlouvy, a na
Clanky 15 a 298 Smlouvy o fungovéani Evropské unie,

— s ohledem na Listinu zékladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanky 41 (pravo na
fadnou spravu) a 42 (pravo na ptistup k dokumentiim),

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne
30. kvétna 2001 o pfistupu vetfejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise!,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1700/2003 ze dne 22. zaii 2003, kterym se
meéni natizeni (EHS, Euratom) €. 354/83 o otevieni historickych archivli Evropského
hospodaiského spolecenstvi a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii vefejnosti,

— s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropskych spolecenstvi (ESD) a Soudu prvniho
stupné tykajici se pfistupu k dokumentiim, a zejména na rozsudek, ktery nedavno vynesl
Soud prvniho stupné ve véci Bavarian Lager Co. Ltd v. Komise Evropskych spolecenstvi
(véc T-194/04), a rozsudek, ktery nedavno vynesl Evropsky soudni dviir ve véci Svédské
kréalovstvi a Maurizio Turco v. Rada Evropské unie (spojené véci C-39/05 P a C-52/05 P,
,rozsudek ESD ve véci Turco®),

— s ohledem na ¢innost a dokumenty evropského vetejného ochrance prav v otazkach
pristupu k dokumentiim, stejné jako na ¢innost a dokumenty evropského inspektora
ochrany udaj,

'UF. vest. L 145,31.5.2001, 5. 43.
2 Uk vest. L 243, 27.9.2003, s. 1.
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s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 20. listopadu 2002 mezi Evropskym
parlamentem a Radou o ptistupu Evropského parlamentu k citlivym informacim Rady
v oblasti bezpe¢nostni a obranné politiky!,

s ohledem na navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o pfistupu vetejnosti
k dokumentim Evropského parlamentu, Rady a Komise, ktery piedlozila Komise dne
30. dubna 2008 (KOM(2008)0229),

s ohledem na ndvrh imluvy Rady Evropy o pfistupu k ufednim dokumentim,

s ohledem na otazky k Ustnimu zodpovézeni tykajici se vykonu rozhodnuti ESD ve véci
Turco, které Evropsky parlament polozil Rad¢ a Komisi,

s ohledem na vyro¢ni zpravy Rady, Komise a Evropského parlamentu o pfistupu
k dokumentiim za rok 2006 a na ¢lanek 17 natizeni (ES) ¢. 1049/2001,

s ohledem na ¢lanek 45 a ¢l. 97 odst. 7 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro obCanské svobody, spravedInost a vnitini véci (A6-
0459/2008),

. vzhledem k tomu, ze demokracie fungujici v ramci pravniho statu jsou vazany zasadou

zvefejiiovani predpist, které se dotykaji obcantl, coz znamena, Ze organy EU, a zejména
jejich rozhodovani, musi byt oteviené a transparentni a Ze schlize, jednani a hlasovani
demokratickych legislativnich organii jsou vetfejné a Ze dostupné jsou rovnéz navrhy
zakont a souvisejici dokumenty,

. vzhledem k tomu, Ze v z4jmu zajisténi odpoveédnosti a legitimity demokratického

politického systému maji obané pravo veédét:

— jak jednaji jejich zastupci po svém zvoleni ¢i jmenovani do vetejnych organti ¢i
v ramci zastupovani ¢lenského statu na evropské nebo mezindrodni Grovni (zdsada
odpovédnosti),

— jak probiha rozhodovani (v€etné dokumentti, pozménovacich navrht, ¢asového planu,
zucCastnénych stran, odevzdanych hlast atd.),

— jak jsou pridélovany a vynakladany vetejné prosttedky a s jakymi vysledky (zasada
sledovatelnosti financnich prostfedki),

. vzhledem k tomu, Ze mezinarodni spolecenstvi a Evropska unie na zaklad¢ zkuSenosti

svych Clenskych stati postupné uznavaji skute¢né ,,pravo na ptistup k dokumentim*
a ,,pravo na informace* vychazejici ze zasad demokracie, zvefejiovani informaci,
transparentnosti a otevienosti,

. vzhledem k tomu, Ze z ¢iselnych tidaji uvedenych ve vyroc¢nich zpravach o provadéni

nafizeni (ES) ¢. 1049/2001 ze strany organti EU, vyplyva, Ze piistup k dokumentiim byl

1UF. vést. C 298, 30.11.2002, s. 1.
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umoznén ve vice piipadech (obecny pokles poctu a podilu zamitnutych zadosti), pficemz
diavody pro zamitnuti se u jednotlivych organii EU lisi (nejcastéji je uvadéna ochrana
rozhodovaciho procesu), a Ze pokud jde o citlivé dokumenty, Komise a Parlament do
svych rejstiik Zadny takovy dokument nezatadily, zatimco Rada do svého rejstiiku
zatadila 79 citlivych dokumentt z celkového poctu 409; vzhledem k tomu, Ze

z kvalitativniho rozboru jednoznacné vyplyva, Ze fada ustanoveni uvedeného natizeni
umoziuje rizné zpisoby vykladu, pokud jde o jejich spravné uplatiiovéni, coz vedlo
obcany k podavani stiznosti k evropskému vetejnému ochranci prav a Evropskému
soudnimu dvoru,

E. vzhledem k tomu, ze Rada v rozporu s ¢l. 11 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 1049/2001 oznacuje
interinstitucionalnimi referen¢nimi ¢isly pouze omezeny pocet dokumentt, v disledku
¢ehoz je obtizné zjistit, k jakému postupu dokument patii, a Ze rovnéz dokumenty bud’
degraduje na ,,dokumenty pro jednani®, které nejsou zatazeny v rejstiiku, nebo je oznacuje
za ,,diplomatické” dokumenty, ¢imZ obaniim znemoziuje, aby se s nimi seznamili,

F. vzhledem k tomu, ze podle bodu odiivodnéni 6 natizeni (ES) €. 1049/2001 by mély byt
rovnéz zpiistupnény dokumenty vypracované na zaklad€ postupu preneseni pravomoci
(komitologie), a vzhledem k tomu, Ze timto postupem je piijato devet desetin vytvorenych
pravnich ptedpisti, a proto by mél tento rdmec plné zarucit nalezitou a transparentni
parlamentni a demokratickou kontrolu,

G. vzhledem k tomu, Ze hlavnim prostiedkem obc¢ant pro nahlizeni do dokumentt EU se stal
internet, pficemz vzrostl pocet dokumentt, jez organy EU zvefejnuji online, coZ znamena,
zZe je nyni zapotiebi dale uzivatelim usnadnit orientaci na internetovych strankach organti
EU a internetovych strankach, na nichZ jsou zvefejiiovany dokumenty, zlepsit jejich
vzajemné propojeni a vytvofit jeden portal EU pro pfistup ke vS§em dokumentim,
postuptim a organim EU,

H. vzhledem k tomu, Ze organy EU by nyni mély pfijmout dalsi opatieni k zajiSténi vétsi
transparentnosti, otevienosti a demokracie tim, ze pokroci k ,,aktu EU o svobod¢
informaci®, nebot’ pfi provadéni natizeni (ES) ¢. 1049/2001 bylo vetejn¢€ upozornéno na
fadu nedostatkil, vzhledem k tomu, Ze je nutné, aby organy EU provedly rozbor soudnich
rozhodnuti vydanych v posledni dobé¢ a tato rozhodnuti bezodkladné vykonaly,

a vzhledem k tomu, Ze Komise pfedloZila ndvrh revize natizeni (ES) €. 1049/2001,

1. zdlraznuje, Ze ve svém historickém rozsudku ve véci Turco ESD uvedl, Ze ,,natizeni (ES)
¢. 1049/2001 v zasad¢ uklada povinnost zvefejnit stanovisko pravni sluzby Rady tykajici
se legislativniho procesu!, a ze v ném dospél k témto zavéram:

— pravo vetejnosti na piistup k dokumentiim organti EU vyplyva z demokratické povahy
téchto organi, jak stanovi bod odiivodnéni 4 a ¢lanek 1 natizeni (ES) €. 1049/2001,

— vyjimky stanovené timto nafizenim (napf. ochrana rozhodovaciho procesu) musi byt
interpretovany a zvazovany vzdy s ohledem na prvofady zéjem vetejnosti na
zvetejnéni informaci, ktery souvisi s demokracii, uz§im zapojenim obcanii do

I Odstavec 68 rozsudku ESD ve véci Turco.
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rozhodovani, legitimitou spravy, ucinnosti a odpovédnosti vii¢i obéantim!,

— tyto zavéry jesté nabyvaji na vyznamu, vykondvaji-li orgdny EU svou zdkonodarnou
funkci?,

— otevienost s ohledem na rizné nazory na urcity akt (a jeho zdkonnost) ,,pfispiva
k vétsi legitimité organti v ocich evropskych obcanti a posiluje divéru obcant v tyto
organy, nebot’ umoziuji otevienou diskusi nad rozdilnymi nazory*,

— organ musi uvést podrobné diivody zamitnuti4,

— vyjimku lze uplatnit jen po dobu, po kterou je vzhledem k obsahu dokumentu ochrana
odiivodnéna’;

2. zduraziuje, ze rozsudek ESD ve véci Turco v EU dale posiluje zasadu, podle niz maji
demokratické orgdny povinnost zajistit zvetejiiovani informaci o svych ¢innostech,
dokumentech a rozhodnutich, coz je podle clanku 6 Smlouvy o EU a ¢lankti 254 a 255
Smlouvy o ES podminkou jejich zdkonnosti, legitimity a odpovédnosti, Ze dokumenty
tedy musi byt zvetejnovany a v kazdém ptipadé musi byt ptistupné a ze piipadné vyjimky
z tohoto pravidla by mély byt omezeny a interpretovany striktné;

3. naléhavé vyzyva vSechny organy EU, aby s ohledem na nedavnou judikaturu, a zejména
na rozsudek ESD ve véci Turco se vSemi jeho implikacemi, uplatiiovaly natizeni (ES)
¢. 1049/2001 zejména v ramci legislativniho procesu (zvefejiiovani stanovisek pravni
sluzby, striktni vyklad vyjimek, povinnost uvést podrobné diivody zamitnuti apod.),
a zada Radu, aby i ona zrevidovala své piedpisy s cilem zajistit zvefejiiovani vSech
jednéni, dokumentt a informaci, véetné sloZeni delegaci ¢lenskych statli v Rad¢ a v jejich
pracovnich skupinach a odbornych skupinach, a aby vypracovala pisemny zaznam svych
vetejnych zasedani, nebot’ zavéry ESD ohledné skutecnosti, Ze nad vyjimkou z diivodu
ochrany rozhodovaciho procesu pfevazuje vefejny zajem na otevienosti — rizné nazory na
legislativni akt ptfispivaji k vEtsi legitimité orgdnt —, plati i v tomto piipad¢;

4. vyzyva organy EU, aby definovaly spole¢né pravidla pro provadéni spravnich postupi
a pro predkladani, klasifikaci a odtajiiovani spravnich dokumentd, jejich zatfazovani do
rejstiiku a jejich rozSifovani v ramci organti EU i mimo n¢, s ohledem na skutecnost, ze
zasada transparentnosti je neodd¢litelné spjata se zasadou fadné spravy vyhlaSenou

I Je nutné posoudit obsah dokumentu, ktery by mohl byt pfedmétem vyjimky (napf. ,,pravni stanovisko®),

a vyhodnotit, na které ¢asti tohoto dokumentu se vyjimka vztahuje; nebezpeci vyplyvajici ze zvetejnéni
informaci musi byt ,,realn¢ pedvidatelna, a nikoli Cisté hypoteticka*; rovnovaha mezi timto rizikem a ,,vefejnym
zajmem na zvefejnéni dokumentu s ohledem na vyhody plynouci ... z vEtsi otevienosti, ob¢anim umoziuje
tésnéji se zapojit do rozhodovani a zarucuje veétsi legitimitu a i€innost spravy a jeji vetsi otevienost viici
obcanovi v demokratickém systému.

2 Nebot’ ,,moznost ob¢anti informovat se o okolnostech, z nichZ vychazi legislativni opatieni, je predpokladem
ucinného uplatiovani jejich demokratickych prav* (odstavec 46 rozsudku ESD ve véci Turco) a prvorady
vefejny zajem zdiraznény v nafizeni (ES) 1049/2001 je zdjem na ,,zvetfejiiovani dokumentt ... v prib&hu
projednavani legislativnich iniciativ, které zvySuje transparentnost a otevienost legislativniho procesu a posiluje
demokraticka prava evropskych ob¢and* (odstavec 67 rozsudku ESD ve véci Turco).

3 Odstavec 59 rozsudku ESD ve véci Turco.

4 Odstavec 69 rozsudku ESD ve véci Turco.

3 Odstavec 70 rozsudku ESD ve véci Turco.
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Evropskym parlamentem, Radou a Komisi v ¢lanku 41 Listiny zékladnich prav Evropské
unie; ze stejného diivodu by se natizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 354/83 ze dne 1. unora
1983 o otevieni historickych archivli Evropského hospodaiského spolecenstvi

a Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii vefejnosti' mélo zahrnout do revize
nafizeni (ES) €. 1049/2001, aby se do n&j doplnily definice spolecnych pravidel ohledné
soucasnych, prechodnych a historickych archivii a ptedeslo se stavajicim nesrovnalostem
mezi postupy organt EU a Clenskych stati;

5. domniva se, Ze Parlament by m¢l byt v otazkach zvetfejiiovani informaci, transparentnosti
a otevienosti pro EU ptfikladem a Ze pfed parlamentnimi volbami, které se konaji v roce
2009, by mél zahdjit mimotadny akéni plan, napf. v rameci iniciativy e-Parlament, ktery by
zajistil, aby bylo na internetovych strankach Parlamentu pfistupnou formou zvetejiiovano
vice informaci o:

— aktivitach poslanci EP, jejich ticasti a podilu na praci Parlamentu, a to v absolutnich,
relativnich a procentnich hodnotach, pfi¢emz tyto informace by mély byt obéaniim
pristupné rovnéz prostiednictvim vyhledavacich kritérii?,

— Cinnosti Parlamentu na plenarnich zasedanich, ve vyborech, v delegacich a v internich
organech: mél by byt vylepSen piehled legislativnich dokumenti tak, aby obsahoval
odkazy a propojeni na vSechny relevantni dokumenty?; prace vybort a delegaci by
méla byt pfenaSena na internetové strance Parlamentu, jako je tomu v pfipadé
plenarnich zaseddni, a rovnéZ nahravana a zptistupnéna obanim prostiednictvim
vyhledavacich kritérii; interni organy (jako Konference predsedu, predsednictvo,
kvestofi, pracovni skupina pro reformu Parlamentu atd.) by mély zpfistupniovat
veskeré své dokumenty, a prosazovat a zajiSt'ovat tak co nejvyssi troven
transparentnosti své prace pro ostatni poslance a ob¢any;

— pfispévcich vyplacenych poslanciim EP a jejich vydajich, coz je v souladu s ndzorem
evropského vetejného ochrance prav, ktery uvedl, Ze ptistup k informacim by se mél
vztahovat i na Gidaje této povahy*, véetné veSkerych prohlaseni o finan¢nich zajmech
vSech poslancii, pficemz by tyto informace mély byt dostupné ve vSech trednich
jazycich EU,

' UK. vést. L 43, 15.2.1983, s. 1.

2 Naptiklad: kolik dnt byl kazdy poslanec pfitomen v EP a kde byl podepsan a/nebo hlasoval a rovnéz jak
hlasoval, pokud se na plenarnim zasedani nebo ve vyboru hlasovalo podle jmen; zasedani/schizi jakych
institucionalnich organt se zicastnil (plenarni zasedani a/nebo schiize vyboru a/nebo delegace atd.); tyto tdaje
by mélo byt mozné ziskat rovnéz prostfednictvim vyhledavacich kritérii, kterymi mohou byt napf. jméno
poslance EP, plenarni zasedani, vybor, delegace, hlasovani, dochazka, den, mésic, rok, volebni obdobi atp.,

a odkazy na tuto internetovou stranku by mély byt uvedeny na internetovych strankach poslancti EP a na dalSich
relevantnich internetovych strankach; na internetovych strankach poslancit EP by mély byt uvedeny tyto udaje,
stejn¢ jako jména asistentii/asistentek, predlozena stanoviska, pozménovaci navrhy ke zpravam a dal§im
dokumentim ptedlozené ve vyboru a na plenarnim zasedani, vysvétleni k hlasovani, audio-video zdznamy
vystoupeni, podepsana pisemna prohlaSeni, véetné seznamu vSech signatari apod.;

3 Postupy a dokumenty z vyboru, jako jsou prvni zpravy a pozmétiovaci navrhy, stanoviska ostatnich vybord,
stanoviska pravni sluzby, pozménovaci navrhy pfedkladané na plenarnim zasedani, hlasovani podle jmen, dopisy
zasilané mezi jednotlivymi organy EU, zejména ty, jez se tykaji legislativnich postupi, na urovni vyboru

a plenarniho zasedani apod.

4 Néavrh doporuéeni evropského vetejného ochrance prav uréeného Evropskému parlamentu ve véci stiznosti
3643/2005/(GK)WP.
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8.

a vyzyva Clenské staty, narodni parlamenty a ostatni volené organy, aby postupovaly
stejné a vytvofily rejstiik ¢innosti parlamentu a poslanci;

naléhavé vyzyva Komisi, aby se fidila doporucenim evropského vetejného ochrance prav
(stiznost 3208/2006/GG) o rejstiiku Komise, pokud jde o jeji povinnost ,,uvadet v rejstiiku
vytvoieném podle ¢lanku 11 [nafizeni (ES) ¢. 1049/2001] odkazy na vSechny dokumenty
ve smyslu ¢l. 3 pism. a), které ma k dispozici, ve vétsi mife, nez tomu bylo doposud®;

domniva se, ze vyhledavani dokumentl a informaci by bylo jednodussi, kdyby dokumenty
byly ptedkladany, zatazovany do rejstiiku a znovu pouzivany jinymi zakonodarnymi
organy v souladu se spole¢nymi normami (napf. co se ty¢e odkazli na rizné verze téhoz
dokumentu, pozméfiovaci navrhy k nému, ptilohy a opravy)' s vyuzitim textovych editort
s otevienym zdrojem, pii u¢inném uplatiovadni mnohojazycnosti a pouzivani technologii,
které umozni piistup k informacim a dokumentim rovnéz osobam se zdravotnim
postizenim, jak doporucuje Komise ¢lenskym statliim ve svém sdé€leni o feSenich
interoperability pro evropské organy vetejné spravy (ISA) (KOM(2008)0583) a jak
stanovi smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003

o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru?;

je presvédcen, Ze vzhledem k neexistenci uc¢inné interinstitucionalni politiky
trasparentnosti a komunikace, ktera by byla zaméfena na obCany, se musi béZny obcan pfi
ziskavani informaci o orgadnech EU stale potykat s mnoha piekazkami; zastava nazor, ze
obcané EU by méli mit moZnost sledovat ptislusny legislativni nebo administrativni
postup odkudkoli a méli by mit pfistup ke v§em dokumentiim, které se k nému vztahuji3;
interinstitucionalni plan provadéni by m¢l byt formulovan s cilem zdokonalit, zjednodusit
a doplnit rejstiiky a internetoveé stranky organti EU a zajistit jejich interoperabilitu, jak
bylo pozadovéno jiz v roce 2001; orgadny EU, které maji ambici hrat ve vyvoji technik
elektronické spravy vidci tlohu, by mély byt schopny a ochotny vytvofit skute¢né
interinstituciondlni vyhledavac, ktery vetejnosti zprostiedkuje snadny piistup

k dokumentiim a informacim,;

vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze navzdory ustanoveni ¢lanku 12 natizeni (ES)

¢. 049/2001 mnoho ptipravnych legislativnich dokumentti neni dosud zatazeno v rejstiiku
(jako napf. ,,dokumenty pro jednani* projednavané zejména v pracovnich skupinach
Rady, které vytvaii Vybor stalych zastupcu 1) a pokud v rejsttiku uvedeny jsou, chybi jim
interinstitucionalni kod, takze je neni mozné zaradit do spole¢né interinstitucionalni
evidence jako soucast pilotniho interinstitucionalniho projektu ,, Transparentnost

v prostoru svobody, bezpe€nosti a prava“ (Trans-Jai), ktery byl zahajen jiz v roce 2004
pro legislativni postupy v oblasti prostoru svobody, bezpecnosti a prava (AFSJ); bere na
védomi novou lhitu (2010), kterou oznamila na plenarnim zasedani mistopredsedkyné
M. Wallstromova, a domniva se, ze ani ta nebude dodrzena, pokud organy EU okamzité
neurci sty¢ného tfednika, ktery by dokumenty mohl oznacit interinstitucionalnim kodem,
pokud v ptivodnim dokumentu chybi; stavajici situace nejen Ze vede k plytvani vefejnymi

cwwvr

I'To v soucasnosti neplati, nebot’ Komise, Parlament a Rada uplatiiuji rtizné postupy.

2 Ut. vést. L 345, 31.12.2003, s. 90.

3 Napt. piivodni ndvrh, zapisy ze schiizi, zpravy, pozmétiovaci navrhy, hlasovani, vysledek hlasovani, rozpravy,
znéni, jez vstupuje v platnost, provadeéni v ¢lenskych statech, hodnotici zpravy apod.
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legislativni ¢innosti ve velmi citlivych oblastech, jako je napt. prostor svobody,
bezpecnosti a prava; vyzyva Komisi, aby oc¢ekavala, Ze tento nastroj vstoupi v platnost na
zacatku ptistiho volebniho obdobi Parlamentu;

10. domniva se, Ze organy EU by mély vytvofit jeden rejstiik/portal informaci a dokumentt
EU, ktery by m¢l umoznit obantim sledovat urcity postup a nahlédnout do vSech
dokumentu, které se daného postupu tykaji'; uskute¢novani tohoto planu by mélo zacit
zjednodusSenim a doplnénim jejich rejstiika a internetovych stranek a vzadjemnym
propojenim téchto stranek mezi jednotlivymi organy EU a postupné by mélo byt dovrSeno
jejich sloucenim do jediného portalu EU; zada, aby byl do zacatku ptistiho volebniho
obdobi zaveden interinstituciondalni véstnik, jenz by zpétné poskytoval piehled informaci
a dokumentli z kazdého dne legislativni 1 nelegislativni ¢innosti EU, jak bylo planovano
u projektu Trans-Jai zaloZzeného na interinstitucionalni dohod¢ z roku 2004, ktery neni
bohuzel dosud funk¢ni;

11. vyzyva organy EU, aby zajistily, Ze nejpozdéji do zacatku ptistiho volebniho obdobi:
— budou vSechny pfipravné dokumenty obsahovat odkaz na legislativni postup,

— budou vSechny potady jednani a vysledky jednani Rady a ptipravnych organii
obsahovat jednozna¢ny odkaz na podklady a budou vcéas zaevidovany a zvetejnény
v rejstiiku Rady (véetné tzv. ,,dokumentl pro jednani),

— bude ob¢aniim ptehledn¢ a transparentné objasnéna organizacéni struktura organtt EU
s uvedenim pravomoci jednotlivych internich oddéleni, interniho postupu praci
a orientacnich lhit u dokumentace, kterou tato oddéleni zpracovavaji, a s uvedenim
udaje, na jaky odbor se mohou obc¢ané obracet s zadostmi o podporu, informace ¢i
opravny prostiedek spravni povahy,

— bude ke vSem legislativnim névrhtim piipojeno vetejné pristupné hodnoceni dopadu;

12. vyzyva jednotlivé organy EU, aby zajistily vétsi transparentnost postupt projednavani ve
vyborech i dohod sjedndvanych mezi organy EU postupem spolurozhodovani v prvnim
Cteni (tzv. ,trialog*), a zarucily tak plny soulad interinstitucionalnich dohod se zasadami
zvetejiiovani informaci, transparentnosti a otevienosti v legislativnich postupech, v¢etné
parlamentniho shromazdéni, které méa zdkonnou povinnost poradat vefejna zasedani
a zvefejnovat posuzované¢ dokumenty;

13. zdaraznuje skuteCnost, Ze stavajici postupy pro legislativu v pfenesené pravomoci (tzv.
,»akty pfijaté postupem komitologie™), které predstavuji devét desetin pravné zavaznych
aktli kazdorocné¢ piijatych organy EU, by mély byt piezkoumany a uplatiiovany tak, aby
byly zaruceny demokratické zasady a transparentnost, aby informace o ¢lenech, jednanich
a hlasovanich komitologickych vybora byly zptistupnény veiejnosti a aby poslanci
narodnich parlamentti a Evropského parlamentu, stejné jako obcané méli bezprostiedni
pristup k dokumentiim v rejstiiku postupti projednavani ve vyborech, jakmile jsou zaslany

I Napf. ptivodni navrh, zapisy ze schiizi, zpravy, pozménovaci ndvrhy, hlasovani, vysledek hlasovani, rozpravy,
znéni, jez vstupuje v platnost, provadeéni v ¢lenskych statech, hodnotici zpravy apod.
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¢lenim komitologickych vybort (jak v roce 2001 slibil tehdejsi komisat Barnier);
domniva se, Ze pozadavek vétsi transparentnosti by se mél vztahovat zejména na navrhy
nafizeni, pficemz Parlament by mél organizovat zpracovani takovych navrhii co
nejoteviengj$im a nejtransparentnéj$im zplisobem, aby nevznikaly nepiehledné situace,
k ¢emuz doslo naptiklad u natfizeni o bezpecnosti letecké piepravy v souvislosti

s tekutinami a detektory pro fyzickou kontrolu;

14. domniva se, ze ze zésady loajalni spoluprace mezi jednotlivymi organy EU vyplyva
povinnost, Ze si tyto musi, zejména pii praci na legislativnich dokumentech nebo
mezinarodnich dohodach (napt. dohod¢€ mezi EU a USA o spolupraci v oblasti SVV,
jmenné evidence cestujicich a ochrany udaji) ¢i pii postupech jmenovani (napf. feditele
Agentury Evropské unie pro zakladni prava), vyménovat vSechny relevantni dokumenty
a informace, a to i citlivé ¢i divérné povahy, a Ze je nutné urychlené zlepsit stavajici
praxi;

15. oceiiuje praci evropského vetejného ochrance prav pfi zajistovani vétsi transparentnosti ze
strany organti EU a sdili nazory vyjadiené spolecné s evropskym inspektorem ochrany
udajli o rovnovaze mezi ochranou tdaji a pravem na soukromi podle natfizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochran¢ fyzickych osob
v souvislosti se zpracovanim osobnich Gdaji orgény a institucemi SpoleCenstvi a
o volném pohybu téchto udaji' a nafizeni (ES) ¢. 1049/2001; zada evropského vetejného
ochrance prav, aby pro nové¢ zvoleny Parlament vypracoval zpravu o piistupu
k dokumentlim, v niZ se bude vénovat problémiim, na které upozoriuje tato zprava;

16. vyzyva organy EU a €lenské staty, aby prosazovaly spolecnou kulturu transparentnosti
v administrativé, kterd bude zaloZena na zasadach stanovenych v ¢lanku 41 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, na judikatuie ESD, doporu¢enich evropského vetejného
ochréance prav a osvédcenych postupech ¢lenskych statii; domniva se, ze by kazdé
generalni feditelstvi orgdnit EU mélo zajistit, stejné jako tomu je v pfipadé inspektori
ochrany udajt, aby byly dokumenty ptedlozeny, zatazeny do rejstiiku, klasifikovany,
odtajnény a Sifeny v souladu se zdsadou fadné spravy, natizenim (ES) ¢. 1049/2001
a jednacim fadem piislusnych organti EU;

17. vyzyva k tomu, aby byl u pfilezitosti voleb do Evropského parlamentu v roce 2009
vyhlasen Evropsky rok transparentnosti a byla podporovéna Evropskéa kampaii za
transparentnost s cilem upozornit ob¢any na jejich prava na ptistup k dokumentiim a na
normy tykajici se zvetejiiovani informaci, otevienosti a transparentnosti, a to jak na urovni
EU, tak v ¢lenskych statech;

18. domniva se, Ze by se transparentnost uplatiiovana na trovni EU méla projevovat 1
v Elenskych statech pti provadéni pravnich predpistt EU ve vnitrostatnim pravu, a vyzyva
vnitrostatni parlamenty a Konferenci vybora pro zalezitosti Spolecenstvi a evropské
zalezitosti parlamentd Evropské unie, aby se zabyvaly navrhy obsazenymi v tomto
usneseni a aby prosazovaly rejsttik EU zachycujici ¢innost parlament a poslanct, ktery
by zajistil a posilil vzajemnou spolupréci a konzultace mezi EU, Evropskym parlamentem
a parlamenty jednotlivych ¢lenskych stati a ktery by byl vytvoien za vyuziti osvédéenych
postuptl v oblasti transparentnosti elektronickych systémi (e-parlament, elektronicka

Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
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19.

20.

21.

22.

23.

sprava);

vyzyva politické strany a parlamentni politické skupiny, aby prosazovaly transparentnost
a otevienost na vnitini trovni a v rdmci parlamentd, napf. prostfednictvim pfenosl svych
zasedani a zpiistupnéni programil a dokumentl na internetu;

bere na védomi obavy, které¢ vyjadiilo Parlamentni shromé4Zdéni Rady Evropy ve svém
stanovisku ¢. 270 (2008) v souvislosti s ndvrhem tmluvy Rady Evropy o pfistupu

k ufednim dokumentiim, a vyzyva ¢lenské staty, aby do navrhu této umluvy zatadily
alespon pozménovaci navrhy ptedloZené ¢leny tohoto shromazdéni;

vyzyva Evropskou radu a ESD (na néjz se obraci v souvislosti s jeho spravnimi ukoly)
jako jediné dva organy, které nafizeni (ES) €. 1049/2001 na své dokumenty dosud
neuplatiiuji, aby tuto situaci prehodnotily a piijaly ptisluSna opatieni k naprave;

vyzyva organy EU, aby se zasadily o vytvoreni ambicidézniho evropského ,,aktu o svobodé
informaci®, jenz bude vychazet z revize natizeni (ES) ¢. 1049/2001, kterou nedavno
navrhla Komise;

povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Radé€, Komisi, vladam a parlamentiim
¢lenskych stati, evropskému vetejnému ochranci prav, evropskému inspektorovi ochrany
udaji a Rad¢ Evropy.
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