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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumainak nyilvanossagarol (az
1049/2001/EK rendelet végrehajtasa)
(2007/2154(INI))

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az EK-Szerzddésre, és kiilondsen a jogi aktusok kdzzétételére vonatkozo 254.
cikkére €s az uniods polgaroknak és lakosoknak az eurdpai parlamenti €s tanacsi
dokumentumokhoz val6 hozzaférési jogara vonatkoz6 255. cikk (2) bekezdésére,

— tekintettel az EK-Szerzddésre, és kiilondsen a tanacsi dokumentumok nyilvanos
hozzaférhetdségére vonatkozo feltételeknek a Tandcs eljarasi szabalyzataban torténd
meghatarozasara irdnyulo kotelezettségrol szol6 207. cikk (3) bekezdésére,

— tekintettel az EU-Szerzddésre, €s kiilondsen az 1. cikkre (az Unid egyik altalanos elveként
a nyitottsag elve), a 6 cikkre (demokracia), a 28. cikk (1) bekezdésére és a 41. cikk (1)
bekezdésére (a kozos kiil- és biztonsagpolitikara, valamint blinligyekben a renddri és
igazsagligyi egyiittmiikodésre vonatkozo dokumentumokhoz valé hozzaférési jog
alkalmazasa),

— tekintettel a Lisszaboni Szerzddés altal modositando, az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés
10. és 16. cikkére, és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzddés 15. és 298. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Uni6 alapjogi chartéjara, €s kiilonosen annak 41. cikkére (a
megfeleld ligyintézéshez valo jog) és 42. cikkére (a dokumentumokhoz val6 hozzaférés

joga),

— tekintettel az Europai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé
nyilvanos hozzaférésrol szolo, 2001. majus 30-1 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre!,

— tekintettel az Eurdpai Gazdasagi K6zosség €s az Europai Atomenergia-kozosség
levéltarainak a nyilvanossag szdmara torténd megnyitasardl sz616 354/83/EGK, Euratom
rendelet modositasara irdnyulo 2003. szeptember 22-1, 1700/2003/EK, Euratom tanécsi
rendeletre?,

— tekintettel az Eurdpai Kozosségek Birosaganak ¢s Elséfoku Birosaganak a
dokumentumokhoz val6 hozzaférésre vonatkozo esetjogéra, kiilondsen az Elséfokt
Birdsag T-194/04. sz. Bavarian Lager Co. Ltd kontra Eurdpai K6zosségek Bizottsaga
tigyben hozott itéletére és az Eurdpai Birosag C-39/05 és C-52/05. sz. Svéd Kiradlysag és
Maurizio Turco kontra Eurdpai Uni6 Tanacsa 0sszevont ligyben hozott itéletére (a ,, Turco
tigyben hozott eurdpai birdsagi itélet”),

— tekintettel a dokumentumokhoz val6 hozzaférés kérdéseben az Europai Ombudsman és az

'HL L 145.,2001.5.31., 43. o.
2HL L 243.,2003.9.27., 1. o.
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Eurdpai Adatvédelmi Biztos tevékenységére és dokumentumaira,

tekintettel az Eurdpai Parlament altal a Tandcsnak a biztonsag- és védelempolitika
teriiletével kapcsolatos mindsitett informacidihoz vald hozzaférésrol szolo 2002.
november 20-i, az Eurdpai Parlament és a Tanacs kozotti intézményko6zi megallapodasra!,

tekintettel az Europai Parlament, a Tanacs €s a Bizottsag dokumentumaihoz valo
nyilvanos hozzaférésrol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre irdnyuld 2008.
aprilis 30-1 bizottsagi javaslatra (COM(2008)0229),

tekintettel a hivatalos dokumentumokhoz val6 hozzaférésrdl szol6 eurdpa tanacsi
egyezmény tervezetére,

tekintettel a Tandcshoz és a Bizottsaghoz intézett szOban megvalaszolandé kérdéseire az
Eurodpai Birosag Turco ligyben hozott itéletének végrehajtasarol,

tekintettel a Tandcs, a Bizottsag és az Eurdpai Parlament dokumentumokhoz vald
hozzatérésrdl sz6l6 2006. évi jelentéseire, valamint az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkére,

tekintettel eljarasi szabalyzata 45. cikkére és 97. cikkének (7) bekezdésére,

tekintettel az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag jelentésére (A6—
0459/2008),

. mivel a jogallamisagon alapulé demokraciakat kotelezi a polgarokra vonatkozo szabalyok

nyilvanossagéanak elve, amely magéaban foglalja az unios intézmények és kiilondsen azok
dontéshozatali folyamatai tekintetében a nyitottsag €s az atlathatdsag kotelezettségét,
amelynek értelmében a demokratikus jogalkotasi szervek iilései, vitai és szavazasai
nyilvanosak, mig a jogszabalyok €s a kapcsolodo szovegek tervezetei szintén
hozzaférhetoek,

. mivel a polgaroknak a demokratikus politikai rendszer elszdmoltathatosaganak és

legitimitasanak biztositadsa érdekében joguk van ahhoz, hogy megismerjék:

— aképviseldik altal a megvalasztasukat vagy a koztestiiletekbe valo kinevezésiiket
kovetden, vagy a tagallam eurdpai vagy nemzetkozi szinten torténd képviselete soran
tanUsitott magatartast (elszamoltathatosag elve),

— a dontéshozatali folyamat mitkodését (beleértve a dokumentumokat, a modositasokat,
a menetrendet, az érintett szereploket, a leadott szavazatokat stb.),

— akozpénzek elosztasanak és elkoltésének modjat valamint annak eredményét (a
forrasok nyomon kdvethetdségének elve),

. mivel a nemzetkozi k6zosség €s az Europai Unid a tagallamai tapasztalatai alapjan egyre

inkdbb elismeri a dokumentumokhoz vald hozzaféréshez és a tajékoztatashoz valo valodi
jogosultsagot, amely a demokracia, a nyilvanossag, az atlathat6sag és a nyitottsag elvein

'HL C 298.,2002.11.30., 1. o.
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alapul,

D. mivel az uniods intézményeknek az 1049/2001/EK rendelet alkalmazéaséara vonatkozé éves
jelentéseiben szerepld mennyisé€gi adatok arra utalnak, hogy a dokumentumokhoz tobb
esetben biztositottak hozzaférést (altalaban az elutasitdsok ardnyanak és szdmanak
csokkenése), mig az elutasitasok indokolasai unios intézményenként eltérdek (az
els6dleges indok a dontéshozatali folyamat védelme), valamint hogy a Bizottsag és a
Parlament nem iktatott be a nyilvantartadsaba mindsitett dokumentumokat, mig a Tanécs a
nyilvantartasaban szerepld 409 dokumentumbo6l 79-et mindsitettként iktatott be; mivel a
mindségi elemzesbdl egyértelmiien tigy tlinik, hogy e rendelet egyes rendelkezései eltérd
értelmezésre adtak lehetdséget a helyes alkalmazas tekintetében, ami miatt a polgérok az
Eurdpai Ombudsmanhoz és az Eurdpai Birosaghoz fordultak,

E. mivel az 1049/2001/EK rendelet 11. cikkének (2) bekezdése ellenére a Tanacs az
intézménykozi hivatkozasi szamokat csak korlatozott szamua dokumentumba illeszti be,
ezaltal megnehezitve a dokumentumok eljarashoz tarsitasat, vagy lemindsiti a
dokumentumokat belsé munkadokumentumokkd, amelyeket nem jegyez be, vagy
diplomaciai dokumentumként kezeli 6ket, semmissé téve a polgarok hozzaférési jogait,

F. mivel az 1049/2001/EK rendelet (6) preambulumbekezdése értelmében a hozzaférést az
atruhdzott hataskori eljarassal (komitologia) 1étrehozott dokumentumok esetében is
biztositani kell, €s mivel a jogszabalyok kilenc tizedét ezzel az eljarassal fogadjak el és
ennek megfelelden ezen a kereten belill teljes mértékben megfeleld és atlathatd parlamenti
¢és demokratikus ellendrzést kell biztositani,

G. mivel az internet valt a polgarok szadmara az uniés dokumentumok megtekintésének 6
eszkozéveé, mig az unids intézmények altal internetes uton elérhetdvé tett dokumentumok
szama emelkedett, ami jelenleg igényt teremt az unids intézmények és a dokumentumok
honlapjainak felhasznalobaratabba tételére, azok 6sszekapcsoldsara és az egységes eurdpai
unios ligyfélkapu létrehozéasara az 6sszes unids dokumentumhoz, eljarashoz és
intézményhez val6 hozzaférés érdekében,

H. mivel az uniods intézményeknek jelenleg tovabbi 1épéseket kellene tennie az atlathatosag,
nyitottsag €¢s demokracia erdsitése érdekében az ,,eurdpai unids tajekoztatas szabadsagarol
sz016 jogszabaly” felé torténd elmozdulés révén, mivel az 1049/2001/EK rendelet
alkalmazasaban szamos hianyossag kertiilt a nyilvdnossag tudomasara, az unios
intézményeknek meg kell vizsgalniuk a kdzelmultbeli birosagi dontéseket és siirgésen
végre kell hajtaniuk azokat, mindemellett a Bizottsag javaslatot készitett az 1049/2001/EK
rendelet feliilvizsgalatara vonatkozoan,

1. hangsulyozza, hogy az Europai Birosadg Turco ligyben hozott korszakalkoto itélete arra a
kovetkeztetésre jutott, ,.,hogy az 1049/2001 rendelet foszabalyként kotelezvé teszi a
Tanacs Jogi Szolgalata 4altal a jogalkotasi folyamatra vonatkozoan 0sszeallitott
vélemények kozzétételét”! és hogy a Birdsag ezen itéletben az alabbi kovetkeztetésekre
jutott:

— anyilvanossagnak az unidés intézmények dokumentumaihoz val6é hozzaférésre

' A Turco iigyben hozott eurépai birésagi itélet 68. bekezdése.

RR\754841HU.doc 5/13 PE413.977v02-00

HU



HU

vonatkoz6 joga ezen intézmények demokratikus jellegébdl szdrmazik, az
1049/2001/EK rendelet (4) preambulumbekezdése €s 1. cikke rendelkezéseinek
értelmében,

— arendeletben szerepld kivételeket (mint példaul a dontéshozatali folyamat védelmét)
szigoruan kell értelmezni, és azoknak egyensulyban kell allniuk a kozzétételhez
fiz6d6 nyomos koézérdekkel, ami 6sszefligg a demokraciaval, a polgarok
dontéshozatali folyamatba vald szorosabb bevondsaval, a kozigazgatas legitimitasaval,
a hatékonysaggal és a polgaroknak valo elszamoltathatosaggall,

— ezen kovetkezetések még fontosabbak, amennyiben az intézmény jogalkotési
hataskorében jar el?,

— egy jogalkotasi aktus (és annak jogszertisége) tekintetében a kiilonb6z6 nézetekre
vonatkoz6 nyitottsag ,,— a kiillonb6zo allaspontok nyilt megvitatasat lehetové téve —
hozzéjarul az intézményeknek az eurdpai polgarok vonatkozasaban fennallo nagyobb
legitimitasdhoz, valamint az eurdpai polgarok bizalmanak noveléséhez” 3,

— az intézménynek a kozzététel megtagadasat részletesen indokolnia kell%;

— akivételek csak azon id6tartamra érvényesek, amely soran a védelem a dokumentum
tartalma alapjan indokolt>;

2. hangsulyozza, hogy az Eurdpai Birdsag Turco ligyben hozott itélete tovabb erdsiti az
Eurdpai Unidban azon elvet, amelynek értelmében a demokratikus intézmények
kotelessége a tevékenységiik, dokumentumaik és hatarozataik nyilvanossaganak
biztositasa, ami az EU-Szerz6dés 6., valamint az EK-Szerz6dés 254. és 255. cikke alapjan
jogszeriiségiik, legitimitasuk és elszamoltathatosaguk feltétele, valamint hogy ennek
kovetkeztében a dokumentumokat k6zzé kell tenni, és azoknak minden esetben
hozzaférhetdnek kell lennie, illetve ezen elv aldl barmilyen kivételt korlatozni kell és
szigortan kell értelmezni;

3. felhiv siirgdsen minden unids intézményt, hogy a kozelmultbeli eurdpai birdsagi itélkezési
gyakorlat, kiilonosen a Turco ligyben hozott europai birdsagi itélet alapjan alkalmazza az

1A kivétel al4 tartozoé dokumentumok (példaul a ,.jogi vélemények™) tartalmat meg kell vizsgalni annak
kiértékelésére, hogy mely részeire vonatkozik a kivétel; a kdzzétételhez kapcsolodo kockazatoknak ,,Esszertien
elére lathatonak €s nem csupan elméletinek” kell lenniiik; az egyensuly az ilyen kockazatok és a ,,dokumentum
hozzaférhet6vé tételéhez fiiz6do kozérdek kozott, tekintettel azokra az elényokre, amelyek ... a nagyobb
nyitottsagbdl szarmaznak, vagyis hogy a polgarok még inkabb részt vehetnek a dontéshozatali eljarasban,
valamint biztositva van a polgarok szamara a kdzigazgatas nagyobb legitimacidja, hatékonysaga és felelossége a
demokratikus rendszerben.”

2 Mivel ,,annak lehetSsége ugyanis, hogy az allampolgarok megismerjék a jogalkotasi tevékenységek alapjait, a
demokratikus jogaik tényleges gyakorlasanak feltételét képezi.” (a Turco tigyben hozott itélet 46. pontja) és
mivel az 1049/2001/EK rendeletben kiemelt ,,nyomos kdzérdeket képez az a koriilmény, ha a ... dokumentumok
kozzététele novelheti az atlathatosagot és a jogalkotasi folyamat nyitottsagat, valamint megerdsitheti az eurdpai
polgarok azon demokratikus jogat, hogy ellenérizzék mindazon informacidkat, amelyek valamely jogalkotasi
aktus alapjaul szolgaltak” (a Turco iigyben hozott itélet 67. pontja).

3 A Turco ligyben hozott eurdpai birosagi itélet 59. bekezdése.

4 A Turco ligyben hozott eurdpai birosagi itélet 69. bekezdése.

5> A Turco iigyben hozott eurdpai birdsagi itélet 70. bekezdése.
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1049/2001/EK rendeletet annak minden vonatkozasaban, kiilonds tekintettel a jogalkotési
eljarasokra (a jogi szolgélat véleményeinek kozzététele, a kivételek szigort értelmezése, a
kozzététel megtagadasanak részletes indokolasa stb.), tovabba felhivja a Tanéacsot, hogy
valamennyi vita, dokumentum ¢és informécio nyilvanossaganak biztositasa érdekében
vizsgalja feliil szabalyait, beleértve a Tanacsban, a Tanacs munkacsoportjaiban és
szakértdi csoportjaiban a tagallamok kiildottségeinek Osszetételét, és nyilvanos iiléseirdl
készitsen jegyzOkonyvet, mivel a Birosag kovetkeztetései szintén alkalmazandok azon
tekintetben, hogy a dontéshozatali folyamat védelmére vonatkozd kivételnél fontosabb a

nyitottsaghoz fiz6d6 kozérdek, mivel a jogalkotasi aktusra vonatkozo eltérd allaspontok
novelik az intézmények legitimitasat;

4. felhivja az unids intézményeket, hogy hatdrozzanak meg kozos szabalyokat az
adminisztrativ eljarasok végrehajtasa és az adminisztrativ dokumentumok beterjesztése,
titkositasa, titkositasuk feloldasa, iktatasa, illetve unios intézményen beliili és kiviili
terjesztése tekintetében, tekintettel arra, hogy az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag altal az Eurdpai Uni6 alapjogi chartdjanak 41. cikkében kijelentettek szerint az
atlathatosag elve elvalaszthatatlan a helyes tigykezelés elvétdl; ugyanezen Osszefiiggésben
az Europai Gazdasagi Kozosség ¢és az Eurdpai Atomenergia-kozosség levéltarainak a
nyilvanossag szamara torténd megnyitasarol szol6 354/83/EGK, Euratom tandcsi
rendeletet! az 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgalatanak részévé kell tenni, hogy az
tartalmazza a jelenlegi, kozbiils6 és torténeti irattarak kozos szabalyainak meghatarozasait
az uniods intézmények ¢€s a tagallamok gyakorlatai kozotti jelenlegi kovetkezetlenségek
elkertilése érdekében;

5. gy véli, hogy a Parlamentnek az Eurdpai Unidban a nyilvanossag, az atlathatosag és
nyitottsag €lére kell allnia, és hogy a 2009-es parlamenti valasztdsokat megel6zden egy
rendkiviili cselekvési tervet kell inditania — példaul az e-parlamenti kezdeményezés
keretében — annak biztositasa érdekében, hogy bovebb és konnyebben elérhetd
tajékoztatast biztositson honlapjan az alabbiakrol:

— az euroOpai parlamenti képviseldk tevekenyseégérol, a parlamenti munkaban valo
részvételiikrdl és jelenlétiikrdl, abszollt, relativ és szdzalékos ardnyban, a polgarok
szamara tobbek kozott keresési kritériumok alapjan is elérhetd és hozzaférhetd
modon?,

— aparlament tevékenységérdl a plenaris, bizottsagi és delegacios tiléseken, illetve a
belsd szervek tilésein; a jogalkotasi figyeldt tovabb kellene fejleszteni az dsszes

I'HL L 43.,1983.2.15., 1. o.

2 Mint példaul: hany napig volt jelen egy eurdpai parlamenti képvisel6 a parlamentben, hol irt ala, hol és hogyan
szavazott, a név szerinti szavazasok soran a plenaris és a bizottsagi iiléseken; milyen intézményi szervek iilésén
vett részt, példaul plenaris és/vagy bizottsagi és/vagy kiildottségi iiléseken stb.; az adatokat olyan keresési
kritériumok alapjan is rendelkezésre kell bocsatani, mint példaul a képviseld neve / plenaris / bizottsagi/
kiildottségi iilés / szavazatok / jelenlét / nap / honap / jogalkotasi ciklus stb., s ezen honlapra mutat6 linket kell
biztositani a képvisel6k honlapjain és mas érintett honlapokon; A képviseldk honlapjainak tartalmaznia kell ezt
az informacidt, valamint tobbek k6zo6tt az asszisztensek nevét, a véleményeket, valamint a jelentésekre vagy
egyéb jogalkotasi aktusokra vonatkozo bizottsagi vagy plenaris iiléseken el6terjesztett modositasokat, a
szavazasok magyarazatait, az audio-vizualis felszolalasokat, az alairt irasbeli nyilatkozatokat, beleértve
valamennyi alairé nevét stb.;
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vonatkoz6 dokumentumra valo hivatkozasok és linkek beépitése altal'; a bizottsagi és
delegacios tevékenységet a Parlament honlapjan ugyanugy kozz¢ kell tenni, mint a
plenaris tevékenységet, tovabba rogziteni is kellene, és a keresési kritériumok alapjan
a polgarok részére hozzaférhetévé kell tenni; a belsd szerveknek (példaul az Elnokok
Ertekezletének, az EInokségnek, a quaestoroknak, a parlamenti reformmal foglalkozd
munkacsoportnak stb.) a tevékenységiik — a tobbi képviseldvel és a polgarokkal
szembeni — atlathatosaganak legmagasabb fokat kell eldémozditaniuk és biztositaniuk,
azaltal, hogy valamennyi dokumentumukat hozzaférhetévé teszik;

— az euroOpai parlamenti képviselOk juttatasairol és kiadasairdl, az eurdpai ombudsman
allaspontjaval 6sszhangban, azzal dsszefliggésben, hogy a tajékoztatashoz valo jog az
ilyen jellegli adatokra?, illetve valamennyi parlamenti képvisel6 pénziigyi
érdekeltségeirdl sz0l6 valamennyi nyilatkozatra is alkalmazandoé és ezt az informaciot
az EU valamennyi hivatalos nyelvén hozzaférhet6vé kell tenni,

felhivja tovabba a tagallamokat, a nemzeti parlamenteket és mas valasztott szerveket,
hogy a parlamentek €s a parlamenti képviselok tevékenységére vonatkozd nyilvantartas
létrehozasa révén jarjanak el hasonldan;

6. siirgeti a Bizottsagot, hogy kovesse az Eurépai Ombudsmannak a bizottsagi
nyilvantartasra vonatkoz¢ ajanlasait (3208/2006/GG panaszbeadvany) azon kotelezettség
tekintetében, hogy ,,amennyiben arra még nem keriilt sor, a 3. cikk a) pontjdnak
értelmében épitsenek be az 1049/2001/EK rendelet 11. cikke altal eldirt nyilvantartasba
hivatkozasokat minden birtokukban 1évé dokumentumra”.

7. ugy véli, hogy a dokumentumok és az informéciok megjelenitése egyszeriibb lenne, ha a
jogalkoto intézmények — példaul ugyanazon dokumentum kiilonbozé valtozataira €s azok
modositasaira, mellékleteire és helyesbitéseire valo hivatkozas esetén’ — magukat a
dokumentumokat kdzds szabvanyok szerint terjesztenék eld, vennék nyilvantartasba és
hasznalnék fel Gjra, nyilt forraskodu szovegszerkesztok, hatékony tobbnyelviiség és olyan
technoldgidk hasznélataval, amelyek az eurdpai kdzigazgatasok kozotti atjarhatosagi
eszkdzokrol (ISA) szo616 bizottsagi kozlemény (COM(2008)0853) tagallamoknak tett
javaslata szerint €s a kozszféra informacioinak tovabbi felhasznéalasarol szo16 2003.
november 17-i 2003/98/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv* értelmében a
fogyatékkal €10k szamara is lehetové teszik az informacidhoz és dokumentumokhoz valo
hozzaférést;

8. ugy véli, hogy a hatékony, a polgarokat kozéppontba allit6 intézménykozi atlathatosagi és
kommunikécios politika hidnya miatt az uniés intézményekkel kapcsolatos
informaciokhoz vald hozzaférés tovabbra is akadalyoztatva van a polgarok szdmara; gy
véli, hogy az unios polgarok szamadra lehetdvé kell tenni, hogy hozzéaférési ponttol

I A bizottsagi eljarasok és dokumentumok, mint példaul az elsé jelentések és a modositasok, mas bizottsagok
véleményei, a jogi szolgalat véleményei, a plenaris iilésen eléterjesztett modositasok, név szerinti szavazasok,
intézménykdzi, kiilondsen a jogalkotashoz kapcsolddo levelek bizottsagi és plendris szinten stb.

2 Az Eurdpai Ombudsmannak az Eurdpai Parlamenthez intézett ajanlastervezete a 3643/2005/(GK)WP
panaszbeadvanyrol.

3 Jelenleg nem ez a helyzet, mivel a Bizottsag, a Parlament és a Tan4cs eltérd gyakorlatot kovet.

4HL L 345.,2003.12.31., 90. o.
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fliggetleniil nyomon kovethessenek egy adott jogalkotasi vagy adminisztrativ eljarast, és
hozzaférhessenek valamennyi ahhoz kapcsolodé dokumentumhoz!; a mar 2001-ben
szorgalmazottak szerint intézménykdzi Utitervet kell meghatarozni az unids intézmények
nyilvantartasai és honlapjai javitasa, egyszerisitése, véglegesitése és interoperabilissa
tétele érdekében; az e-kormanyzati technikakban vezetd szerepet betdlteni kivano unios
intézményeknek képeseknek és hajlanddaknak kell lenniiik valodi intézménykdzi
internetes keresok 1étrehozéasara, amelyek a nyilvanossag szamara felhasznalobaratabba
tennék a dokumentumokhoz és az informaciohoz valo hozzaférést;

9. mély sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkében eldirtak
ellenére szamos el6készitd jogalkotasi dokumentum tovabbra sem kertil nyilvantartasba
vételre (példaul a foként a Coreper I altal 1étrehozott tanacsi munkacsoportokon beliil
targyalt ,,iilésdokumentumok’), vagy ha nyilvantartasba vételre is keriilnek, akkor
hianyzik az intézménykozi kod, igy ezeket lehetetlen a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapuld térség jogalkotasi eljarasai tekintetében mar 2004-ben
elinditott kisérleti intézménykézi projekt (,,Atlathatosag a szabadsagon, a biztonsagon és a
jog érvényesiilésén alapul6 térségben”, Trans-Jai) részét képezd kdzos intézménykdzi
jegyzékbe bevezetni; tudomdsul veszi a Wallstrom alelnok altal a plenaris iilésen
bejelentett 2010-es 1) hatarid6t, és ezért gy véli, hogy ezt a hataridét sem lehet teljesiteni,
ha az unios intézmények nem biztositanak azonnal olyan kapcsolattarto tisztvisel6t, aki
beilleszti az intézménykdzi kodot, amennyiben az az eredeti dokumentumbol hianyzik;
ugy véli, hogy a jelenlegi helyzet nem pusztan a kdzpénzek elherdéalasa, de a polgarokat is
tavol tartja az olyan rendkiviil érzékeny teriileteket érintd jogalkotasi tevékenységtdl, mint
a szabadsagon, a biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapulo térség; siirgeti a Bizottsagot,
hogy torekedjen arra, hogy mar a kovetkezd parlamenti ciklus elején hatalyba l1éphessen
egy ilyen eszkoz;

10. ugy véli, hogy az unios intézményeknek létre kellene hozniuk egy egységes unios
informacios €s dokumentacids nyilvantartast/iigyfélkaput, amely lehetdvé teszi a polgarok
szdmara az egyes eljarasok nyomon kovetését, és az azokhoz kapcsol6do valamennyi
dokumentumhoz valé hozzaférést?; egy ilyen terv a nyilvantartasok és honlapok
egyszerlsitésébdl és teljessé tételébdl, valamint azok uniods intézmények kozotti
0sszekapcsolasabol indul ki annak érdekében, hogy azokat egységes unios ligyfélkapuva
integralja; felhiv egy intézménykdzi napi hirlevél 1étrehozédsara, amely nyomon koveti és
0sszegyljti az unios jogalkotasi és nem-jogalkotasi tevékenységekhez €s napirendekhez
kapcsolodo informacidkat és dokumentumokat, a 2004-es intézménykdzi megallapodas
altal létrehozott, de sajndlatos modon a kovetkezd parlamenti ciklusig mitkodésbe nem
1épd Trans-Jai projekttel kapcsolatban tervezettek szerint,

11. felhivja az unids intézményeket, hogy legalabb a kovetkezd parlamenti ciklus kezdetére
biztositsak:

— hogy az eldkészitd dokumentumokon feltiintessék a jogalkotasi eljarasra vald
hivatkozast;

I Mint példaul az eredeti javaslat, az ilések jegyzékonyvei, jelentések, modositisok, szavazasok, a szavazasok
eredményei, vitak, hatalyos szovegek, tagallami végrehajtas, értékelési jelentések stb.
2 Mint példaul az eredeti javaslat, az lilések jegyzékonyvei, jelentések, modositasok, szavazasok, a szavazasok
eredményei, vitak, hatalyos szovegek, tagallami végrehajtas, értékelési jelentések stb.
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— hogy minden napirend, valamint a Tanacs €s az elokészito testiiletek eljarasainak
eredményei egyértelmii hivatkozast tartalmazzanak a hattérdokumentumokra, és
ezeket (koztiik a belsé munkadokumentumokat) kellé idében régzitsék és kozzétegyék
a tandcsi nyilvantartasban;

— hogy vilagos és atlathatdé modon tegyék a polgarok szamara egyértelmiivé szervezeti
felépitésiiket a bels6 egységek hataskoreinek, a belsé munkafolyamatoknak és a
hataskoriikbe tartozé dokumentumok varhato hataridejének, valamint annak a
részlegnek a megjelolésével, amelyhez a polgarok fordulhatnak segitségért,
tajékoztatasért vagy kozigazgatasi jogorvoslatért;

— hogy valamennyi jogalkotasi javaslatot a nyilvanossag szamara is elérhetd
hatasvizsgalat kisérjen;

12. felhivja az unids intézményeket az atlathatdsag javitasanak biztositdsara a komitologiai
eljarassal és az egyiittdontési eljarasban az unios intézmények kozott az elsé olvasat soran
1étrejott megallapodasok (az ugynevezett haromoldalu megbeszélések) 0sszetiiggésben,
valamint arra, hogy a jogalkotési eljarasok soran biztositsdk az intézménykdzi
megallapodasok teljes mértékli 6sszhangjat a nyilvanossag, az atlathatosag és a nyitottsag
kovetelményével, amelyek magukban foglalnak egy parlamenti kozgytilést, amelynek
jogszabalyban foglalt kotelezettsége, hogy nyilvanos iiléseket tartson €s kozzétegye a
megvizsgalt dokumentumokat;

13. hangsulyozza azt a tényt, hogy az atruhdzott jogalkotas jelenlegi eljaréasait (az un.
»komitoldgiai aktusokat”) — amelyek az unids intézmények altal minden évben elfogadott
kotelezo erejii jogi aktusok kilenctizedét teszik ki — feliil kell vizsgalni és oly modon kell
alkalmazni, hogy a demokratikus elvek ¢s az atlathatosag biztositva legyenek;
hangsulyozza azt a tényt, hogy a komitoldgiai bizottsdgok tagjainak nevét, az eljarasokat
¢s a szavazast nyilvanossagra kell hozni, tovabba hogy a nemzeti és eurdpai parlamenti
képviseldk, valamint a polgarok szamara kozvetlen hozzaférést kell biztositani a
komitologiai nyilvantartasban szerepld dokumentumokhoz, amint azokat megkiildik a
komitoldgiai bizottsdgok tagjainak (ahogy azt Barnier volt biztos 2001-ben megigérte);
ugy véli, hogy a megerdsitett atlathatosag kiillondsen a rendeletre irdnyul6 tervezetekre
alkalmazando, és a Parlamentnek az ilyen javaslatok kezelését a lehetd legnyitottabb €s
legatlathatobb modon kell megszerveznie, elkeriilve ezéltal az olyan atlathatatlan
helyzeteket, amelyek a folyadékokkal és testszkennerekkel kapcsolatosan a
repiilésbiztonsagra vonatkozo rendeletek esetében felmeriiltek;

14. tgy véli, hogy az intézmények kozotti lojalis egyiittmiikddés elve magéaban foglalja az
uniods intézmények azon kotelezettségét, hogy tobbek kozott amennyiben jogalkotési
aktakon vagy nemzetkozi egyezményeken dolgoznak (példaul az EUés az USA kozotti
bel- és igazsagiigyi egylittmiikddés, az utas-nyilvantartasi adatok és az adatvédelem
teriiletén) vagy a kinevezési eljarasok (példaul az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége
igazgatdjanak kinevezése) soran megosszanak minden fontos, akdr mindsitett vagy
bizalmas érintett dokumentumot €s informaciot, valamint hogy a jelenlegi gyakorlaton
stirgésen javitani kellene;
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15. elismerését fejezi ki az Eurdpai Ombudsmannak az unids intézmények atlathatosaganak
novelése érdekében végzett munkajaért, és osztja az Eurdpai Adatvédelmi Biztossal k6zos
allaspontjat az adatvédelem, illetve a személyes adatok kozdsségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozésa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad aramlasarol sz616, 2000. december 18-i 45/2001/EK rendeletben! és az
1049/2001/EK rendeletben szabalyozott, magénélethez vald jog kdzotti egyensuly
tekintetében; felkéri az Europai Ombudsmant, hogy készitsen jelentést a
dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél az ujonnan megvalasztott Parlament részére, amely
jelentés foglalkozik az e jelentésben felmertilt kérdésekkel;

16. felhivja az unids intézményeket és a tagallamokat, hogy mozditsak elé az Eurdpai Unid
alapjogi chartajanak 41. cikkében, az Eurdpai Birdsag itélkezési gyakorlatdban, az
Eurdpai Ombudsman ajanlasaiban és a tagallamok legjobb gyakorlataiban
megfogalmazott elveken alapuld k6zos, atlathato igazgatasi kultarat; ugy véli, hogy —
amint az az adatvédelmi biztosok esetében mar megvalosult — az unids intézmények
valamennyi féigazgatosdganak biztositania kellene, hogy a dokumentumokat a helyes
adminisztraci6 elveivel, a 1049/2001/EK rendelettel és az adott unids intézmény eljarasi
szabalyzataval 6sszhangban terjesszék eld, vegyék nyilvantartasba, titkositsak, oldjak fel a
titkositast és terjesszék;

17. felhiv arra, hogy 2009-ben az eurdpai valasztasok alkalmabol inditsak utjara az
atlathatosag eurdpai évét, illetve mozditsanak eld eurdpai atlathatosagi kampanyt annak
érdekében, hogy a polgarok tajékozodjanak az unids dokumentumokhoz valod
hozzaféréshez fliz6d6 jogaikrol, valamint a nyilvanossagrol, nyitottsagrol és
atlathatosagrol szolo unids és tagallami eldirasokrol;

18. ugy véli, hogy a tagallamoknak az unids jogszabalyok nemzeti jogszabalyokba vald
atiiltetésekor tlikrozniiik kell az unids szintl atlathatosagot, €s felhivja a nemzeti
parlamenteket, valamint az Europai Unid k6zosségi €s eurdpai ligyekkel foglalkozo
parlamenti bizottsagainak konferencidjat, hogy vizsgaljak meg ezen allasfoglalas
javaslatait és mozditsak eld a parlamentek és parlamenti képviseldk tevékenységeinek
unids nyilvantartasat, amely az EU, az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek
kozotti, az e-parlamenti és e-kormanyzati atlathatésag legjobb gyakorlataibdl is meritd
kolcsonds egytittmitkdodés és konzultacid biztositasat €s fokozasat szolgalhatja;

19. felhivja a politikai partokat és a parlamenti képviseldcsoportokat, hogy a sajat
szervezeteikben €s a parlamenteken beliil mozditsak el6 az atlathatosagot €s nyitottsagot,
példaul azaltal, hogy kozvetitik az iiléseiket, valamint az Interneten programokat és
dokumentumokat tesznek elérhetové;

20. tudomasul veszi az Europa Tanacs Parlamenti Kozgytilése 270/2008 sz. véleményében a
hivatalos dokumentumokhoz val6é hozzaférésrol sz6l6 Eurdpa tanacsi
egyezménytervezettel kapcsolatban kifejtett aggodalmakat, €s felhivja a tagallamokat,
hogy legalabb a Kozgytilés tagjai altal benyujtott modositasokat foglaljak bele az
egyezménytervezetbe;

21. felhivja a 1049/2001/EK rendeletet a dokumentumaik tekintetében tovabbra sem

'HLL8.,2001.1.12, 1. 0.
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alkalmaz6 két intézményt, vagyis az Eurdpai Tanécsot és az Eurdpai Birdsagot — az
utdbbit csak annyiban, amennyiben ez adminisztrativ feladatait érinti —, hogy mérlegeljék
a helyzetet és annak megoldasa érdekében tegyék meg a megfeleld 1épéseket;

22. felhivja az unids intézményeket, hogy az 1049/2001/EK rendelet jelenleg javasolt
feliilvizsgalata alapjan dolgozzanak ki ambiciozus, az informacid szabadsagarol szolo
eurdpai jogszabalyt;

23. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak, a

tagallamok kormanyainak és parlamentjeinek, az Eurépai Ombudsmannak, az Eurdpai
Adatvédelmi Biztosnak €s az Europa Tanacsnak.
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