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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre uma Agenda para o futuro sustentavel da aviacdo geral e de negdcios
(2008/2134 (IND))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a Comunicacdo da Comissdo de 11 de Janeiro de 2007 intitulada "Agenda
para o Futuro Sustentavel da Aviacdo Geral e de Negocios" (COM(2007)0869),

— Tendo em conta a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 25
Junho de 2008 que altera os Regulamentos (CE) n.° 549/2004, (CE) n.° 550/2004, (CE) n°
551/2004 e (CE) n.° 552/2004 a fim de melhorar o desempenho e a sustentabilidade do
sistema de aviacao europeu (COM(2008)0388),

— Tendo em conta a Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho de 25
de Junho de 2008 que altera o Regulamento (CE) n.° 216/2008 no que se refere aos
aerddromos, a gestao do trafego aéreo e aos servicos de navegagao aérea € que revoga a
Directiva 2006/23/CE do Conselho (COM(2008)0390),

— Tendo em conta a Proposta de Directiva do Parlamento Europeu e do Conselho de 20 de
Dezembro de 2006 que altera a Directiva 2003/87/CE de modo a incluir as actividades da
aviagdo no regime de comércio de licengas de emissao de gases com efeito de estufa na
Comunidade (COM(2006)0818),

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 549/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 10 de Margo de 2004 que estabelece o quadro para a realizagdo do céu tnico europeu!,
o Regulamento (CE) n.® 550/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de Margo
de 2004 relativo a prestagdo de servigos de navegacdo aérea no céu unico europeu?, € o
Regulamento (CE) n.° 551/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 10 de Marco de
2004 relativo a organizagdo e utilizagdo do espago aéreo no céu unico europeu?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 216/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 20 de Fevereiro de 2008 relativo a regras comuns no dominio da aviagado civil e que
cria a Agéncia Europeia para a Seguranga da Avia¢ao* (Regulamento AESA),

— Tendo em conta o Regulamento (CEE) n.° 95/93 de 18 de Janeiro de 1993 relativo as
normas comuns aplicaveis a atribui¢do de faixas horarias nos aeroportos da Comunidade’
(Regulamento relativo as Faixas Hordrias),

— Tendo em conta o Regulamento da Comissao (CE) n.® 375/2007 de 30 de Margo de 2007
que altera o Regulamento (CE) n.° 1702/2003 que estipula as normas de execugao
relativas a aeronavegabilidade e a certificagdo ambiental das aeronaves e dos produtos,

'JO L 96,31.3.2004, p. 1.
2JO L 96, 31.3.2004, p. 10.
3JO L 96, 31.3.2004, p. 20.
4JOL79,19.3.2008, p. 1
SJOL 14,22.1.1993,p. 1
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pecas e equipamentos, bem como a certificagdo das entidades de projecto e produgao’,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 376/2007 da Comissao de 30 de Margo de 2007
que altera o Regulamento (CE) n.° 2042/2003 relativo a aeronavegabilidade permanente
das aeronaves e dos produtos, pecas € equipamentos aeronauticos, bem como a
certificagdo das entidades e do pessoal envolvidos nestas tarefas?,

— Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 219/2007 do Conselho de 27 de Fevereiro de
2007 relativo a constituicao de uma empresa comum para a realizacao do sistema europeu
de gestdo do trafego aéreo de nova geragdo (SESAR)?,

— Tendo em conta o Projecto CESAR para pequenas aeronaves com boa relagao
custo-beneficio financiado ao abrigo do 6.° Programa-quadro de Investigacao e
Desenvolvimento Tecnologico,

— Tendo em conta a Comunicac¢dao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides de 25 de Junho de 2008
intitulada "Céu tnico europeu II: para uma avia¢do mais sustentavel e mais eficiente"
(COM(2008)0389),

— Tendo em conta a Comunicagdao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regides de 24 de Janeiro de 2007
intitulada "Plano de ac¢do sobre a capacidade, eficiéncia e seguranca dos aeroportos na
Europa" (COM(2006)0819),

— Tendo em conta a Comunicac¢ao da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides de 30 de Abril de 2008
sobre a aplicacdo do Regulamento (CEE) n.° 95/93 relativo as normas comuns aplicaveis a
atribuicao de faixas horarias nos aeroportos da Comunidade, conforme alterado
(COM(2008)0227),

— Tendo em conta a Comunicagao da Comissao de 2 de Margo de 2007 intitulada "Situagao
do projecto de realizacao do sistema europeu de nova geragdo para a gestao do trafego
aéreo (SESAR)" (COM(2007)0103),

— Tendo em conta o artigo 45.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Transportes e do Turismo e o parecer da
Comissao da Industria, da Investigacao e da Energia (A6-0501/2008),

A. Considerando que a Aviacdo Geral e de Negocios compreende uma grande variedade de
actividades; considerando que o termo abrange todas as opera¢des com aeronaves civis
que nao as do transporte aéreo comercial, assim como operagdes de transportes aéreos
civis remuneradas e a pedido,

1JO L 94, 4.4.2007, p. 3.
2JO L 94,4.4.2007, p. 18.
3JOL 64,2.3.2007, p. 1.
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Considerando que este sector também engloba actividades de elevado rendimento tdo
diversas como trabalhos especializados no sector aerondutico (cartografia aérea, voos de
apoio a agricultura, combate aos incéndios, monitorizagdo do trafego) e voos de formagao
e de recreacao,

Considerando que existe uma escassez de dados e informagdo estatistica sobre a Aviagdo
Geral e de Negocios,

Considerando que a Aviacao Geral e de Negdcios ¢ o segmento da aviagdo civil com mais
rapido crescimento na Europa; considerando que a Aviacdo Geral e de Negocios
complementa os transportes aéreos regulares prestados pelas companhias aéreas
comerciais e, por conseguinte, proporciona beneficios sociais e econdmicos especificos,
tais como o aumento da mobilidade dos cidadaos, a produtividade das empresas e a coesao
regional,

Considerando que a Aviacao Geral e de Negocios possui uma importancia crescente, em
particular para a industria de transformacao europeia, que tem vindo a aumentar
progressivamente a sua quota de mercado a nivel mundial e possui ainda um consideravel
potencial de crescimento,

Considerando que a Politica de Aviacdo da UE se centrou tradicionalmente nos
transportes aéreos comerciais, ndo dando a devida aten¢do ao seu impacto crescente na
Aviagdo Geral e de Negocios,

Considerando que as regras destinadas a reger a operagao de aeronaves comerciais
altamente complexas poderdo representar para os operadores de pequenas aeronaves
privadas um fardo financeiro e regulamentar desproporcionado; considerando que, em
determinados aspectos, as abordagens regulamentares de “tamanho Unico” e a aplicagdo
uniforme das regras aos diferentes sectores da aviagdo provaram ser inadequadas,

Considerando que o acesso ao espago aéreo e aos aerodromos ¢ uma questao central no
que respeita a Aviagdo Geral e de Negocios, pois existe um fosso crescente entre a
procura e a capacidade; considerando que existe uma concorréncia crescente entre a
Aviagdo Geral e de Negocios e a indUstria aerondutica mais alargada no que toca ao
acesso ao espaco aéreo e aos aerdodromos,

Congratula-se em geral com a Comunicacdo da Comissao sobre a Aviagdo Geral e de
Negocios, uma vez que nos proporciona uma analise solida das questdes que afectam o
sector e identifica uma série de abordagens adequadas para fazer face as necessidades
especificas deste sector no quadro de uma didlogo permanente entre as partes interessadas;

Regulamentacgdo e subsidiariedade proporcionadas

2.

Salienta a necessidade de se terem em conta os interesses ¢ especificidades da Aviagao
Geral e de Negodcios no desenvolvimento de futuras iniciativas na area da politica de
transportes aéreos, com vista a reforcar a sua competitividade; a este respeito exorta a
Comissao a garantir a aplicacao dos principios da proporcionalidade e da subsidiariedade
na concepcao e implementagdo da legislacdo actual e futura em matéria de avaliagao;
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Recorda a Comissdo a necessidade de levar a cabo avaliagdes de impacto segmentadas, de
forma sistematica, a fim de ter em conta a diferenciacao da regulamentacao que afecta as
diferentes categorias de empresas e utilizadores do espaco aéreo, se for necessario e desde
que ndo se ponha em causa a seguranga;

Exorta a Comissao, aquando da aprovacao das regras de aplicagdo em matéria de
seguranca da aviagdo, a assegurar que sao proporcionadas e adequadas a complexidade
das respectivas categorias de aeronaves e operagoes;

Congratula-se com a recente adaptacao de normas de manutengdo para aeronaves que nao
participam no transporte aéreo e comercial e, em particular, para aeronaves nao
classificadas como "aeronaves a motor complexas" como um bom exemplo de
regulamentagao proporcionado;

Considera desejavel um certo grau de flexibilidade na fase de implementagdo no que
respeita a aviagdo geral, o que poderia ser conseguido mediante a delegacao de
determinados poderes de supervisdo as associagdes e organizagdes desportivas e
recreativas na area da aviacao, sujeitas a adequada supervisao da autoridade aeronautica
competente e desde que ndo exista qualquer conflito de interesses;

Convida a Comissao a ponderar a possibilidade de instituir procedimentos de seguranca e
de verificacdo simplificados para os passageiros da aviagdo de negocios, sem
comprometer, seja de que maneira for, a sua seguranga;

Sugere que a Comissao facilite o intercadmbio de praticas de exceléncia no que diz respeito
as medidas de seguranca vigentes nos aeroportos de pequena e média dimensao;

Capacidade dos aeroportos e do espago aéreo

9.

10.

11.

12

Salienta que se torna cada vez mais dificil para a Aviacao Geral e de Negdcios nao soé ter
acesso aos principais aeroportos, como também aos aeroportos regionais, uma vez que o
aumento da procura dos transportes aéreos comerciais exerce pressao na disponibilidade
de faixas horarias e de lugares nas placas de estacionamento;

Exorta a Comissao e os Estados-Membros, através das suas autoridades aeroportudrias, a
fazerem face a estes problemas mediante a aplicacdo de medidas que permitam optimizar
a utilizacdo da capacidade existente, gracas a um planeamento mais eficaz e ao recurso a

tecnologias modernas, tal como previsto no Plano de ac¢do sobre a capacidade, eficiéncia
e seguranga dos aeroportos na Europa (o "Plano de Acgdo da Comissao");

Aguarda o parecer do novo Observatorio Comunitario da Capacidade Aeroportudria sobre
o desenvolvimento de medidas tendentes a melhorar a capacidade da rede europeia de
aeroportos e espera que o Observatorio venha a desempenhar um papel importante na
execuc¢do do Plano de Ac¢ao da Comissao;

. Entende que o helicoptero pode ser um meio para as ligagdes de pequeno curso entre

diferentes aeroportos e solicita a Comissao e aos Estados-Membros que o incluam nas
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

estratégias de refor¢o de capacidades;

Encoraja os Estados-Membros e as autoridades regionais e locais a investirem na
modernizagdo e criacdo de pequenos e médios aeroportos, que sdo de enorme importancia
para a Aviagao Geral e de Negocios;

Incentiva os Estados-Membros a investirem nas infra-estruturas especificas indispensaveis
a actividade e ao estacionamento de aeronaves no dominio da aviacdo geral e de negocios;

Incentiva os Estados-Membros, bem como as autoridades regionais e locais, a envolverem
todas as partes interessadas em processos de consulta, com vista a dedicar, sempre que
necessario, os aeroportos actuais ou futuros a fins de aviagdo geral e de negocios; os casos
que digam respeito a aeroportos militares desactivados deverdo envolver uma consulta as
autoridades militares;

Considera que ¢ de importancia vital que a demarcacdo de zonas no espago aéreo nas
imediacdes dos aeroportos de pequena e média dimensao se adeque aos utentes da aviagao
geral e de negocios e que quaisquer mudancgas nessas zonas sejam precedidas de uma
consulta junto dos referidos utentes;

Salienta que, sempre que possivel, se devera proporcionar a aviacao de negocios um
acesso adequado aos principais aeroportos a fim de lhe permitir ligar as regides da Europa
aos seus centros econdmicos e solicita a Comissao que verifique se existe a necessidade
de adaptar as disposi¢des aplicaveis do actual Regulamento relativo as faixas horarias e
elabore, antes do fim de 2009, um relatorio destinado ao Parlamento Europeu;

Salienta a necessidade de desenvolver, a nivel europeu, uma abordagem harmonizada a
fim de garantir a coeréncia entre as faixas horarias dos aeroportos e os planos de voo, e
exorta a Comissao a propor medias adequadas, incentivando, neste contexto, a
participagdo dos coordenadores aeroportudrios europeus;

Espera que a introducdo de um Sistema Europeu de Gestdo do Trafego Aéreo com
tecnologias de ponta e inovadoras no quadro da Empresa Comum SESAR contribua para
lutar contra a fragmentagdo do espago aéreo europeu e a sua prevista congestao e venha
aumentar significativamente a capacidade do espaco aéreo, o que beneficiard a totalidade
dos seus utilizadores, incluindo a Aviacdo Geral e de Negocios;

Salienta, no entanto, que o programa SESAR deve ter totalmente em conta as
especificidades da Aviacao Geral e de Negocios e proporcionar resultados reais ao sector,
sem criar encargos desnecessarios;

Acredita que um dos objectivos deveria ser fornecer aos utilizadores de Regras de Voo
Visual acesso a informagao sobre o trafego, bem como informagao meteoroldgica e
aeronautica de uma forma amiga do utilizador e pouco onerosa;

Insiste em que a legislacdo relativa ao "Céu Unico Europeu" e ao SESAR ndo conduzam a
requisitos tecnoldgicos desproporcionados e excessivamente onerosos para as pequenas
aeronaves operadas ao abrigo das Regras de Voo Visual, a0 mesmo tempo que reconhece
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plenamente que todas as aeronaves que utilizem o espago aéreo controlado tém de possuir
um equipamento que garanta um nivel de seguranga apropriado, como, por exemplo,
dispositivos de posicionamento global;

Sustentabilidade ambiental

23.

24.

25.

26.

Considera que a Aviacao Geral e de Negdcios possui um impacto ambiental reduzido no
que respeita as emissdes de CO, e ao ruido, quando comparado com o dos transportes
aéreos comerciais;

Considera necessario, no entanto, reduzir as emissoes através de um reforco acrescido do
desempenho ambiental das aeronaves de menor dimensao, utilizando combustiveis mais
limpos e promovendo a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao; a este
respeito, salienta a importancia de iniciativas tais como Céu Aberto (Clean Sky) e
CESAR;

Observa que a maioria da Aviacao Geral e de Negodcios esta fora do ambito de aplicacao
da proposta da Comissao destinada a incluir as actividades da avia¢do no regime de
comeércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa;

Entende que as questdes relacionadas com o ruido deverdo ser tratadas a nivel nacional e
local, de acordo com o principio da subsidiariedade, e considera que a elaboragao de
mapas de ruido constitui um entre varios instrumentos capazes de proporcionar uma
metodologia equilibrada para a salvaguarda do desenvolvimento aeroportudrio, sem
causar uma polui¢do sonora significativa para os cidaddos a nivel local,

Diversos

27.

28.

29.

30.

31.

Considera que os decisores politicos deverao dispor de dados e informagao estatistica
suficientes sobre a Aviagdo Geral e de Negocios a fim de conhecerem totalmente o sector
e, dessa forma, ser capazes de o regulamentar adequadamente; exorta, por isso a Comissao
e o EUROSTAT a desenvolver e implementar uma abordagem sistematica de recolha e
partilha de dados, quer no plano internacional, quer no dominio comunitario;

Congratula-se com a clarificacao das defini¢des juridicas proporcionada pela Comissao,
incluindo a definicdo de propriedade fraccionada, e recorda que esta questdo ¢ tratada no
Regulamento AESA revisto e nas respectivas regras de aplicagdo, actualmente em fase de
preparacao;

Insta a Comissdo a tomar as medidas adequadas para facilitar o acesso do sector europeu
de construcao de aeronaves para a Aviagao Geral e de Negocios aos mercados mundiais;

Considera necessario que os interesses da aviagdo geral e de negocios sejam tidos em
conta no desenvolvimento da politica externa da UE em matéria de aviagdo, em particular
no que se refere aos voos transatlanticos;

Exorta a Comissao a reforgar o apoio a investigacao, desenvolvimento e inovagao no
sector da aeronautica, em particular, por parte de PME que desenvolvam e construam
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aeronaves para a Aviagdo Geral e de Negocios;

32. Considera essencial a promog¢ao da aviacao recreativa e desportiva, bem como dos
aeroclubes europeus, que constituem uma importante fonte de competéncias profissionais
para todo o sector da aviagao;

33. Solicita a Comissao que tome em conta o papel importante que este sector da aviacao
desempenha, e pode continuar a desempenhar, no desenvolvimento da formacgao
profissional dos pilotos;

34. Solicita a Comissdo que submeta de novo um relatorio ao Parlamento Europeu até ao final

de 2009 sobre os progressos alcangados no dmbito das questdes identificadas no relatorio
ora em apreco;

35. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugao ao Conselho e & Comissao,
bem como aos Governos e Parlamentos dos Estados-Membros.
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EXPOSI(;AO DE MOTIVOS
Antecedentes

Na aviagao civil, para além do transporte aéreo comercial, existe uma enorme diversidade de
actividades, como por exemplo a aviagdo recreativa, o transporte pessoal e a aviagdo de
negocios. Os tipos de operacdo diferem profundamente, indo desde os voos recreativos com
veiculos aéreos sem motor até a operagao complexa de voos de negdcios de elevado
rendimento e trabalhos aéreos especializados. A Comunicagdo da Comissao designa estas
actividades por “Aviacao Geral e de Negodcios". O seu ambito engloba "todas as operagdes de
aeronaves civis, distintas do transporte aéreo comercial" assim como as "operagdes de
transporte aéreo civil a pedido e remuneradas".

Até a data, este sector ndo tinha sido abordado especificamente a nivel comunitario, na
medida em que o desenvolvimento do mercado Unico para a aviagdo da UE se centrou no
transporte aéreo comercial. Contudo, a expansao das competéncias comunitarias em matéria
de seguranca aérea, seguranca, gestdo do trafego aéreo e questdes ambientais esta a assumir
uma relevancia crescente na Aviacao Geral e de Negocios. Ao mesmo tempo, este sector da
aviagdo regista um crescimento acelerado tanto em volume como em importancia econémica.

A importancia da Aviacido Geral e de Negdcios

A Aviacao Geral e de Negdcios ¢ o segmento da aviacdo civil com o crescimento mais rapido
na Europa. Estima-se que existam actualmente entre 30 000 e 50 000 avides com motor de
Aviagdo Geral. No que diz respeito a Aviagao de Negocios, 0 EUROCONTROL estima que o
numero de avides de negdcios (incluindo os ligeiros) deverdo duplicar para 3500 até ao ano de
2017. Em 2006, cerca de 9% de todo o movimento aéreo registado pelo Eurocontrol
reportava-se a Aviacao Geral e de Negdcios e o numero de movimentos neste segmento tem
vindo a apresentar um crescimento ao dobro da velocidade do resto do trafego.

Sera também preciso reconhecer que a Aviagdo Geral e de Negocios europeia proporciona
beneficios sociais € econdmicos especificos. Ao proporcionar transporte flexivel, de ponto a
ponto, inclusivamente para aeroportos que nao sao servidos por linhas aéreas, a Avia¢do Geral
e de Negocios aumenta a mobilidade dos cidadaos, a produtividade das empresas e a coesao
regional. Para além do mais, os trabalhos aéreos prestam servigos essenciais em areas como a
agricultura, a construcdo, a fotografia ou em operagdes de busca e salvamento. Em terceiro
lugar, a aviagdo recreativa e desportiva contribui para o desenvolvimento de competéncias
aeronduticas essenciais para o sector.

Devera ainda ter-se em conta o valor econdmico do proprio sector € o seu potencial de
crescimento no futuro. Isto aplica-se em particular ao sector europeu de construgao de
aeronaves, na medida em que cerca de 75% de todos os certificados tipo emitidos pela AESA
pertencem a categoria da Aviagdo Geral e de Negdcios. Para além disso, a industria europeia
tem vindo a apresentar um crescimento continuo da sua quota no mercado da Aviagdo Geral e
de Negocios a nivel mundial, que ronda presentemente os 16%.
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A politica da UE em matéria de Aviaciao Geral e de Negocios

Na sua comunicacao, a Comissao sublinha a necessidade de abordar as especificidades da
Aviagao Geral e de Negocios e identifica uma série de temas centrais nesta matéria. O relator
também entende que a selec¢@o das areas exige uma maior reflexdo e gostaria de comentar
mais em pormenor os pontos a seguir mencionados:

Recolha de dados

E evidente que os responséaveis politicos europeus tém de ter a sua disposi¢do um conjunto de
dados de base sobre a Aviagao Geral e de Negdcios, incluindo a seguranca. O relator
concorda em que existe actualmente uma escassez de dados estatisticos apropriados, pelo que
apoiard uma abordagem mais sistematica da recolha e partilha de dados, de modo a gerar uma
maior compreensao do sector na Comunidade.

Regulamentacdo proporcionada

O aumento nos ultimos anos da actividade reguladora da UE no sector da aviacao veio
demonstrar os limites da concepg¢ao reguladora de “tamanho nico”, bem como da aplicacdo
uniforme de regulamentos em toda uma série de sectores distintos da aviacdo. Por exemplo,
uma regra concebida para reger a operagdo de uma aeronave comercial complexa podera
representar um onus financeiro ou regulador desproporcionado ao operador de um simples
avido mono-motor privado. A Aviagdo Geral e de Negocios na Europa ¢ constituida sobretudo
por avides particulares e por pequenas e médias empresas dispondo de recursos limitados para
acompanbhar alteragdes regulamentares constantes.

Deste modo, o relator apoia vivamente a Comissao na sua intengdo de acompanhar de perto a
aplicagdo do principio da proporcionalidade, tanto no processo da decisdo politica e da
elabora¢do de normas, como na corrente implementagao da legislacdo para a aviagao. Isto
implica, entre outros aspectos, a necessidade de proceder a avaliagdes de impacto
segmentadas, no sentido de se prever, se for caso disso, uma diferenciacdo nos regulamentos
que afectam as diversas categorias de empresas e utilizadores do espaco aéreo.
Consequentemente, a Comissdo deveria estabelecer um procedimento através do qual a
legislacdo, existente e prevista, da UE para os diversos segmentos da Aviacao Geral e de
Negocios seja sistematicamente avaliada. Simultaneamente, seria, contudo, necessario
assegurar que a "regulamentacdo proporcionada" ndo comprometa a seguranca do publico em
geral.

A questao crucial para o sector da Aviacdo Geral e de Negocios € o modo como o principio da
proporcionalidade ira ser posto em pratica. Em tracos gerais, o Regulamento de base da
AESA e a proposta de alteragdo da Comissdo prevéem a possibilidade de adoptar normas de
execucao flexiveis e proporcionais no que se refere aos diversos tipos de operacdes e de
aeronaves. Neste contexto, deverdo ser considerados critérios especificos ou isengdes de
certificag@o para determinados tipos de operagdes em que ndo se verifiquem razdes de
seguranga ou de interesse publico que justifiquem tal procedimento.

Em relacao a aviagdo ndo comercial, o relator sauda a recente adopc¢ao de medidas para
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adaptar as regras de navegabilidade', na sequéncia de uma avaliagdo de impacto conduzida
pela AESA, que concluiu que aquelas regras eram demasiadamente rigorosas para o sector. A
adaptacao destes requisitos ¢ um bom exemplo de regulacdo proporcional, sem comprometer
a seguranga.

Quanto as regras de seguranga, podera ser necessario adaptar os requisitos para a aviagao de
negdcios. Ao contrario do que se passa nas principais transportadoras, o operador conhece
normalmente todos os passageiros. Por isso, podera ser adequado especificar procedimentos
de seguranca e de verificagdao simplificados em consonancia com os principios de
proporcionalidade, sem comprometer a seguranca dos passageiros.

Capacidade dos aeroportos e do espaco aéreo

O acesso ao espago aéreo e aos aerddromos ¢ um factor central para a Avia¢ao Geral e de
Negocios. Conforme salientado na Comunicac¢do da Comissdo, a Europa enfrenta uma
diferenga cada vez mais acentuada entre capacidade e procura, a medida que o volume de
trafego aumenta. Deste modo, a Aviagcdo Geral e de Negocios encontra-se cada vez mais em
concorréncia com a industria aerondutica mais alargada no que toca ao acesso ao espago aéreo
e as infra-estruturas.

a) Aeroportos/aerodromos

Em geral, ¢ extremamente dificil para a Aviacao Geral e de Negdcios ter acesso a aeroportos
que funcionam como plataformas de correspondéncia. Por esse motivo, a maioria da frota da
Aviagao Geral e de Negocios opera principalmente a partir € com destino a aeroportos
regionais (secunddrios). Isto facilitou a criacdo de uma rede de mais de 80 000 pares de
cidades interligadas em varias regides da Europa. Contudo, no sector da Aviacao Geral e de
Negdcios existe uma preocupacao crescente em relagdo ao acesso nao so aos grandes
aeroportos internacionais, mas também, de forma exponencial, aos aeroportos regionais, dado
que a procura crescente do sector do transporte aéreo comercial estd a exercer pressdo sobre a
disponibilidade de faixas horarias de descolagem e de aterragem para

operadores de voos nado regulares, assim como sobre a disponibilidade de lugares nas placas
de estacionamento para aeronaves. Dai que os voos da Aviacao Geral e de Negdcios
experimentem cada vez mais dificuldades na obtengao de faixas horarias nos horarios que
procuram. Ao mesmo tempo, 0s seus voos podem ser importantes para a economia da regido a
volta do aeroporto em causa.

O relator satda os esfor¢os da Comissdo para resolver estes desafios no quadro do seu "Plano
de acgdo sobre a capacidade, eficiéncia e seguranga dos aeroportos na Europa"?. Considera
em particular que serd necessario optimizar a utilizacdo da capacidade existente, incluindo o
emprego da infra-estrutura envolvida, para satisfazer as necessidades da Aviacdo Geral e de
Negocios. As tecnologias modernas, como os sistemas automaticos de informagao
meteoroldgica, os servigos de trafego aéreo automatizados e a inclusdo dos sistemas globais
de navegacao por satélite nos procedimentos de gestdao do trafego aéreo poderiam revelar-se
uteis.

I Revisdo dos Regulamentos (CE) n.°s 1702/2003 e 2042/2003.
2 COM(2006)0819.
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Dado o seu papel predominante para a Aviacao Geral e de Negocios, devia ser promovida a
abertura ou a modernizacao de aerddromos de pequena e média dimensao, pelo que os
Estados-Membros deviam ser incentivados a investir neste sector. Todavia, o relator considera
importante que também seja concedido a Aviacao de Negocios acesso adequado aos
aeroportos principais, de modo a permitir-lhe conectar as regides da Europa aos seus centros
economicos. Neste contexto, a Comissao deveria analisar se o presente Regulamento relativo
as Faixas Horarias' prevé um acesso justo, proporcional e equitativo para as operagdes nio
regulares aos aeroportos da UE. Para além disso, podera ser ttil desenvolver e estabelecer, a
nivel europeu, um conjunto de regras e procedimentos harmonizados para garantir a
consisténcia entre as faixas horarias dos aeroportos e os planos de voo.

b) Espaco aéreo

A capacidade do espago aéreo ¢ uma questdo igualmente importante para a Aviagdo Geral e
de Negocios. Neste contexto, o relator ndo pode deixar de realgar a importancia das reformas
institucionais e tecnologicas no ambito do Céu Unico Europeu ¢ da Empresa Comum SESAR,
que trardo beneficios em matéria de seguranga, custos e eficiéncia para todos os utilizadores
do espago aéreo, incluindo a Aviagao Geral e de Negocios. Entre outros aspectos, a SESAR
espera atingir um crescimento da capacidade para o triplo através do aperfeigoamento da
Gestao do Trafego Aéreo.

No entanto, os actores (sobretudo na aviagao desportiva e recreativa) expressaram algumas
preocupagdes, em particular no que se refere a expansao do espacgo aéreo controlado em
detrimento do espago aéreo nao controlado, onde um montante significativo da actividade da
Aviagdo Geral e de Negocios € levada a cabo. Salienta-se ainda que a SESAR ndo devera
conduzir a requisitos desproporcionados em matéria de equipamento para as aeronaves mais
pequenas, a maioria das quais depende do principio "ver e evitar ". Em muitos casos existem
alternativas simples com uma relagao custo/beneficio significativamente melhor.

O relator acredita que o Céu Unico Europeu ¢ a SESAR deveriam reconhecer plenamente as
especificidades do sector da Aviacdo Geral e de Negocios e abordar essas preocupacdes.
Acresce ainda que deveria ser assegurado que os beneficios reais serdo concedidos ao sector
sem colocar um 6nus desnecessario sobre o0 mesmo. Por exemplo, existe uma necessidade de
providenciar acesso a um servigo de base de informagdo meteorologica e de informacgdes de
voos, bem como de informagdes aeronduticas, prestado de uma forma amiga do utilizador e
com uma boa relacdo custo-eficacia.

Sustentabilidade ambiental

Os beneficios da Aviagdo Geral e de Negocios acima descritos tém de ser equilibrados com o
seu impacto ambiental, em particular no que diz respeito as emissdes que contribuem para as
alteracdes climaticas e o ruido. Contudo, em simultaneo, é for¢oso reconhecer que o impacto
total das pequenas aeronaves em termos quer das emissdes de CO,, quer de ruido, ¢
substancialmente inferior ao impacto produzido pelas aeronaves de transporte aéreo
comercial.

I Regulamento (CEE) 95/93
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O impacto da aviagdo em termos das alteracdes climdticas ¢ abordado parcialmente pela
proposta da Comissao de expandir o regime do comércio de emissdes a aviagdo. No entanto, a
maioria da Aviacdo Geral e de Negocios ficaria fora do ambito da proposta. Para aqueles que
fossem incluidos (ou seja, um numero limitado de operadores de aviagdo de negdcios), o
regime deveria ser concebido de modo a minimizar, em primeiro lugar, os seus custos
administrativos e, em segundo lugar, a evitar distor¢cdes da concorréncia entre eles e outras
formas de transporte aéreo comercial. Em matéria de ruido, o relator subscreve a ideia de que,
de acordo com o principio de subsidiariedade, a questdo devera ser abordada a nivel nacional,
ou mesmo a nivel local.

Apesar de melhorias consideraveis registadas nas ultimas décadas (em termos da emissdo de
gases e de ruido), o relator sublinha que o desempenho ambiental de uma aeronave pequena
deve ainda ser aperfeicoado. Por isso ¢ necessario promover a investigacao € o
desenvolvimento tecnoldgico através de iniciativas como o Céu Aberto (Clean Sky) e o
CESAR. Por fim, ¢ de esperar igualmente que a SESAR possa aperfeicoar o desempenho
ambiental da aviacdo. O seu objectivo ambicioso ¢ reduzir o impacto ambiental por voo em
cerca de 10%, gragas as novas tecnologias e aos procedimentos revistos de gestao do trafego
aéreo.
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PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido a Comissdo dos Transportes e do Turismo

sobre uma agenda para o futuro sustentavel da aviacao geral e de negdcios
(2008/2134(IN1))

Relator de parecer: Daniel Caspary

SUGESTOES

A Comissdo da Industria, da Investigacao e da Energia insta a Comissdo dos Transportes e do
Turismo, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Reconhece a necessidade de uma abordagem especifica para a aviagao geral e de negocios
por se tratar dum sector de natureza diferente do da aviacdo comercial; congratula-se com
a comunicacao da Comissao, que apresenta um panorama sistematizado do sector;

2. Sublinha a importincia de uma abordagem regulamentar proporcionada, que tenha em
conta as necessidades das pequenas e médias empresas do sector;

3. Exorta a Comissao a clarificar as defini¢des das componentes estruturais da aviagao geral
e de negbcios e harmonizar a interpretacdo das defini¢cdes juridicamente vinculativas
contidas nos regulamentos internacionais, comunitarios € nacionais;

4. Sublinha a necessidade de, no &mbito do sétimo programa-quadro, se aprofundar a
investigacdo sobre novos tipos de aeronaves, que sejam mais eficientes do ponto de vista
energético e mais respeitadores do ambiente; sublinha também a necessidade de
investigacdo sobre tecnologias de redu¢do do ruido e a gestdo do trafego aéreo;

5. Nota que as pequenas aeronaves nao foram incluidas no futuro regime de comércio de
licengas de emissao (RCLE) mas que esta a ser estudado pelo sector um mecanismo
voluntério de compensagdo das emissdes de carbono; lamenta que a forma como o RCLE
foi concebido seja discriminatoria para a aviagdo de negocios, ao atribuir direitos de
emissao gratuitos as companhias aéreas comerciais mas obrigando, na pratica, os
operadores da aviagdo de negocios a adquirir no mercado quase 100% das licencas de que
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precisam;

6. Insta a Comissdo a velar por que a futura regulamentagdo seja compativel com as regras
dos principais parceiros comerciais da UE; pede ainda que sejam prosseguidos mais
afincadamente os esforg¢os para melhorar o acesso ao mercado dos paises terceiros, para
que as empresas da UE possam aumentar a sua parte do mercado global e para estimular a
producdo industrial da UE;

7. Sublinha a importancia de um acesso justo as infra-estruturas aeroportudrias € ao espaco
aéreo para os operadores da aviacao de negocios; recorda que € urgente a criacao do céu
unico europeu, que trard vantagens, em termos ambientais e de eficiéncia, para os
operadores e 0s passageiros;

8. Destaca o aumento das limitacdes de capacidade nos principais aeroportos para os
utilizadores do espago aéreo deste sector, pelo que exorta a Comissao e os

Estados-Membros a encontrarem os meios adequados para optimizar e aumentar a
capacidade dos aeroportos regionais e locais.
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