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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o socialni ekonomice
(2008/2250(INT))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanky 3, 48, 125 az 130 a 136 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003 ze dne 22. ¢ervence 2003 o statutu
Evropské druzstevni spole¢nosti' a na smérnici Rady 2003/72/ES ze dne 22. Cervence
2003, kterou se dopliiuje statut evropské druzstevni spolecnosti s ohledem na zapojeni
zaméstnanci?,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince
2006 o sluzbach na vnitfnim trhu?,

s ohledem na rozhodnuti Rady 2008/618/ES ze dne 15. ¢ervence 2008 o hlavnich smérech
politik zamé&stnanosti ¢lenskych statt*,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 30. ledna 2008 obsahujici navrh Spole¢né zpravy
o socialni ochran¢ a socialnim zaclenéni 2008 (KOM(2008)0042) — pritvodni dokument
ke sdéleni Komise obsahujicimu navrh Spole¢né zpravy (SEK(2008)0091) — a na
spolecnou zpravu o zameéstnanosti pro obdobi let 2007 a 2008, kterou schvalila Rada na
svém jarnim zasedani ve dnech 13.—14. biezna 2008,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. kvétna 1994 o alternativé — socialni ekonomice?,

s ohledem na své usneseni ze dne 18. zafi 1998 o tloze druzstev pii zvySovani
zaméstnanosti zen®,

s ohledem na sviij postoj ze dne 17. ¢ervna 2008 k navrhu rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady o Evropském roku boje proti chudobé a socialnimu vylouéeni (2010)7,

s ohledem na své usneseni ze dne 23. kvétna 2007 o podpoie distojné prace pro vSechny?®,

s ohledem na své usneseni ze dne 9. fijna 2008 o podpote socidlniho za¢lenéni a boji proti
chudobé v EU véetné détské chudoby?,

=T R = WY T NS UV I SR

Ut. vést. L 207, 18.8.2003, s. 1.

Ut vést. L 207, 18.8.2003, s. 25.
Uk. vést. L 376, 27.12.2006, s. 36.
Uk. vést. L 198, 26.7.2008, s. 47.
Uk. vést. C 205, 25.7.1994, s. 481.
Uk vést. C 313, 12.10.1998, s. 234.
Pfijaté texty, P6_TA (2008)0286.
UF. vést. C 102 E, 24.4.2008, s. 321.
Pfijaté texty, P6_TA (2008)0467.
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s ohledem na sdéleni Komise ze dne 23. tnora 2004 o podpoie druzstevnich spolecnosti
v Evrop¢ (KOM(2004)0018),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 4. ¢ervna 1997 o podpoie ulohy sdruZeni a nadaci
v Evropé (KOM(1997)0241) a usneseni Parlamentu ze dne 2. ¢ervence 1998 na toto
téma' ,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. dubna 2000 nazvané ,,Mistni opatieni pro
a zamé&stnanost: lokalni rozmér evropské strategie zaméstnanosti* (KOM(2000)0196),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 6. listopadu 2001 o posileni mistniho rozméru
evropské strategie zaméstnanosti (KOM(2001)0629) a na usneseni Parlamentu ze dne
4. gervence 2005 na toto téma?,

s ohledem na stanoviska Evropského hospodarského a socialniho vyboru k socialnim
odvétvim hospodafstvi, zejména na stanoviska k socialnim odvétvim a jednotnému trhu?,
hospodaiské diverzifikaci v ptistupujicich zemich — uloze malych a stiednich podnikii

a podnik pusobicich v socialnich odvétvich* a schopnosti malych a stiednich podniki

a podniki pasobicich v socialnich odvétvich piizplsobit se zménam, které s sebou piinasi
hospodafisky rist>,

s ohledem na své usneseni ze dne 22. dubna 2008 o loze dobrovolné ¢innosti pii
posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti®,

s ohledem na své usneseni ze dne 6. zaii 2006 o evropském socidlnim modelu pro
budoucnost’,

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. Cervence 2008 nazvané ,,Obnovena socialni
agenda: PtileZitosti, pfistup a solidarita v Evropé 21. stoleti* (KOM(2008)0412),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 2. Cervence 2008 nazvané ,,Obnoveny zavazek pro
socialni Evropu: posileni oteviené metody koordinace v oblasti socialni ochrany

a socialniho zaclenéni (KOM(2008)0148) a na prvni zpravu o socialnich sluzbach
obecného z4jmu podavanou jednou za dva roky (SEK(2008)2179/2),

s ohledem na ¢lanek 45 jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci a na stanovisko
Hospodatského a ménového vyboru (A6-0015/2009),

D I Y T N Ve N

Uk. vést. C 226, 20.7.1998, s. 66.

Ut vést. C 271E, 12.11.2003, s. 593.
Uk. vést. C 117, 26.4.2000, s. 52.

Ut vést. C 112, 30.4.2004, s. 105.
Ut. vést. C 120, 20.5.2005, s. 10.
Piijaté texty P6_TA(2008)0131.

Uk vést. C 308E, 14.12.2006, s. 141.
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A. vzhledem k tomu, ze evropsky socialni model charakterizuje zejména vysoka troven
sluzeb, produktli a pracovnich mist vytvotenych socidlni ekonomikou, zaroveil v§ak
k jeho vzniku ptispély schopnosti jeho tviircti pfedjimat a inovovat,

B. vzhledem k tomu, Ze socidlni ekonomika je zalozena na socidlnim paradigmatu, které je
v souladu se zdkladnimi principy evropského socidlniho modelu, a vzhledem k tomu, Ze
socialni ekonomika hraje v soucasnosti klicovou ulohu pti zachovani a posileni tohoto
modelu tim, Ze reguluje produkci a poskytovani Cetnych socidlnich sluzeb obecného
zajmu,

C. vzhledem k tomu, Ze v diisledku toho by modely socidlni ekonomiky mély byt rozvijeny,
aby bylo dosazeno cili hospodaiského ristu, zameéstnatelnosti, odborného vzdélavani
a osobnich sluZzeb, které prostupuji vS§emi evropskymi politikami,

D. vzhledem k tomu, Ze rozmanitost je zdrojem bohatstvi spole¢nosti a jeji rovnovéahy a Ze
socialni ekonomika k této rozmanitosti aktivné ptispiva zlepSovanim a posilovanim
evropského socidlniho modelu a tim, Ze nabizi osobity model podniku, ktery ji umoziuje
piispivat ke stabilnimu a udrzitelnému ristu,

E. vzhledem k tomu, Ze hodnoty socidlni ekonomiky jsou do znacné miry v souladu se
spolecnymi cili socialniho za¢lenéni, a vzhledem k tomu, ze by s ni mélo souviset
1 diistojné zaméstnani, odborné vzdélavani a opétovné zatazeni; vzhledem k tomu, ze
socialni ekonomika ukézala, Ze mizZe do zna¢né miry zlepsit socidlni postaveni
znevyhodnénych osob (jak se ukdzalo napt. u mikrouvért pro druzstva, které zavedl
nositel Nobelovy ceny Muhammad Junus a které tim, ze zenam umoznily finan¢ni
zaClenéni, zvysily vliv Zen), a vzhledem k tomu, Ze socidlni ekonomika mé zna¢nou
kapacitu pro socialni inovace a povzbuzuje ty, kdo se setkavaji s obtizemi, aby nalezli
feSeni svych vlastnich socialnich problémi napt. s ohledem na sladéni profesniho
a soukromého Zivota, na rovnost muzi a zen, kvalitu rodinného Zivota a péci o déti, starsi
osoby a osoby s postizenim,

F. vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika zahrnuje 10 % evropskych podnikd, tj. 2 miliony
podniki, coz ptedstavuje 6 % vSech pracovnich mist, a mé vysoky potencial pro vytvareni
a zachovani stalych pracovnich mist, hlavné diky tomu, Ze u této ¢innosti nedochézi
k delokalizaci,

G. vzhledem k tomu, Ze podniky v oblasti socialni ekonomiky jsou obvykle malé a stfedni
podniky pfispivajici k udrzitelnému hospodaiskému modelu, podle néhoz jsou jednotlivci
dilezitéjsi nez kapital, a vzhledem k tomu, Ze tyto podniky Casto piisobi na vnitfnim trhu,
a musi proto zajistit, aby jejich ¢innosti byly v souladu s pfisluSnymi pravnimi ptedpisy,

H. vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika se rozvinula ze zvlaStnich organiza¢nich a/nebo
pravnich forem podnikéni, jako jsou druZstva, vzjemné spolecnosti, sdruZeni, socialni
podniky a organizace, nadace a dal$i formy existujici v jednotlivych ¢lenskych statech;
vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika je v riznych zemich oznacovana jako ,,solidarni
ekonomika“ a ,tfeti sektor, a ze v celé Evrop¢ existuji srovnatelné ¢innosti se shodnymi
rysy, ackoli ne ve vSech ¢lenskych statech se oznacuji za soucast ,,socidlni ekonomiky*,
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L.

L.

vzhledem k tomu, Ze je tfeba uznat status nékterych typl organizaci, které tvoii soucast
socialni ekonomiky na urovni EU, s pfihlédnutim k pravidlim vnitiniho trhu, aby bylo
mozno omezit byrokratické piekazky pro ziskdni financovani ze strany Spolecenstvi,

vzhledem k tomu, Ze socialni ekonomika se vyznacuje modelem podniku, ktery nema
typickou velikost nebo oblast ¢innosti, ale odliSuje se dodrZzovanim obecné ptijimanych
hodnot, ke kterym patii konkrétné upfednostiiovani demokracie, ucasti socialnich
subjekti, jednotlivce a socidlnich cil pied ziskem; ochrana a uplatiovani zasady
solidarity a odpovédnosti; spojeni zajmil Clenti/uzivateli a obecného zajmu; demokraticka
kontrola ze strany ¢lenti; dobrovolnd a oteviena icast, samostatné fizeni a nezavislost na
vefejné moci; vyuZiti podstatné ¢asti prebytkli k dosazeni cilt trvale udrzitelného rozvoje
a k poskytovani sluzeb ¢lentim v souladu s obecnym zajmem;

vzhledem k tomu, Ze navzdory rostoucimu vyznamu socidlni ekonomiky a organizace,
kter¢ jsou jeji soucasti, je toto odvétvi stale malo znamé a je Casto cilem kritiky
vyplyvajici z nespravného technického piistupu, a vzhledem k tomu, Ze jednou

z nejvyznamnéjSich prekazek, s nimiz se socialni ekonomika v EU a v nékterych
¢lenskych statech setkava, je jeji institucionalni ,,neviditelnost®, kterd je ¢aste¢né
zpusobena zvlastnostmi vnitrostatnich systémi ti¢etnictvi,

vzhledem k tomu, Ze skupina Parlamentu pro socialni ekonomiku se témito otazkami
podrobné zabyvala,

Obecné piipominky

1.

zduraziuje, ze socialni ekonomika, ktera spojuje ziskovost a solidaritu, hraje prvoradou
ulohu v evropském hospodafstvi tim, Ze vytvafi kvalitni pracovni mista, posiluje socialni,
hospodatskou a izemni soudrznost, vytvari socialni kapital, podporuje aktivni obCanstvi,
solidaritu a typ hospodafstvi s demokratickymi hodnotami, které¢ klade lidi na prvni
misto, a krom¢ toho podporuje udrzitelny rozvoj a socidlni, environmentalni a technické
inovace;

domniva se, Ze socidlni ekonomika je dileZitd, a to jak symbolicky, tak 1 z hlediska
vykonnosti, pro Gcely posileni primyslové a hospodaiské demokracie;

uznava, ze socialni ekonomika miiZze prosperovat a vyuzit veskery svilij potencidl, pouze
pokud jsou pro ni vytvofeny nalezité politické, legislativni a technické podminky

a predpoklady s fadnym ptihlédnutim k bohaté rozmanitosti instituci socialni ekonomiky
a k jejich specifickym rystim;

domniva se, Ze na podniky socidlni ekonomiky by se nemélo vztahovat stejné uplatiiovani
pravidel hospodaiské soutéZe jako na jiné podniky, a Ze tyto podniky potiebuji bezpecny
pravni ramec zaloZeny na uznani jejich specifickych hodnot, aby mohly fungovat za
stejnych podminek jako jiné podnikys;

5. zduraznuje, ze hospodaisky systém, v némz podniky socialni ekonomiky hraji
vyznamngj$i lohu, by sniZil nebezpec¢i spekulaci na finan¢nich trzich, na nichZ nékteré
soukromé spolec¢nosti nepodléhaji dohledu akcionait a regulaénich organi;
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Uznani koncepce socidalni ekonomiky

6. pripomind, Ze existenci riiznych forem spolecnosti uznava jak Smlouva o ES, tak statut
evropské druzstevni spolecnosti;

7. pripomind, Ze Komise jiz nékolikrat koncepci socidlni ekonomiky uznala;

8. vyzyva Komisi, aby podporovala socidlni ekonomiku prosttednictvim novych politik
a aby héjila ,,odliSny ptistup k podnikéni socialni ekonomiky, jehoz zdkladnim
hybatelem neni ziskovost, ale spolecensky pfinos, a aby tak byly zvlastni rysy socialni
ekonomiky nalezit¢ zohlediovany pii ptipraveé pravnich ramc;

9. domniva se, ze Evropska unie a ¢lenské staty by mély ve svych pravnich ptedpisech
a politikach zohlednit socialni ekonomiku a jeji i€astniky — druzstva, vzdjemné spolky,
sdruZeni a nadace; domniva se, Ze tato opatfeni by méla zahrnovat snadny pfistup k avéru
a dalové ulevy, rozvoj mikrouveért, zavedeni evropského statutu sdruzeni, nadaci
a vzajemnych spolki a také financovani ze strany EU pfizplisobené tomuto ucelu
a pobidky, jimiz se 1épe podpofti organizace socialni ekonomiky, které¢ ptisobi v trznich
a netrznich sektorech a byly vytvotfeny za ucelem vyvijeni socidln€ prospé€sné ¢innosti;

Pravni uzndni: evropsky statut sdruZeni, nadaci a vzajemnych spolkii

10. konstatuje, Ze uznani statutu evropskych sdruzeni, evropskych vzajemnych spolk
a nadaci je nezbytné, aby se zajistilo stejné zachazeni se socidlnimi podniky v pravnich
pfedpisech pro vnitini trh; domniva se, Ze to, Ze Komise stahla sviij ndvrh statutu
evropského vzajemného spolku' a statutu evropského sdruzeni?, je zdvaznym krokem
zpét v rozvoji téchto forem socialni ekonomiky v EU; naléhavé proto Komisi zada, aby
svilj pracovni program odpovidajicim zpiisobem zrevidovala;

11. vyzyva Komisi, aby navazala na zpravu o proveditelnosti tykajici se statutu evropské
nadace, kterd ma byt zvetejnéna pted koncem roku 2008, a aby zah4jila hodnoceni dopadu
statutu evropského sdruzeni a evropského vzajemného spolku;

12. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby vytvofily pravni ramec, ktery uznava socialni
ekonomiku jako treti sektor;

13. vyzyva Komisi, aby zajistila, aby evropska soukroma spolecnost byla formou spolecnosti,
kterou mohou piijmout vSechny typy podniki;

14. vyzyva Komisi, aby stanovila jasna pravidla ur€ujici, jaké subjekty mohou zdkonné
plisobit jako socidlni podniky, a zavadéjici u€¢inné pravni prekazky vstupu do socialni
ekonomiky tak, aby z finan¢nich prostredki urc¢enych pro socialni podniky mohly cerpat
pouze organizace socialni ekonomiky a aby pouze tyto podniky mohly vyuzivat vetejné
politiky uréené na podporu socialnich podnik;

! Uf vést. C 99, 21.4.1992, s. 40.
2 Ut vést. C99,21.4.1992, s. 1.
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Statisticke uznani

15. vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly vytvoreni vnitrostatnich statistickych
rejstiik podnikl ¢innych v socialni ekonomice, aby zfidily vnitrostatni satelitni ucty
podle instituciondlnich sektorti a odvétvi ¢innosti a aby umoznily zatfazeni téchto tidaji do
systému Eurostatu, také diky tomu, Ze vyuziji znalosti univerzit;

16. upozoriiuje na to, ze hodnoceni socialni ekonomiky je komplementarni k hodnoceni
neziskovych organizaci, vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby podporovaly pouZivani
ptirucky OSN o neziskovych organizacich a pfipravily satelitni Gi€ty, které umozni lepsi
informovanost o neziskovych organizacich a organizacich socidlni ekonomikys;

Uznani jako socialniho partnera

17. zdlraziuje skutecnost, Ze Cinitelé plisobici v socidlni ekonomice by méli byt uznani
v ramci evropského odvétvového a meziodvétvového socidlniho dialogu, a navrhuje, aby
Komise 1 ¢lenské staty rozhodné podporovaly postupné zaclenovani subjektii socidlni
ekonomiky do vyjednavani v socidlni oblasti a do obcanského dialogu;

Socidalni ekonomika jako klicovy subjekt pii plnéni lisabonskych cilu

18. upozoriiuje na skutecnost, Ze socialni podniky a organizace podporuji podnikavost,
umoziuji lepSi demokratické fungovani podnikatelského prostiedi, vnaseji prvek socidlni
odpovédnosti a podporuji aktivni socidlni zaclenéni ohrozenych kategorii obyvatelstva;

19. zdiraziiuje, Ze zaméstnavatelé v socialni ekonomice jsou vyznamnymi Ciniteli pfi
opétovném zaclenéni, a vita jejich snahu vytvaret a zachovévat vysoce kvalitni, dobra
a stabilni pracovni mista a investovat do zamé&stnanctli; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby
podpotily a posilily socidlni ekonomiku v jeji uloze dobrého zaméstnavatele a aby
respektovaly jeji zvlastni status;

20. zduraznuje, Ze socialni ekonomika napomaha k napravé tii nejvétsich nedostatkii na
pracovnim trhu: nezaméstnanosti, nestability pracovnich mist a socialniho a pracovniho
vylouceni nezamé&stnanych; konstatuje dale, Ze socialni ekonomika hraje nezanedbatelnou
ulohu pfi zlepSovani zaméstnatelnosti a vytvari pracovni mista, u nichz obvykle
nedochazi k delokalizaci, coZ ptispiva ke splnéni cilii stanovenych Lisabonskou strategii;

21. domniva se, Ze podpora statii poskytovana socidlnim podnikiim by se méla vykladat jako
skute¢na investice do vytvafeni siti solidarity, kterd miZe posilit ulohu mistnich
spoleCenstvi a organti pii tvorbé socidlnich politik;

22. domniva se, Ze socialni problémy vyZaduji analyzu, ale za souCasnych okolnosti je
nejdulezitéjsi zacit jednat; domniva se, ze k vétsin€ socidlnich problému by se mélo
pfistupovat na mistni Girovni, aby se fesily praktické situace a problémy; domniva se, ze
maji-1i byt opatfeni G€innd, vyzaduji uplatiiovani ptfisnych pravidel pro koordinaci, coz
znamena vysokou uroven spoluprace mezi vetfejnymi organy a socidlnimi podniky;

23. konstatuje, ze silna mistni pfislusnost umoziuje socialnim podnikim vytvaret vazby mezi
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

obcany a jejich regionalnimi, celostatnimi a evropskymi zastupitelskymi orgény, ¢imz tyto
podniky pfispivaji k ucinné evropské sprave a socidlni soudrznosti; velmi ocenuje usili
socidlnich podnikl a organizaci sdruzovat se v koordina¢nich platformach na urovni EU;

zdiiraziiyje, Ze socialni ekonomika musi hrat klicovou ulohu v dosahovani lisabonskych
cili udrzitelného ristu a plné zaméstnanosti, protoze vyrovnava mnohé nedostatky na
pracovnim trhu, zejména podporou zaméstnavani Zen, a zfizuje a poskytuje obCanské
sluzby (napft. socidlni a zdravotnické sluzby a sluzby socialni péce) a kromé toho vytvari
a udrzuje hospodaiskou strukturu spolecnosti, ¢imz napoméha k podpotfe mistniho rozvoje
a socialni soudrznosti;

domniva se, Ze Evropska unie by méla pfijmout opatieni pro stanoveni rimce pro program
socidlniho hospodafstvi, coz by posililo jak mistni konkurenceschopnost

a konkurenceschopnost celé EU, tak inovacni kapacitu na téchto Grovnich, vzhledem ke
schopnosti socialni ekonomiky vytvaiet stabilitu v prostfedi vyrazné cyklickych ekonomik
prostiednictvim prerozdélovani a znovuinvestovani ziskli na mistni urovni tam, kde je to
potiebné, podpory podnikatelské kultury, propojovani hospodarskych ¢innosti s mistnimi
potiebami, zachovani ¢innosti, které jsou ohrozeny (napf. femesla), a vytvateni
spolecenského kapitélu;

zada odpoveédné organy a subjekty z odvétvi, aby posoudily a zlepsily tlohu Zen v socialni
ekonomice, a to jak z hlediska kvantitativniho, vzhledem k vysokému podilu
zaméstnanosti Zen ve vSech oborech odvétvi, véetn€ sdruzeni a dobrovolnické prace, tak

z hlediska kvalitativniho a z hlediska organizacnich aspektl prace a poskytovani sluzeb; je
znepokojen tim, Ze 1 v socialni ekonomice pifetrvava vertikalni integrace, kterd omezuje
ucast zen na rozhodovacim procesu;

vyzyva vlady €lenskych statli, mistni organy a subjekty v odvétvi, aby podnécovaly
a podporovaly mozné synergické pisobeni, které by v oblasti sluzeb mohly vytvofit
zuCastnéné subjekty a uzivatelé socialni ekonomiky tim, Ze posili G€ast, konzultace

a spoluodpovédnost;

zada Komisi, aby pii posuzovani politiky poskytovani statnich podpor vzala v ivahu
skute¢nou situaci socialni ekonomiky, vzhledem k tomu, Ze se malé podniky a organizace
plsobici na mistni Grovni pfi ziskavani finan¢nich prostredkl setkavaji se zna¢nymi
problémy, zejména béhem nyn¢j$i hospodaiské a finanéni krize; rovnéz vyzyva Komisi,
aby nekladla ptekazky vnitrostatnim pravnim piedpisiim o obchodnich spole¢nostech

a danovym piedpisiim, jako napft. tém, které¢ se vztahuji na druzstva v bankovnim sektoru
a v odvétvi distribuce, kterd funguji na principu vzdjemnosti, podnikové demokracie,
mezigeneraniho prenosu majetku, nedélitelnych rezerv, solidarity, pracovni etiky a etiky
podnikéni.

poukazuje na skutecnost, ze nékteré socidlni podniky piedstavuji mikropodniky a malé
podniky, které mohou mit nedostatek prosttedkt k tomu, aby mohly puisobit na vnitinim
trhu a ucastnit se vnitrostatnich a evropskych programti, a navrhuje poskytnout cilené
prostiedky a nastroje, které jim umozni 1épe pfispivat k trvalému hospodaiskému ristu
EU a které v piipad¢ krize usnadni pfeménu podnikli na podniky vlastnéné zaméstnanci,

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby pfipravily programy orientované na potencialni
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31.

32.

33.

a stavajici socialni podniky nabizejici finan¢ni podporu, poskytovani informaci,
poradenstvi a odborné vzdélavani a aby zjednodusily postup pfi zfizovani podniki (véetné
sniZzeni pozadavki na po€atecni kapital spolecnosti), a pomohly tak podnikiim ptizplsobit
se hospodarstvi, které ma stale globalng¢jsi charakter a je v souc¢asné dob¢ ovlivnéno
finan¢ni krizi;

zdiraziiyje, Ze socialni podniky se setkavaji s vét§imi potizemi nez velké spole€nosti,
napt. pokud jde o vyrovnani se s regulacni zatézi, ziskavani finan¢nich prostredka
a pfistup k novym technologiim a k informacim;

zduraziiuje vyznam socialni ekonomiky, pokud jde o sluzby obecného zajmu; zdiraziuje
ptfidanou hodnotu integrovanych vetejnych a soukromych siti i riziko zneuZiti, napf.

v podobé externalizace, ktera ma vefejnym orgdniim pomoci snizovat ndklady, a to

v nemalé mife diky vyuZzivani ptispévkl ve forme& dobrovolné prace;

naléhavé zada Komisi, aby pokracovala ve svém usili o dialog a vyjasnéni postoju se
vSemi zi¢astnénymi stranami a aby podporovala ¢lenské staty, pokud jde o sluzby
obecného z4jmu a socialni sluzby obecného z4jmu a vyuzivala metodu série kritérii;

Zdroje potiebné pro dosaZeni cilit

34.

35.

36.

37.

38.

vyzyva Komisi, aby zajistila zohledilovani charakteristickych znakt socialni ekonomiky
(cile, hodnoty a pracovni metody) pii vytvareni evropskych politik, zejména aby zahrnula
socidlni ekonomiku do svych politik a strategii v oblasti socialniho a hospodaiského
rozvoje a rozvoje podnikil, pfedev§im ve spojeni s iniciativou na podporu malych

a stfednich podnikt (tzv. Small Bussines Act); pozaduje, aby se v piipadé, ze budou mit
vliv na socidlni ekonomiku, vypracovala hodnoceni dopadu, a zjmy socidlni ekonomiky
se respektovaly a upfednostiiovaly; naléhaveé zdda Komisi, aby kromé toho znovu
prozkoumala moznost zfizeni meziodvétvového utvaru pro socidlni ekonomiku, ktery by
spojoval ptislusna generalni feditelstvi;

zada Komisi, aby zajistila, ze Stfedisko pro sledovani malych a stiednich podnikt bude do
svych prazkumi systematicky zahrnovat socialni podniky a doporu€ovat opatieni pro
pomoc pii jejich ¢innosti a rozvoji; vyzyva Komisi, aby také ucinila opatieni potfebna ke
vzajemnému propojeni socialnich podniki a jejich podpote diky evropské siti pro
podporu e-obchodu;

vyzyva Clenské staty, aby ve snaze snizit jejich zavislost na grantech a zvysit jejich
udrzitelnost podporovaly malé a stiedni organizace socialni ekonomiky;

vyzyva Komisi, aby podnécovala subjekty ptisobici v socidlni ekonomice, aby se ptipojily
ke stalym organtim pro dialog a spolupracovaly se skupinami expertli na vysoké tirovni,
které se budou pravdépodobné zabyvat problematikou socialni ekonomiky; vyzyva
Komisi, aby se podilela na posilovani zastupitelskych struktur socidlni ekonomiky na
regionalni a vnitrostatni urovni i na urovni SpoleCenstvi a aby vytvofila pravni ramec
uréeny k podpofie aktivniho partnerstvi mezi mistnimi organy a socidlnimi podnikys;

vyzyva Komisi, aby podpofila dialog mezi vefejnymi agenturami a zastupci socialni
ekonomiky na vnitrostatni urovni i na urovni Spole€enstvi, a podpofila tak vzajemné
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

porozumeéni a osvédcené postupy;

zada Komisi, aby podpofila expertni skupinu EU k druzstevnim bankdm vytvofenym
odvétvovym sdruZenim nebo k jinym finan¢nim sluzbam, které by mohly byt pro
organizace socialni ekonomiky zajimavé, s cilem prozkoumat, jak si zatim tyto konkrétni
subjekty socialni ekonomiky vedly v EU — zejména béhem soucasné globalni ivérové

a finan¢ni krize — a jak zabrani takovymto rizikim v budoucnu;

zada Komisi, aby posoudila moZnost znovu uvést v ¢innost zvlastni rozpoctovou polozku
pro socialni ekonomiku;

z4da, aby byly zavedeny programy podporujici zkouseni novych hospodaiskych

a socidlnich modeld, aby byly zahdjeny rdamcové vyzkumné programy, a to diky zatfazeni
subjekti socialni ekonomiky do vyzev k predkladani ndvrhii na zékladé sedmého
ramcového programu, aby se zvazilo vyuziti ,,ndsobku® u oficialnich statistickych udajt
a aby se zavedly nastroje pro méfeni hospodaiského ristu z hlediska kvality 1 kvantity;

zada Komisi a €lenské staty, aby hledisko socialni ekonomiky zaclenily do vytvareni
politik Spolecenstvi i vnitrostatnich politik a do programi EU pro podniky v oblasti
vyzkumu, inovace, financovani, regionalniho rozvoje a rozvojové spoluprace a aby
podporovaly vzd€lavaci programy zamétené na socialni ekonomiku pro ufedniky EU,
ufedniky jednotlivych statl a mistnich organti a zajistily, aby mély socidlni podniky
piistup k programiim a akcim pro rozvoj a vngjsi vztahy;

naléhavé vyzyva Clenské staty, aby zajistily vzdélavaci projekty, které by zahrnuly vyssi
vzdélavani, univerzitni a odborné vyukové kurzy zamétené na vytvaieni povédomi
o socialni ekonomice a o podnikatelskych aktivitach zaloZenych na jejich hodnotéch;

vyzyva Komisi a Clenské staty, aby podpoftily rozvoj dovednosti a odbornosti v tomto
odvétvi s cilem posilit ulohu socialni ekonomiky v za€lenéni na trhu prace;

vyzyva Komisi, aby navrhla evropsky pravni ramec umoziujici vznik a zachovani
uzemniho partnerstvi mezi odvétvim socialni ekonomiky a mistnimi orgény a aby
vypracovala kritéria pro uznani a posileni socialni ekonomiky, podporu udrzitelného
mistniho rozvoje a podnécovani obecného zajmu;

vyzyva Komisi, aby se zaméfila na podminky, které usnadni investice do socidlni
ekonomiky, zejména prostfednictvim investi¢nich fondi, poskytovanim pijcek se zarukou
a formou podpor;

vyzyva Komisi, aby piehodnotila:

- svasdéleni o druzstvech a evropské druzstevni spolecnosti, jak se o nich hovofi
v téchto dokumentech;

- své sdéleni z roku 1997 o podpote tlohy sdruzeni a nadaci v Evropé;
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48. poveiuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni Rad¢, Komisi, vladam a parlamentim
¢lenskych stati, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru, Vyboru regiont
a Vyboru pro socialni ochranu.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Uvod

Socialni ekonomika je vyznamna jakozto hospodaisky a socialni ¢initel. Socialni podniky se
vyznacuji tim, ze forma podnikani je odliSna od kapitalovych spole¢nosti. Jde o soukromé
podniky, které jsou nezavislé na vetfejnych organech a reaguji na potieby a pozadavky svych
¢lenl a na potieby obecného z4jmu. Schopnost socidlni ekonomiky inovativnim zplisobem
reagovat na socialni potieby, které se objevily v pribéhu déjin, vedla k tomu, zZe jeji vyznam
stale roste.

Socialni ekonomiku tvofi druzstva, vzdjemné spolecnosti, sdruzeni, nadace a dalsi podniky

a organizace, které maji spolecné zékladni rysy socialni ekonomiky. Nedostatecnou
viditelnost socidlni ekonomiky zpiisobuje skutenost, Ze zvlastnosti tohoto zpiisobu podnikani
nejsou vzdy zohlednény.

Definice socialni ekonomiky

Socialni podniky jsou definovany charakteristickymi znaky a hodnotami, které sdileji :

- upfednostiiovani osoby a socidlnich cilt pted kapitalem;

- ochrana a uplatiovani zasady solidarity a odpovédnosti;

- spojeni z4jmu ¢lenli/uzivatelll a obecného zdjmu;

- demokraticka kontrola ze strany ¢lent;

- dobrovolna a oteviena ucast;

- samostatné fizeni a nezavislost na vetejné moci;

- zapojeni podstatné ¢asti prebytki pro dosazeni cilt trvale udrzitelného rozvoje, v zajmu
poskytovani sluzeb ¢lentim a sluzeb obecného zajmu;

Ptesto je socialni ekonomika na instituciondlni Grovni nedostate¢n¢ zastoupena a na evropské
urovni je uzndvana ¢i podporovana malo nebo spiSe viibec. Koncepce socidlni ekonomiky je
v riznych zemich oznacovana jako ,,solidarni ekonomika®, , treti sektor®, ,,platforma‘ nebo
Htreti systém a jako ¢innosti socialni ekonomiky mohou byt oznacovany ¢innosti, které se

v celé Evropé vyznacuji stejnymi rysy.

Doporuceni vyplyvajici ze zpravy
1. Evropské pojeti socidalni ekonomiky: uznani této koncepce

Rozmanitost nicméné nesmi byt na ijmu vytvareni skute¢né evropského pojeti socidlni
ekonomiky. Pfedpokladem tohoto uznani je definovat ulohu, kterou mtize socialni ekonomika
hrét v institucionalnim kontextu EU.

Socialni ekonomika ptispiva k uskutecnovani ¢tyt hlavnich cilii politiky zaméstnanosti EU:
zlepSeni ,,zaméstnatelnosti“ obyvatelstva v aktivnim véku, podpora podnikavosti, zejména
vytvafenim pracovnich mist na mistni urovni, zlepSeni pfizptisobivosti podnikt a jejich
zaméstnancl, a to zejména prostfednictvim modernéjsi organizace prace, posileni politiky
rovnych piilezitosti, zejména diky rozvijeni vetejnych politik, které umozinuji sladit rodinny
a pracovni Zivot. Socidlni podniky mohou pfedstavovat zasadni pfinos pro spole¢nost tim, Ze
se podileji na hospodarském rozvoji evropské spole¢nosti, umoznuji lepsi demokratické
fungovani podnikatelského prostiedi diky zapojeni uZivatelt/€lend a zaméstnanct, a tim, Ze
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prosazuji socidlni odpovédnost podnikti a sluzby zasazené do mistniho prostiedi.

Tento piispévek socialni ekonomiky k politice zaméstnanosti se neomezuje na pouhé
vytvafeni pracovnich mist. Pracovni mista, ktera socialni ekonomika vytvari, poskytuji
zaméstnanciim socidlni jistoty, pravo na vzdélani, moznosti profesniho rozvoje a pfilezitosti
k zac€lenéni pfiméfené povaze ¢innosti.

Je rovnéz dulezité propojit socidlni ekonomiku s cili socidlni soudrznosti a aktivniho
obCanstvi a zohlednit pfitom jeji mistni povahu a jeji tlohu jakoZto ¢initele, ktery prispiva
k aktivni ucasti. Cinnosti socialni ekonomiky sméfuji k aktivizaci socialnich siti, které jsou

wrNs oo

tim vyznamné;jsi, Ze funguji ve svété, kde se §ifi izolace a vylouceni.

2. Jasny pravni status: pravni uzndni

Tuto definici pojmu socialni ekonomika musi doprovazet pravni uznani jejich €initeld. Druhé
doporuceni vyplyvajici ze zpravy se tyka zavedeni statutu evropského sdruzeni, nadace
a vzajemné spolecnosti.

Ackoli jsou ¢asto socialni podniky povazovany za rovnopravné s kapitalovymi spolecnostmi,
znevyhodiuje je nedostatek pravnich néstroji, které by jim umoznovaly plsobit na
celoevropské urovni, a jsou tak vystaveny nespravedlivé hospodaiské soutézi. Evropsky statut
by umoznil fesit nedostate¢nou viditelnost téchto podniki pti piipraveé evropskych

a mezinarodnich pravnich ptedpisi.

3. Statistické zhodnoceni

Tteti doporuceni vyplyvajici ze zpravy se tyka rozsahlejsiho statistického zmapovani socialni
ekonomiky a pracovnich mist, kterd vytvafi, a lepSiho porozuméni Sirokym zkuSenostem
riznych stath se socialni ekonomikou. Toto Usili by mélo byt podpoteno vytvorenim
statistického rejstiiku socidlnich podnikl v kazdém ¢lenském staté EU, coz by umoznilo
vytvofit satelitni Gty socialnich podniki podle institucionalnich odvétvi a odvétvi ¢innosti

v jednotlivych statech a zaclenit tyto tidaje do evropského statistického systému Eurostatu.
Metoda série kritérii, ktera byla vypracovana, spociva ve vytvoreni seznamu kritérii, jejichz
splnéni se ovétuje u prislusné ¢innosti nebo dotéené organizace a kterd umoznuji dosdhnout
urcité miry nestrannosti v piistupu k subjektim socidlni ekonomiky a ke ,,klasickym*
subjektiim.

4. Socialni ekonomika a socialni dialog

Uznani socialni ekonomiky jakoZto jednoho z partnerti v rdmeci socialniho dialogu na
evropské trovni je velkou vyzvou. Socidlni ekonomika se stale vice prosazuje jako vyznamny
hospodaisky a socialni &initel. Ctvrté doporuéeni vyplyvajici z této zpravy se tyka vyslovného
uznani slozek socialni ekonomiky v evropském meziodvétvovém socidlnim dialogu.

5. Socidlni ekonomika a trhy

Jednotlivé podniky a organizace, které jsou soucasti socialni ekonomiky, fesi problém, jak do
své ¢innosti zaclenit U€inné vyrobni postupy a cile socidlni péce. Subjekty socialni ekonomiky
je tieba podporovat, aby mohly uskutectiovat strategie odpovidajici novym pozadavkim trhi,
na nichz se zvysuje konkurence, a umoznujici posilovat jejich poslani, které spociva v socialni
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péci o jejich Cleny, uspokojovani potieb obecného zajmu a posilovani socialni soudrznosti.

Mezi témito rozdilnymi strategiemi musi mit vyznamné misto zavadeni siti a sdruzeni
podnikt, hledani zvlastnich zptisobli financovani podnikii, inovace v oblasti produktii
a sluzeb, stejné jako podpora vzdélavacich politik a rozvoje znalosti v oblasti socialni
ekonomiky.

6. Vyména zkuSenosti na mistni, celostdtni a evropské urovni

Socialni ekonomika je nej€astéji soucasti mistniho a izemniho rozvoje. Mnoho

z nejinovativnéjSich organizaci je malych a plisobi na mistni trovni. Hrozi tedy nebezpeci, ze
jejich zkuSenosti by se mohly S§ifit jen obtizn€ a pomalu. Proto je diilezité, aby se na celostatni
1 evropské urovni vhodnym financovanim podporovala vyména zkuSenosti a aby se diky
koordinaci vytvarely inovacni socidlné-hospodaiské prostiedky, které by podporovaly
nejinovativnéjsi projekty socidlni ekonomiky.

7. Socidlni ekonomika a evropsky socidalni model

Clenské staty a Evropska komise by mély pfijmout vice konkrétnich zavazkil, aby socialni
ekonomika nebyla pouze t¢innym ndstrojem pro dosazeni zvlastnich cilii vetejné politiky.
Socialni ekonomika pfedstavuje cil sama o sobé€, je nezbytna pro upevnéni hodnot spojenych
s evropskym socidlnim modelem. Je tedy tfeba umoznit organizacim, které zastupuji socialni
ekonomiku, pfedkladat navrhy v oblasti socialni politiky a toto predkladani navrhii je nutné
podporovat.

8. Hodnoceni vysledkii

Posledni doporuceni této zpravy se tyka podpory vyzkumného programu na evropské urovni,
ktery by se zamé&fil na prezkoumani vSech ¢innosti socialni ekonomiky, které nespadaji do
oblasti dalSich sluzeb poskytovanych soukromym sektorem nebo vefejnymi organy. Je
dualezité, aby se podniky socidlni ekonomiky nehodnotily pouze na zaklad€ oSidnych kritérii,
jako je ,,pocet zaméstnanych osob* ¢i ,,mira samofinancovani®, ale aby se pouzila metoda
série kritérii.

Vzristajici zajem o socidlni ekonomiku vyplyva ze zjisténi, Ze podniky tradi¢niho
soukromého sektoru a vetejného sektoru nemohou vytesit nékteré soucasné problémy, jako je
napf. nezaméstnanost, ale rovnéz kvalita a mnozstvi sluzeb kolektivniho z&jmu.
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4.12.2008

STANOVISKO HOSPODARSKEHO A MENOVEHO VYBORU

pro Vybor pro zaméstnanost a socidlni veci

k socidlnimu hospodaistvi
(2008/2250(INT))

Navrhovatelka: Donata Gottardi

NAVRHY

Hospodatsky a ménovy vybor vyzyva Vybor pro zaméstnanost a socialni véci jako pfislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziiuje kli¢ovou tlohu socialniho hospodaistvi pro dosazeni Lisabonskych cilt
udrzitelného ristu a plné zaméstnanosti, protoze se zabyva mnohymi nedostatky na
pracovnim trhu, zejména tim, Ze podporuje zaméstnanost Zen, vytvaii a poskytuje dobrou
socialni péc¢i a mistni sluzby (jako sociélni a zdravotni sluzby a sluzby socialniho
zabezpeceni) a vytvaii a udrzuje socialni a hospodatskou strukturu podporou mistniho
rozvoje a socidlni soudrznosti;

2. domniva se, Ze socialni hospodaistvi je z hlediska toho, co symbolizuje, a z hlediska
dosazenych vysledkt, dulezité jako prostiedek k posileni priimyslové a hospodaiské
demokracie;

3. domniva se, ze Evropska unie by méla pfijmout opatteni pro stanoveni ramce pro program
socialniho hospodarstvi, coz by posililo jak mistni konkurenceschopnost
a konkurenceschopnost celé¢ EU, tak inova¢ni kapacitu na téchto urovnich, vzhledem ke
schopnosti socialniho hospodaistvi vytvaret stabilitu v prostfedi vyrazné cyklickych
ekonomik prostiednictvim prerozdélovani a znovuinvestovani ziskli na mistni trovni tam,
kde je to pottebné, podpory podnikatelské kultury, propojovani hospodaiskych ¢innosti
s mistnimi potfebami, zachovani ¢innosti, které jsou ohroZeny (napt. femesla), a vytvatfeni
spolecenského kapitalu;

4. zdiraziiuje vyznam socidlniho hospodarstvi ve vztahu ke sluzbam obecného zajmu,
poukazuje na pfidanou hodnotu spojenou s vytvaienim integrovanych soukromych
a vetejnych siti, ale 1 na riziko jejich zneuzivani pod zdminkou externiho zajiStovani

PE414.292v03-00 16/20 RR\764541CS.doc



urcitych ukont s cilem sniZit ndklady orgdni vetejné spravy, mimo jiné prostfednictvim
vyuzivani sluzeb neziskového sektoru;

5. vybizi Komisi, aby zahrnula socidlni odvétvi hospodatstvi do svych ostatnich politik
a strategii ur¢enych pro socidlni a hospodaisky rozvoj a rozvoj podniki, zejména
v souvislosti s iniciativou na podporu malych a stiednich podniki (tzv. Small Business
Act), protoze struktury socialniho hospodaistvi, které poskytuji socidlné-ekonomické
aktivity, mohou byt obzvlasté zajimaveé pro malé a sttedni podniky a sluzby obecného
zajmu; vybizi proto Komisi, aby znovu zvazila moznost obnoveni jednotky socialniho
hospodaftstvi;

6. zada odpoveédné organy a subjekty z odvétvi, aby posoudily a zlepSily tlohu Zen
v socidlnim hospodafstvi, a to jak z hlediska kvantitativniho, vzhledem k vysokému
podilu zaméstnanosti zen ve vSech oborech odvétvi, véetné sdruzeni a dobrovolnické
prace, tak z hlediska kvalitativniho a z hlediska organiza¢nich aspektt prace
a poskytovani sluzeb; je znepokojen tim, Ze 1 v socialnim hospodaistvi pietrvava
vertikalni integrace, kterd omezuje ucast zen na rozhodovacim procesu;

7. vyzyva vlady Clenskych statl, mistni orgdny a subjekty v odvétvi, aby podnécovaly
a podporovaly mozné synergické pisobeni, které by v oblasti sluZzeb mohly vytvofit
zucCastnéné subjekty a uzivatelé socidlniho hospodafstvi tim, Ze zvysi uc€ast, konzultace
a spoluodpovédnost;

8. naléhavé vyzyva clenské staty, aby zajistily vzdélavaci projekty, které by zahrnuly
vysokoskolské vzdélavani, univerzitni a odborné vyukové kurzy zamétené na vytvareni
povédomi o socidlnim hospodatstvi a o podnikatelskych aktivitdch zalozenych na jeho
hodnotach;

9 domniva se, Ze Evropska unie a ¢lenské staty by mély ve svych pravnich ptedpisech
a politikach zohlednit socidlni odvetvi hospodatstvi a jeho ucastniky — druzstva, vzajemné
spolky, sdruzeni a nadace; domniva se, Ze tato opatieni by méla zahrnovat snadny ptistup
k Gvéru a danové ulevy, rozvoj mikrouvéri, zavedeni evropského statutu sdruzeni, nadaci
a vzajemnych spolki a také financovani EU pfizplisobené tomuto ucelu a pobidky, jimiz
se lépe podpoii organizace socidlniho hospodafistvi, které ptsobi v trznich a netrznich
sektorech a byly vytvofeny za ucelem vyvijeni socialné prospésné ¢innosti;

10. domniva se, Ze stazeni navrhil na evropsky statut vzajemné spolecnosti a evropsky statut
sdruzeni z programu Komise pfedstavuje vaznou ptekazku rozvoje téchto forem evropské
spole¢nosti (SE) v ramci Evropské unie, a proto dirazné vyzyva Komisi, aby
ptehodnotila sviij program;

11. Zada Komisi, aby zfidila evropskou skupinu odbornikli pro druZstevni banky a jiné
organizace SE spojené s poskytovanim finan¢nich sluzeb s cilem provést studii
zkoumayjici, jak si tyto konkrétni subjekty SE dosud vedly na urovni EU, zejména béhem
nynéjsi celosvétové uvéroveé a finanéni krize, a jak budou v tomto ohledu predchazet
budoucim rizikim,;

12. zada Komisi, aby pfi posuzovani politiky poskytovani statnich podpor vzala v ivahu
skute¢nou situaci socialniho hospodafstvi, vzhledem k tomu, ze se malé podniky
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a organizace pusobici na mistni Grovni pii ziskavani finan¢nich prostredk setkavaji se
znaénymi problémy, zejména behem nynéjsi hospodatské a financni krize; rovnéz vyzyva
Komisi, aby nekladla ptekazky vnitrostatnim pravnim ptedpisiim o obchodnich
spole¢nostech a dannovym ustanovenim, jako napft. tém, které se vztahuji na druzstva

v bankovnim sektoru a v odvétvi distribuce, ktera funguji na principu vzajemnosti,
podnikové demokracie, mezigenera¢niho pifenosu majetku, nedélitelnych rezerv,
solidarity, pracovni a etiky podnikani.
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