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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la economia sociala
(2008/2250(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere articolele 3, 48, 125-130 si 136 din Tratatul de instituire a Comunitatii
Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1435/2003 al Consiliului din 22 iulie 2003 privind
statutul societatii cooperative europene' si Directiva 2003/72/CE a Consiliului din 22 iulie
2003 de completare a statutului in legatura cu participarea lucratorilor?,

— avand in vedere Directiva 2006/123/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 12
decembrie 2006 privind serviciile in cadrul pietei interne?,

— avand in vedere Decizia 2008/618/CE a Consiliului din 15 iulie 2008 privind liniile
directoare ale politicilor de ocupare a fortei de munca ale statelor membre?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 30 ianuarie 2008 privind o propunere de raport
comun privind protectia sociald si incluziunea sociala 2008 (COM(2008)0042),
documentul insotitor la Comunicarea Comisiei privind o propunere de raport comun
(SEC(2008)0091) si Raportul comun privind ocuparea fortei de munca 2007/2008,
aprobat de Consiliul European de primavara din 13-14 martie 2008,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 mai 1994 privind economia alternativa sociala>,

— avand in vedere Rezolutia sa din 18 septembrie 1998 privind rolul cooperativelor in
cresterea ocupdrii fortei de munca in randul femeilor®,

— avand in vedere Pozitia sa din 17 iunie 2008 referitoare la propunerea de decizie a
Parlamentului European si a Consiliului privind Anul european de lupta impotriva saraciei

si excluziunii sociale (2010) 7,

— avand in vedere Rezolutia sa din 23 mai 2007 privind promovarea muncii decente pentru

JO L 207, 18.8.2003, p. 1.

JO L 207, 18.8.2003, p. 25.

JO L 376, 27.12.2006, p. 36.

JO L 198, 26.7.2008, p. 47.

JO C 205, 25.7.1994, p. 481.

JO C313,12.10.1998, p. 234.
Texte adoptate, P6_TA (2008)0286
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toti',

— avand in vedere Rezolutia sa din 9 octombrie 2008 referitoare la promovarea incluziunii
sociale si combaterea saraciei, inclusiv a saraciei infantile in Uniunea Europeana?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 23 februarie 2004 privind promovarea
societatilor cooperative in Europa (COM(2004)0018),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 4 iunie 1997 privind promovarea rolului
organizatiilor si fundatiilor de voluntariat in Europa (COM(1997)0241) si Rezolutia
Parlamentului din 2 iulie 1998 referitoare la aceasta? ,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 7 aprilie 2000 privind actiunile la nivel local
pentru ocuparea fortei de munca: o dimensiune locald pentru strategia europeana de
ocupare a fortei de munca (COM(2000)0196),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 noiembrie 2001 privind consolidarea
dimensiunii locale a strategiei europene de ocupare a fortei de munca (COM(2001)0629)
si Rezolutia Parlamentului din 4 iulie 2002 referitoare la aceasta®,

— avand in vedere avizele Comitetului Economic si Social European privind economia
sociald, in special cele privind Economia sociala si piata interna’, Diversificarea
economica in tarile in curs de aderare — rolul IMM-urilor si al intreprinderilor din
domeniul economiei sociale® si Abilitatea IMM-urilor si a intreprinderilor din domeniul
economiei sociale de a se adapta la schimbarile provocate de cresterea economica’,

— avand in vedere Rezolutia sa din 22 aprilie 2008 privind contributia activitatii de
voluntariat la coeziunea economica si sociala®,

— avand in vedere Rezolutia sa din 6 septembrie 2006 privind un model social european
pentru viitor?,

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 intitulata ,,Agenda sociala
relnnoita: oportunitati, acces si solidaritate in Europa secolului XXI” (COM(2008)0412),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iulie 2008 intitulatd ,,Un angajament reinnoit
in favoarea unei Europe sociale: consolidarea metodei deschise de coordonare in materie
de protectie sociala si de incluziune sociala” (COM(2008)0418) si primul raport bienal

JO C 102 E, 24.4.2008, p. 321.

Texte adoptate, P6_TA (2008)0467.

JO C 226,20.7.1998, p. 66.

JO C271E, 12.11.2003, p. 593.

JOC117,26.4.2000, p. 52.

JOC112,30.4.2004, p. 105.

JO C 120, 20.5.2005, p. 10.

Texte adoptate, P6_ TA (2008)0131.
JO C 30SE, 14.12.2006, p. 141.
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privind SSIG (SEC(2008)2179/2),,
— avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si
avizul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A6—-0015/2009),

A. intrucat modelul social european s-a constituit in special pe baza unui nivel ridicat de
servicii, produse si locuri de munca generate de economia sociald, precum si cu sprijinul
capacitatilor de anticipare si de inovare dezvoltate de promotorii sai;

B. intrucat economia sociald se bazeaza pe o paradigma sociald care corespunde principiilor
fundamentale ale modelului european social si de bundstare; Intrucat economia sociala are
un rol cheie in prezent in pastrarea si consolidarea acestui model prin reglementarea
productiei si prin furnizarea de numeroase servicii sociale de interes general;

C. intrucét, in consecintd, modelele de economie sociald ar trebui valorificate pentru a atinge
obiectivele comune care se vor regdsi in ansamblul politicilor europene in ceea ce priveste
cresterea economicd, angajabilitatea, formarea si serviciile destinate persoanelor;

D. 1intrucat bogdtia si echilibrul unei societéti provin din diversitatea sa, iar economia sociala
contribuie activ la aceasta prin ameliorarea si consolidarea modelului social european si
prin crearea unui model distinctiv de intreprindere care permite economiei sociale sa
contribuie la o crestere stabila si durabila;

E. intrucat valorile economiei sociale corespund intr-o mare masurd obiectivelor UE de
integrare sociala si intrucat ar trebui sa se creeze o legatura intre aceasta si locurile de
munca decente, formarea si reintegrarea profesionald; intrucat economia sociala a aratat
ca poate ameliora considerabil statutul social al persoanelor dezavantajate - lucru
demonstrat, de exemplu, de cooperativele de microcredite create de Prof. Mohammed
Yunus, laureat al Premiului Nobel, care, facilitand incluziunea financiara, a sporit
influenta femeilor — si ca are o capacitate substantiala de inovare sociald, incurajandu-i pe
cei care se confruntd cu dificultati sa gaseasca ei insisi solutii la problemele lor sociale, de
exemplu in ceea ce priveste reconcilierea vietii profesionale cu cea privata, egalitatea de
gen, calitatea vietii de familie si abilitatea de a ingriji copiii, persoanele in varsta si
persoanele cu handicap;

F. 1intrucat economia sociald reprezintd 10% din ansamblul intreprinderilor europene, adica 2
milioane de intreprinderi si, respectiv, 6% din totalul locurilor de munca, si are un
potential ridicat de a genera si a mentine locuri de munca stabile, in mare parte gratie
faptului, caracteristic, ca activitatile sale nu sunt delocalizate;

G. intrucét intreprinderile din economia sociald sunt de reguld intreprinderi mici si mijlocii
(IMM-uri) care contribuie la un model economic durabil in care persoanele sunt mai
importante decat capitalul si intrucat astfel de intreprinderi sunt adesea prezente pe piata
unica si trebuie, prin urmare, sd garanteze ca activitatile lor respecta dispozitiile legislative
relevante;
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intrucat economia sociala s-a dezvoltat din anumite forme de organizare si/sau juridice ale
intreprinderilor, cum ar fi cooperativele, societatile mutuale, asociatiile, Intreprinderile si
organizatiile sociale, fundatiile si alte forme existente in fiecare stat membru; Intrucat
economia sociala cuprinde o gama de denumiri utilizate in diversele state membre,
precum ,,economie solidara” si ,,al treilea sector”; intrucat, chiar daca nu sunt descrise ca
facand parte din ,,economia sociald” 1n toate statele membre, peste tot in Europa exista
activitati comparabile care au aceleasi caracteristici;

intrucét trebuie s se recunoasca statutul anumitor forme de organizare care fac parte din
economia sociala la nivelul UE, tindndu-se seama de normele pietei interne pentru a
reduce obstacolele birocratice in calea obtinerii de finantare comunitara;

intrucat economia sociala acorda prioritate unui model de intreprindere care nu se poate
caracteriza nici prin dimensiuni, nici prin sectoarele in care isi desfasoara activitatea, ci
prin respectarea unor valori comune printre care se numara suprematia democratiei, a
participdrii actorilor sociali, a persoanei si a obiectivelor sociale asupra capitalului;
apdrarea si aplicarea principiului solidaritatii si al responsabilitatii; comuniunea intre
interesele membrilor utilizatori si interesul general; controlul democratic exercitat de
membri; adeziunea voluntara si deschisd; autonomia de gestiune si independenta fata de
autoritatile publice; mobilizarea celei mai mari parti a excedentului pentru atingerea
obiectivelor de dezvoltare durabild, pentru furnizarea de servicii membrilor in
conformitate cu interesul general,

intrucat, in pofida importantei crescande a economiei sociale si a organizatiilor care fac
parte din ea, economia sociald ramane un sector putin cunoscut $i constituie adesea o tinta
a criticilor derivate din abordari tehnice neadecvate; intrucat una dintre cele mai
importante probleme cu care se confruntd economia sociald in UE si in unele dintre statele
membre este invizibilitatea sa institutionald, cauzatad de particularitatile sistemelor
contabile nationale;

intrucat intergrupul pentru economie sociala din cadrul Parlamentului European a
desfasurat activitati detaliate,

Observatii generale

1.

subliniaza cd economia sociald joaca un rol de esential in economia europeand combinand
profitabilitatea cu solidaritatea, creand locuri de munca de buna calitate, consolidand
coeziunea sociala, economica si regionala, generand capital social, promovand cetatenia
activa, solidaritatea si un tip de economie care acorda prioritate oamenilor si sprijinind
dezvoltarea durabila si inovarea sociala, tehnologica si de mediu;

considerd importantd economia sociala, atit din punct de vedere simbolic, cat si din
perspectiva performantei pentru consolidarea democratiei industriale si economice;

recunoaste cd economia sociala nu va putea prospera si nu isi va putea fructifica intregul
potential decat daca beneficiaza de conditii politice, legislative si operationale adecvate,
tinand cont In mod adecvat de bogatia diversitatii institutiilor din economia sociala si de
trasaturile specifice ale acestora;
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4. considera ca intreprinderile din economia sociald nu ar trebui sa fie supuse aceleiasi
aplicari a regulilor de concurenta ca alte Intreprinderi si ca acestea au nevoie de un cadru
juridic sigur, bazat pe recunoasterea valorilor lor specifice, pentru a-si putea desfasura
activitatea in conditii echitabile de concurenta cu celelalte intreprinderi;

5. subliniaza faptul ca un sistem economic in care intreprinderile din economia sociald joaca
un rol mai semnificativ ar reduce expunerea la speculatii pe pietele financiare in care
unele societati private nu sunt supuse supravegherii actionarilor si organismelor de
reglementare;

Recunoasterea conceptului de economie sociali

6. reaminteste ca diversitatea formelor de intreprinderi este recunoscuta in Tratatul CE,
precum si prin adoptarea statutului societdtii cooperative europene;

7. reaminteste cd, Tn mai multe randuri, Comisia a recunoscut conceptul de economie
sociala;

8. invitd Comisia s promoveze economia sociald Tn noile sale politici si sa apere ,,abordarea
diferita a antreprenoriatului” din cadrul economiei sociale, al carei motor principal nu este
rentabilitatea financiard, ci rentabilitatea sociald, astfel incat caracteristicile specifice
economiei sociale sa fie luate in considerare Tn mod adecvat la elaborarea cadrelor
juridice;

9. considera ca Uniunea Europeana si statele membre ar trebui sa recunoascd economia
sociald si partile implicate 1n aceasta - cooperative, societati mutuale, asociatii si fundatii -
in legislatiile si politicile lor; sugereaza ca aceste masuri sa cuprindd accesul usor la
credite si la scutiri fiscale, dezvoltarea microcreditelor, crearea unor statute europene
pentru asociatii, fundatii si societati mutuale, precum si o finantare UE adaptata si
stimulente pentru a sprijini mai bine organizatiile din domeniul economiei sociale care
opereaza in sectoarele de pe piata si din afara pietei si care sunt create in scopul utilitatii
sociale;

Recunoasterea juridica: statute europene pentru asociatii, fundatii si societiti mutuale

10. constata cad recunoasterea statutelor europene ale asociatiilor, ale societatilor mutuale si
ale fundatiilor este necesara pentru a garanta ca intreprinderile din economia socialda
beneficiaza de un tratament egal in cadrul legislatiei privind piata interna; considera ca
retragerea de catre Comisie a propunerilor sale privind un statut al societatii mutuale
europene! si un statut al asociatiei europene? constituie un mare pas inapoi pentru
dezvoltarea acestor forme de economie sociald in cadrul UE; indeamna, prin urmare,
Comisia sa 1si revizuiasca programul de lucru in consecinta;

11. invita Comisia sa dea curs raportului de fezabilitate privind statutul fundatiei europene

17O C99,21.4.1992, p. 40.
2J0C99,21.4.1992,p. 1.
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care va fi publicat Tnainte de sfarsitul lui 2008 si sd initieze un studiu de impact pentru
statutul asociatiei europene si cel al societatii mutuale europene;

12. invitd Comisia si statele membre sd dezvolte un cadru juridic care sd recunoascd economia
sociala ca al treilea sector;

13. invita Comisia sa se asigure ca societatea privata europeana va fi o forma de societate care
poate fi adoptata pentru orice tip de activitate;

14. invita Comisia sa instituie norme clare pentru a stabili entitatile care pot functiona in mod
legal ca intreprinderi din economia sociala creand bariere legale eficiente pentru a
impiedica accesul la acest sistem, astfel Tncét nicio organizatie care nu apartine economiei
sociale sa nu poata beneficia de finantare destinata intreprinderilor din economia sociala
sau de politicile publice concepute sa incurajeze intreprinderile din economia sociala;

Recunoasterea statistica

15. invita Comisia si statele membre sd sustina crearea unor registre statistice nationale pentru
intreprinderile din economia sociald, sd intocmeasca conturi nationale satelit pe sectoare
institutionale si pe sectoare de activitate si sd permitd includerea acestor date in Eurostat,
folosind si competentele disponibile 1n universitati;

16. subliniaza faptul ca evaluarea economiei sociale este complementard evaluarii institutiilor
nonprofit; invitd Comisia si statele membre sd promoveze utilizarea Ghidului ONU
privind institutiile nonprofit si sa elaboreze conturi satelit care sa permita imbunatatirea

......

vizibilitatii institutiilor nonprofit si a organizatiilor din economia sociala;

H

Recunoasterea ca partener social

17. sustine ca diversele componente ale economiei sociale ar trebui sa fie recunoscute n
dialogul social european sectorial si intersectorial si sugereaza cad atat Comisia, cat si
statele membre ar trebui sd incurajeze puternic procesul de includere a actorilor din
economia sociala in concertdrile sociale si dialogul civil;

Economia sociala ca actor cheie pentru realizarea obiectivelor de la Lisabona

18. atrage atentia asupra faptului ca intreprinderile si organizatiile din economia socialad
contribuie la consolidarea spiritului antreprenorial, faciliteaza o mai buna functionare
democraticd a universului antreprenorial, integreaza responsabilitatea sociala si
promoveaza integrarea sociala activa a categoriilor vulnerabile;

19. subliniaza faptul cad angajatorii din economia sociala constituie agenti importanti de
reinsertie si saluta eforturile acestora de a crea si mentine locuri de munca de Tnalta
calitate, bune si stabile, precum si de a investi in lucratori; invitd Comisia si statele
membre sa sprijine si sd consolideze economia sociald in rolul acesteia de bun angajator si
sa 11 respecte statutul special;

20. subliniaza faptul cd economia sociald contribuie la rectificarea a trei dezechilibre majore
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21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

de pe piata muncii: somajul, instabilitatea locurilor si munca si excluderea sociald si de pe
piata muncii a somerilor; in plus, constata cd economia sociald joacd un rol important in
imbunatatirea angajabilitatii si creeaza locuri de munca care nu sunt, in mod normal,
delocalizate, contribuind astfel la indeplinirea obiectivelor Strategiei de la Lisabona;

considera ca sprijinul acordat de stat Intreprinderilor din economia sociala ar trebui
interpretat ca o investitie reald In crearea unor retele de solidaritate care pot sa consolideze
rolul comunitatilor si autoritdtilor locale in elaborarea politicilor sociale;

considera ca problemele sociale necesita reflectie, dar ca, in circumstantele actuale, este
nevoie Intr-o mai mare masura de actiune; considera ca cele mai multe probleme sociale
ar trebui solutionate la nivel local, pentru a solutiona situatii si probleme practice;
considera ca, pentru a fi eficiente, astfel de actiuni necesita norme stricte de coordonare,
ceea ce implicd o cooperare stransa Intre autoritatile publice si intreprinderile din
economia sociala;

constata cd, prin faptul ca sunt puternic ancorate la nivel local, intreprinderile din
economia sociala permit crearea unor legaturi intre cetdteni si organele lor de reprezentare
regionale, nationale si europene si sunt astfel Tn médsura sd contribuie la o guvernanta
europeana eficace din punctul de vedere al coeziunii sociale; apreciaza eforturile pe care
intreprinderile si organizatiile din economia sociala le depun pentru a se regrupa in cadrul
unor platforme de coordonare la nivelul Uniunii Europene;

subliniaza faptul cd economia sociald are un rol cheie in realizarea obiectivelor Strategiei
de la Lisabona de crestere durabild si ocupare completa a fortei de munca, deoarece
contracareaza numeroasele dezechilibre de pe piata muncii, in special prin sprijinirea
ocupadrii forte1 de munca feminine, creeaza si ofera servicii de asistentd comunitard (cum
ar fi servicii sociale, medicale si de asigurari sociale) si creeazd si mentine configuratia
economica a societatii, contribuind astfel la dezvoltarea locala si la coeziunea sociald;

considera ca Uniunea Europeana ar trebui sd ia masuri pentru instituirea unui cadru pentru
agenda economiei sociale, deoarece acest lucru ar consolida competitivitatea si capacitatea
de inovare la nivel local si la nivelul UE, datd fiind abilitatea economiei sociale de a
genera stabilitate intr-un context de economii predominant ciclice, prin redistribuirea si
reinvestirea profiturilor la nivel local, daca este cazul, prin promovarea unei culturi
antreprenoriale, prin corelarea activitatilor economice cu necesitatile pe plan local, prin
sprijinirea activitatilor aflate in pericol (cum ar fi mestesugurile) si prin generarea de
capital social;

invita autoritatile competente si operatorii din acest sector sa analizeze si sa consolideze
rolul femeilor in economia sociald, atat in termeni cantitativi, avand in vedere rata ridicata
de ocupare a femeilor in toate activitatile sectorului, inclusiv asociatiile si voluntariatul,
cat si in ceea ce priveste calitatea si aspectele organizatorice ale muncii si furnizarii de
servicii; 151 exprimd preocuparea cu privire la problema persistenta a integrarii verticale,
chiar si in cadrul economiei sociale, care limiteaza participarea femeilor la procesul
decizional;

invita guvernele si autoritatile locale ale statelor membre, precum si operatorii din acest
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

sector sd incurajeze si sa sprijine eventualele sinergii care ar putea fi generate in sectorul
serviciilor de partile implicate In economia sociald si de utilizatorii acesteia, prin lrgirea
domeniului de participare, consultare si responsabilitate comuna;

invita Comisia sa tina seama de realitatile economiei sociale la revizuirea politicii privind
ajutorul de stat, avand in vedere faptul ca micile intreprinderi si organizatiile care isi
desfasoara activitatea la nivel local se confrunta cu dificultati importante In ceea ce
priveste accesul la finantare, in special in cursul crizei economice si financiare actuale; de
asemenea, invitd Comisia sd nu obstructioneze legislatia nationald privind societatile
comerciale si dispozitiile fiscale, cum ar fi cele aplicabile cooperativelor din sectorul
bancar si din sectorul distributiei, care opereazad pe baza principiilor reciprocitatii,
democratiei corporative, transmiterii patrimoniului intre generatii, indivizibilitatii
rezervelor, solidaritatii, eticii muncii si eticii comerciale;

evidentiaza faptul ca o parte dintre intreprinderile din economia sociala sunt
microintreprinderi si Intreprinderi mici care s-ar putea sa nu dispuna de resursele necesare
pentru a actiona pe piata internd si pentru a participa la programele nationale si europene
si propune sd se creeze actiuni de sprijin si instrumente specifice care sa le permitd sa
contribuie Intr-o mai mare masura la cresterea economica durabild a UE, precum si sd
faciliteze, in cazul unei crize comerciale, posibilitatea de a transforma intreprinderile in
societati detinute de angajati;

invita Comisia si statele membre sa dezvolte programe adresate intreprinderilor sociale
existente si potentiale care sd ofere sprijin financiar, informatii, consultanta si formare si
sa simplifice procesul de constituire (inclusiv prin reducerea cerintelor privind capitalul
initial al societdtilor comerciale), pentru a le ajuta sa faca fatd unei economii din ce in ce
mai globalizate, afectate in prezent de o criza financiara;

subliniaza faptul ca intreprinderile din economia sociala se confrunta cu mai multe
dificultdti decat companiile mari, de exemplu in ceea ce priveste Indeplinirea obligatiilor
legale, obtinerea de finantare si accesul la noi tehnologii si la informatii;

atrage atentia asupra importantei economiei sociale in ceea ce priveste serviciile de interes
general; atrage atentia asupra valorii adaugate create de retelele integrate de tip public-
privat, precum si asupra riscului de exploatare, care se manifestd, de exemplu, prin
externalizarea avand ca scop reducerea costurilor pentru autoritdtile publice, nu in ultimul
rand prin utilizarea de contributii sub forma de munca voluntara;

indeamnd Comisia sa isi continue activitatile de comunicare si de clarificare cu partile
interesate, sd sustind statele membre in ceea ce priveste serviciile de interes general si
serviciile sociale de interes general si sd utilizeze metoda gruparii indicatorilor;

Mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor

34.

solicita Comisiei sa se asigure ca la elaborarea politicilor europene sunt luate n
considerare caracteristicile economiei sociale (obiective, valori si metode de lucru) si in
special, sa includd economia sociala in politicile si strategiile sale din domeniul social,
economic si In materie de dezvoltare a intreprinderilor, in special in cadrul ,,Small
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35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Business Act”; solicita ca, atunci cand este afectatd economia sociala, sa se realizeze
evaludri de impact si ca interesele economiei sociale sa fie respectate si sa li se acorde
prioritate; in plus, indeamnd Comisia s reanalizeze posibilitatea reinstituirii unui serviciu
intersectorial pentru economia sociald, care sa creeze legdtura dintre directiile generale
pertinente;

solicita Comisiei sa se asigure cd Observatorul pentru IMM-urile europene include in mod
sistematic intreprinderile din economia sociald in anchetele sale si sd faca recomandari
privind masuri de asistentd pentru functionarea si dezvoltarea acestora; invitd, de
asemenea, Comisia sa ia masurile necesare pentru a permite intreprinderilor din economia
sociald sa 1si creeze legdturi in reteaua europeana de sprijin e-afaceri si sa fie promovate
in cadrul acestei retele;

invita statele membre sa sprijine organizatiile mici si mijlocii din economia sociala care
doresc sa 1si reduca dependenta de subventii si sa 1si sporeasca durabilitatea;

solicitd Comisiei sd invite participantii la economia sociala sa se alature forumurilor
permanente de dialog si sa participe la lucrarile grupurilor de experti la nivel 1nalt care ar
putea viza economia sociald si s coopereze cu acestea; invitd Comisia sa contribuie la
consolidarea structurilor de reprezentare ale economiei sociale la nivel regional, national
si comunitar si sa creeze un cadru legal pentru promovarea parteneriatului activ dintre
autoritatile locale si intreprinderile din economia sociald;

invita Comisia sa promoveze dialogul dintre agentiile publice si reprezentantii din
economia sociala la nivel national si comunitar si sd stimuleze astfel intelegerea reciproca
si sd promoveze bunele practici;

solicita Comisiei sa sprijine grupul european de reflectie privind bancile cooperatiste
constituit prin asocierea acestui sector sau alte servicii financiare care ar putea fi de interes
pentru organizatiile din economia sociala, grup care sa analizeze modul in care aceste
entitati specifice economiei sociale si-au desfasurat activitatea la nivelul UE péana in
prezent — in special in cursul actualei crize financiare si de credit mondiale — si modul in
care acestea vor evita riscuri viitoare de acest fel;

solicitd Comisiel s examineze reactivarea liniei bugetare specifice economiei sociale;

solicitd sa se instituie programe care sa promoveze experimentarea de noi modele
economice i sociale si s se initieze programe-cadru de cercetare, incluzand aspectele
economiei sociale 1n cererile de propuneri din cel de-al 7-lea Program cadru, sa se aiba 1n
vedere utilizarea unui ,,multiplicator” aplicat datelor din statisticile oficiale si sa se
introduca instrumente pentru masurarea cresterii economice din punct de vedere calitativ
si cantitativ;

solicitd Comisiei si statelor membre sd integreze o dimensiune de ,,economie sociald” n
elaborarea politicilor comunitare si nationale si in programele europene destinate
intreprinderilor din domeniul cercetarii, al inovarii, al finantarii, al dezvoltarii regionale si
al cooperarii pentru dezvoltare, sa sustind crearea de programe de formare in materie de
economie sociald pentru administratorii europeni, nationali si locali si sd asigure accesul
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intreprinderilor din economia sociala la programe si actiuni de dezvoltare si relatii
externe;

43. iIndeamna statele membre sd prevada proiecte de formare, in domeniul invatamantului
superior, universitar si al formarii profesionale, care sa vizeze sensibilizarea cu privire la
economia sociala si la initiativele antreprenoriale fondate pe valorile acesteia;

44. invitd Comisia si statele membre sd sprijine dezvoltarea competentelor si a
profesionalismului in acest sector pentru a creste rolul economiei sociale in cadrul
integrarii pe piata muncii;

45. invitd Comisia sa elaboreze un cadru juridic european care sa permita crearea si
mentinerea unor parteneriate teritoriale intre sectorul economiei sociale si autoritatile
locale si sa stabileasca criterii pentru recunoasterea si consolidarea economiei sociale,
facilitarea dezvoltarii locale durabile si promovarea interesului general;

46. invitd Comisia sa creeze conditii care sa faciliteze investitiile in economia sociald, in

special prin fonduri de investiti, acordarea de Tmprumuturi garantate si sub forma de
subventii;

47. solicita Comisiei sa reevalueze:

- Comunicarea sa privind cooperativele si societatea cooperativa europeand, conform
prevederilor din aceste texte;

- Comunicarea sa din 1997 privind promovarea rolului asociatiilor si fundatiilor in
Europa;

48. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului, Comisiei,
guvernelor si parlamentelor statelor membre, Comitetului Economic si Social European,
Comitetului Regiunilor si Comitetului pentru protectie sociala.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Introducere

Economia sociali joaca rolul de actor economic si social. Intreprinderile din economia sociala
se caracterizeaza printr-o forma diferitd de cea a Intreprinderilor de capital. Acestea sunt
intreprinderi private, independente de autoritatile publice, care raspund necesitdtilor si
cererilor membrilor lor si interesului general. Capacitatea economiei sociale de a aduce
raspunsuri inovatoare nevoilor sociale aparute in cursul istoriei i-a acordat acesteia o
importantad crescanda.

Economia sociald cuprinde cooperativele, societdtile mutuale, asociatiile si fundatiile, precum
si alte intreprinderi si organizatii care Impartasesc caracteristicile fondatoare ale economiei
sociale. Lipsa de vizibilitate a economiei sociale rezultda din faptul ca nu sunt intotdeauna
luate Tn considerare caracteristicile specifice acestui model antreprenorial.

Definitia economiei sociale

Intreprinderile din economia sociala se definesc prin caracteristici si valori comune:

- suprematia persoanei si a obiectivelor sociale asupra capitalului;

- aplicarea principiului solidaritatii si al responsabilitatii;

- comuniunea Intre interesele membrilor utilizatori si interesul general;

- controlul democratic exercitat de membri;

- adeziunea voluntara si deschisa;

- autonomia de gestiune si independenta fatd de puterile publice;

- mobilizarea celei mai mari parti a excedentului pentru atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabila, pentru furnizarea de servicii membrilor si pentru interesul general.

Cu toate acestea, economia sociald este putin reprezentata pe plan institutional, nefiind
recunoscutd sau sustinuta prea mult nici la nivel european. Economia sociala cuprinde
denumirile utilizate in diferite tari de ,,economie solidard”, ,,al treilea sector”, ,,platforma” sau
,al treilea sistem”, putand fi considerate activitati apartinand economiei sociale cele care au
aceleasi caracteristici in toatd Europa.

Recomandarile prezentului raport
1. O abordare europeand a economiei sociale: recunoasterea conceptului

Diversitatea nu trebuie totusi sa Impiedice crearea unei abordari cu adevarat europene a
economiei sociale. Aceste lucru include definirea rolului pe care il poate juca economia
sociald In contextul institutional al UE.

Economia sociala contribuie la realizarea a patru obiective majore ale politicii de ocupare a
fortei de munca a UE: imbunatatirea ,,angajabilitdtii” populatiei active; promovarea spiritului
antreprenorial, in special prin crearea de locuri de munca la nivel local; imbunatatirea
capacitatii de adaptare a Intreprinderilor si a lucratorilor acestora printr-o modernizare a
organizdrii muncii; consolidarea politicii privind egalitatea de sanse, in special prin
dezvoltarea de politici publice care permit concilierea vietii familiale cu viata profesionala.
Intreprinderile din economia sociala pot aduce un plus de valoare societala fundamentala prin
participarea la dezvoltarea economicd a societatii europene, prin facilitarea unei mai bune
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functionari democratice a universului antreprenorial prin intermediul unei participari a
utilizatorilor/membrilor si a salariatilor si prin punerea in aplicare a conceptelor de
responsabilitate sociald a intreprinderilor si a serviciilor de proximitate.

Aceasta contributie a economiei sociale la politica de ocupare a fortei de munca nu se
limiteaza doar la integrarea profesionalad propriu-zisa. Locurile de munca pe care aceasta le
creeaza le furnizeaza salariatilor garantii sociale, dreptul la formare, posibilitati de a progresa
pe plan profesional si oportunitati de incluziune adaptate naturii activitatilor.

In consecint, este important si corelim economia sociali cu obiectivele de coeziune sociala
si de cetdtenie activa, avand 1n vedere cd legaturile sale pe plan local si functionarea sa
favorizeaza participarea activa. Activitatile economiei sociale vizeaza crearea de retelele
sociale, cu atat mai importante cu cat acestea se inscriu intr-un univers in care fenomenele de
izolare si de excludere se multiplica.

2. Un statut juridic clar: recunoasterea juridicd

Definitia conceptuald a economiei sociale trebuie sd fie Insotitd de o recunoastere juridica a
componentelor sale. Cea de-a doua recomandare a prezentului raport vizeaza crearea unor
statute europene pentru asociatii, fundatii si societdti mutuale.

Cu toate ca sunt de cele mai multe ori considerate ca fiind egale celor de capital,
intreprinderile din economia sociald sunt dezavantajate de numarul insuficient de instrumente
juridice care sa le permita sa actioneze la un nivel pan-european, ceea ce le constrange sa faca
fatd unei concurente neloiale. Statutele europene ar putea permite remedierea lipsei de
vizibilitate a acestor forme de intreprinderi la elaborarea de texte juridice europene si
internationale.

3. Recunoasterea statistica

O a treia recomandare a prezentului raport insistd asupra necesitdtii de a intensifica eforturile
statistice legate de economia sociala si de locurile de munca pe care le creeaza si de a
promova o mai bund intelegere a diversitatii experientelor nationale in ceea ce priveste
economia sociala. Aceste eforturi ar putea fi sustinute prin crearea unui registru statistic al
intreprinderilor din economia sociald in fiecare stat membru al Uniunii Europene, prin
intocmirea de conturi satelit ale intreprinderilor economiei sociale pe sectoare institutionale si
pe sectoare de activitate in fiecare stat membru si introducerea datelor in cauza in sistemul
european de statisticit EUROSTAT. Metoda gruparii indicatorilor elaboratd deja consta in
stabilirea unei liste orientative de criterii a caror respectare de catre operatiunea sau
organizatia in cauza este verificatd, permitand astfel restabilirea unei anumite impartialitati
intre operatorii economiei sociale si operatorii ,,clasici”.

4. Economia sociala si dialogul social

Recunoasterea economiei sociale ca partener specific in cadrul dialogului social la nivel
european constituie o provocare de mare anvergurd. Economia sociald incepe sa devina un
actor economic si social major. Recunoasterea formala a componentelor economiei sociale in
dialogul social european intersectorial face astfel obiectul celei de-a patra recomandari a
prezentului raport.
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5. Economia sociala si pietele

Diferitele intreprinderi si organizatii care fac parte din economia sociala se confruntd cu
provocarea integrarii unor procese de productie eficiente si a obiectivelor de bundstare sociala
in actiunile lor. Actorii economiei sociale trebuie incurajati pentru a crea strategii care sa fie
in conformitate cu noile exigente ale pietelor din ce in ce mai competitive si care sd le permita
consolidarea misiunii lor de a recunoaste bundstarea membrilor lor, de a raspunde
necesitatilor de interes general si de a consolida coeziunea sociala.

Printre aceste strategii concurentiale, crearea unor retelele si aliante de intreprinderi trebuie sa
ocupe un loc important, la fel ca cercetarea mijloacelor specifice de finantare a
intreprinderilor, inovarea in ceea ce priveste produsele si procesele sau stimularea politicilor
de formare si dezvoltare a cunostintelor despre economia sociala.

6. Schimbul de experientd la nivel local, national si european

Economia sociald se inscrie de cele mai multe ori intr-o dinamica locala si teritoriald. O serie
de organizatii dintre cele mai inovatoare sunt de talie mica si opereaza la nivel local. Exista
astfel riscul ca experienta acestora sd nu fie difuzata decat dificil sau lent. De aceea este
important sa se aloce resursele adecvate pentru finantarea schimburilor de experienta si ca
acestea din urma sa fie coordonate pentru a constitui fonduri de inovare socioeconomica care
sd poata sprijini proiectele cele mai inovatoare ale economiei sociale.

7. Economia sociala si modelul social european

Statele membre si Comisia Europeana trebuie sa 1si asume mai multe angajamente concrete
pentru ca economia sociala sa nu mai reprezinte doar un simplu instrument eficient pentru
atingerea obiectivelor specifice ale politicii publice. Economia sociala constituie astfel un
obiectiv in sine, indispensabil pentru consolidarea valorilor asociate modelului social
european. Prin urmare, organizatiile care reprezintd economia sociald trebuie sa fie autorizate
si Incurajate sa prezinte propuneri in ceea ce priveste politica sociala.

8. Evaluarea rezultatelor

Ultima recomandare a prezentului raport se axeaza pe promovarea unui program de cercetare
la nivel european care sa permita examinarea ansamblului de activitati care apartin economiei
sociale si care nu sunt imputabile altor servicii ale sectorului privat sau ale autoritdtilor
publice. Este important ca organismele economiei sociale sa nu fie evaluate doar pe baza unor
indicatori atat de stricti precum ,,numarul de persoane angajate” si ,,gradul de autofinantare
atins”’si sa se utilizeze metoda grupdrii indicatorilor.

Interesul crescand pentru economia sociala pleacd de la constientizarea obstacolelor cu care se
confrunta intreprinderile din sectorul privat traditional si din sectorul public in a raspunde
anumitor provocdri actuale precum somajul, dar si calitatea si cantitatea serviciilor de interes
colectiv.
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4.12.2008

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI ECONOMICE S| MONETARE

destinat Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

referitor la economia sociala
(2008/2250(INT))

Raportoare pentru aviz: Donata Gottardi

SUGESTII

Comisia pentru afaceri economice si monetare recomanda Comisiei pentru ocuparea fortei de
munca si afaceri sociale, competentd in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea
de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza rolul economiei sociale in realizarea obiectivelor Strategiei de la Lisabona de
crestere durabila si ocupare completd a fortei de munca, deoarece abordeaza nenumaratele
dezechilibre de pe piata muncii, in special prin sprijinirea ocuparii fortei de munca
feminine, creeaza si ofera servicii de asistentd sociald si de proximitate (cum ar fi
serviciile sociale, medicale si de asigurari sociale) si creeaza si mentine configuratia
sociald si economica contribuind la dezvoltarea locala si la coeziunea sociald;

2. considera ca economia sociald, avand in vedere semnificatia si rezultatele obtinute de
aceasta, este un mijloc important de consolidare a democratiei industriale si economice;

3. considera ca Uniunea Europeana ar trebui sd ia masuri pentru instituirea unui cadru pentru
agenda economiei sociale, deoarece acest lucru ar consolida competitivitatea si capacitatea
de inovare la nivel local si la nivelul UE, data fiind abilitatea economiei sociale de a
genera stabilitate Intr-un context de economii predominant ciclice, prin redistribuirea si
reinvestirea profiturilor la nivel local, daca este cazul, prin promovarea unei culturi
antreprenoriale, prin corelarea activititilor economice cu necesitdtile pe plan local, prin
sprijinirea activitatilor aflate in pericol (cum ar fi mestesugurile) si prin generarea de
capital social;

4. subliniaza importanta economiei sociale in ceea ce priveste serviciile de interes general si
evidentiaza valoarea adaugata produsa ca urmare a credrii de retele integrate de tip privat-
public, dar si riscurile ca acestea sa fie folosite ca pretext pentru externalizare cu scopul de
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a reduce costurile suportate de autoritatile publice, inclusiv prin recurgerea la servicii
furnizate de sectorul de voluntariat;

5. invitd Comisia sd integreze economia sociald in celelalte politici si strategii ale sale
concepute pentru dezvoltarea sociala, economica si antreprenoriald, In special in contextul
Small Business Act, deoarece structurile economiei sociale care oferd activitati
socioeconomice pot interesa in mod special intreprinderile mici si mijlocii si serviciile de
interes general; prin urmare, invitd Comisia sa reanalizeze posibilitatea reinstituirii unei
unitdti pentru economia sociala;

6. 1invita autoritdtile competente si operatorii din acest sector sa analizeze si sd consolideze
rolul femeilor in economia sociala, atat in termeni cantitativi, avand in vedere rata ridicata
de ocupare a femeilor in toate activitatile sectorului, inclusiv asociatiile si voluntariatul,
cat si in ceea ce priveste calitatea si aspectele organizatorice ale muncii si furnizarii de
servicii; 1s1 exprima preocuparea cu privire la problema persistentd a integrarii verticale,
chiar si in cadrul economiei sociale, care limiteaza participarea femeilor la procesul
decizional;

7. invita guvernele si autoritatile locale ale statelor membre, precum si operatorii din acest
sector sd incurajeze si sa sprijine eventualele sinergii care ar putea fi generate in sectorul
serviciilor de partile implicate In economia sociald si de utilizatorii acesteia, prin largirea
domeniului de participare, consultare si responsabilitate comuna;

8. 1ndeamna statele membre s@ prevada proiecte de formare, in domeniul invatamantului
superior, universitar si al formarii profesionale, care sa vizeze sensibilizarea cu privire la
economia sociald si la initiativele antreprenoriale fondate pe valorile acesteia;

9 considera ca Uniunea Europeana si statele membre ar trebui sa recunoascd economia
sociala si partile implicate 1n aceasta - cooperative, societati mutuale, asociatii si fundatii -
in legislatiile si politicile lor; sugereaza ca aceste masuri sa cuprindd accesul usor la credit
si la scutiri fiscale, dezvoltarea microcreditelor, crearea unor statute europene pentru
asociatii, fundatii si societati mutuale, precum si o finantare UE adaptata si stimulente
pentru a sprijini mai bine organizatiile din domeniul economiei sociale care opereaza in
sectoarele de pe piata si din afara pietei si care sunt create in scopul utilitatii sociale;

10. considera ca eliminarea de pe ordinea de zi a Comisiei a propunerilor care vizau crearea
unui statut al asociatiilor mutuale europene si a unui statut al asociatiilor europene a
reprezentat o piedica serioasa in calea dezvoltarii acestor forme de intreprinderi europene
in Uniunea Europeana si, prin urmare, indeamna Comisia sa 1si revizuiasca ordinea de zi;

11. solicita Comisiei sd creeze un grup european de reflectie privind bancile cooperatiste si
alte organizatii ale economiei sociale din sectorul serviciilor financiare, cu scopul de a
realiza un studiu care sa analizeze modul in care aceste entitati specifice economiei
sociale si-au desfasurat activitatea la nivelul UE pana in prezent — in special in cursul
actualelor crize financiare si de credit mondiale — si modul in care acestea vor evita
riscuri viitoare in acest sens;

12. invitd Comisia sa tind seama de realitatile economiei sociale la revizuirea politicii privind
ajutorul de stat, avand in vedere faptul ca micile intreprinderi si organizatiile care isi
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desfasoara activitatea la nivel local se confrunta cu dificultati importante in ceea ce
priveste accesul la finantare, in special in cursul crizei economice si financiare actuale; de
asemenea, invita Comisia sa nu obstructioneze legislatia nationald privind societatile
comerciale si dispozitiile fiscale, cum ar fi cele destinate cooperativelor din sectorul
bancar si din sectorul marii distributii, care opereaza pe baza principiilor mutualitatii,
democratiei corporative, transmiterii patrimoniului intre generatii, indivizibilitétii
rezervelor, solidaritatii, eticii muncii si eticii comerciale.
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