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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

oljyn toimitusvarmuuteen liittyvien haasteiden ratkaisemisesta
(2008/2212(INT))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon komission tiedonannon "Energiapolitiitkka Euroopalle"
(KOM(2007)0001),

— ottaa huomioon komission 13. kesdkuuta 2008 antaman tiedonannon "Vastatoimet 6ljyn
hinnannousulle" (KOM(2008)0384),

— ottaa huomioon 24. heindkuuta 1973 annetun neuvoston direktiivin 73/238/ETY
raakadljyn ja dljytuotteiden hankintavaikeuksista aiheutuneiden vaikutusten
lieventamiseksi tarkoitetuista toimenpiteisté!,

— ottaa huomioon 7. marraskuuta 1977 tehdyn neuvoston paitoksen 77/706/ETY yhteison
tavoitteesta vihentdd priméérienergian kulutusta raakadljyn ja 6ljytuotteiden hankinnan
vaikeutuessa?,

— ottaa huomioon 24. heindkuuta 2006 annetun neuvoston direktiivin 2006/67/EY
jasenvaltioiden velvollisuudesta ylldpitdd raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen
vahimmaistasoa?,

— ottaa huomioon komission 5. marraskuuta 2008 antaman ehdotuksen uudeksi direktiiviksi
jasenvaltioiden velvollisuudesta yllapitda raakadljy- ja/tai 6ljytuotevarastojen
viahimmadistasoa (KOM(2008)0775),

—  ottaa huomioon komission 13. marraskuuta 2008 antaman toisen strategisen
energiakatsauksen "Energian toimitusvarmuutta ja energia-alan solidaarisuutta koskeva
EU:n toimintasuunnitelma" (KOM(2008)0776),

— ottaa huomioon 12. marraskuuta 2008 annetun vihredn kirjan "Kohti toimitusvarmaa,
kestdvaa ja kilpailukykyistd Euroopan laajuista energiaverkkoa",

— ottaa huomioon 15. helmikuuta 2007 antamansa pédétdslauselman energian hinnan nousun
makrotaloudellisista vaikutuksista®,

— ottaa huomioon 29. syyskuuta 2005 antamansa paétoslauselman oljyriippuvuudesta’,

'EYVL L 228, 16.8.1973, s. 1.

2EYVL L 292, 16.11.1977, 5. 9.
3EUVLL 217, 8.8.2006, s. 8.

4 Hyvéksytyt tekstit, P6_ TA(2007)0054.
SEUVL C 227 E, 21.9.2006, s. 523.
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B.

ottaa huomioon 19. kesdkuuta 2008 antamansa pédatdslauselman dieseldljyn
hinnannousun synnyttimaésté kalatalousalan kriisisté!,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 15. ja 16. lokakuuta 2008 pidetyssd kokouksessa
esitetyt puheenjohtajan paitelmait energian toimitusvarmuudesta,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 19. ja 20. kesdkuuta 2008 pidetyssd kokouksessa
esitetyt puheenjohtajan paitelmait elintarvikkeiden ja 6ljyn korkeiden hintojen
vaikutuksista eri politiikkoihin,

ottaa huomioon Kansainvilisen energiajdrjeston (IEA) 12. marraskuuta 2008 esittdmén
katsauksen "World Energy Outlook 2008",

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon TEN/368 6ljyn saantiin
liittyvien haasteiden ratkaisemisesta,

ottaa huomioon tydjérjestyksen 45 artiklan,

ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén sek
ulkoasiainvaliokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan sekéd sisdmarkkina- ja
kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot (A6-0035/2009),

ottaa huomioon, ettd energian toimitusvarmuuden turvaamiseksi tulevina
vuosikymmenind yhteison tasolla on kiinnitettdvd yhd enemmén huomiota energian
toimitusreittien ja -tapojen monipuolistamiseen, energian sddstdmiseen ja
energiatehokkuuteen,

ottaa huomioon, ettd johdonmukaisen ja kattavan yhteison energiapolitiikan kehittiminen
on kiyméssd yha kiireellisemmaiksi, kun Euroopan unioni on yhi enenevéssid mairin
riippuvainen tuonnista,

ottaa huomioon, ettd 6ljy on luonnonvara, joka loppuu aikanaan,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin ja Norjan 6ljyntuotannon osuus kotimaisen
kysynnén tiyttdmisestd oli vuonna 2007 vield 30 prosenttia,

ottaa huomioon, ettd monia my0s helposti hyddynnettivissd olevia dljyvaroja ei monissa
maailman maissa ole otettu vield tdydessi laajuudessa kédyttoon luonnonsuojeluun tai
luonnonvarojen hallintaan liittyvistd syisti ja ettd yleisesti kasvaneiden raaka-aine- ja
materiaalikustannusten vuoksi 6ljyn tuotantokustannukset ovat kaksinkertaistuneet
vuodesta 2005,

ottaa huomioon, ettd 6ljyn maailmanlaajuinen kysyntd on Yhdysvaltain
energiatiedotusviraston (EIA) laskelmien mukaan vuonna 2030 yli kolmanneksen
suurempi kuin vuonna 2006, Euroopan unionin kysynti nousee vuosien 2005 ja 2030
vélisend aikana ennen kaikkea liikenteen alan kysynnén kasvun vuoksi vuosittain noin
0,25 prosenttia, ja 6ljyn osuus primddrienergian kysynnésta on Euroopan unionissa
vuonna 2030 noin 35 prosenttia,

! Hyviksytyt tekstit, P6_ TA(2008)0308.
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ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin riippuvuus tuontidljystd nousee vuoteen 2030
mennessd 95 prosenttiin samalla kun tavanomaiset 6ljyvarannot keskittyvit yha
suuremmassa maarin strategisen ellipsin maihin ja kasvava kilpailu kysynnén alalla
saattaa luoda toimituksiin liittyvdé epdvarmuutta,

H. ottaa huomioon, ettd pitkélld aikavélilld 6ljyn hinnan voidaan odottaa nousevan,

L

3.

ottaa huomioon, ettd 6ljyn ja perushyddykkeiden hinnannousut ovat kiihdyttineet
inflaatiota, minka seurauksena ostovoima on heikentynyt,

ottaa huomioon, ettd vuoden 2008 hintaheilahtelut eivéit aitheudu ainoastaan vallitsevasta
kysynnisti ja tarjonnasta ja ettd ne voivat vaikuttaa kielteisesti talouteen,

ottaa huomioon, ettd uusien sijoitusmuotojen luominen 6ljyn ja muiden
kulutushy6dykkeiden markkinoille on lisdannyt hyddykkeiden hintojen vaihtelua; ottaa
lisdksi huomioon, ettd energiamarkkinoiden avoimuuden lisddminen on varmistettava,

pitda tervetulleena, etti energian toimitusvarmuus on toisen strategisen energiakatsauksen
yhteydessa jilleen otettu keskeiseksi huomion kohteeksi; pahoittelee kuitenkin, etti
komissio ei ole ottanut opikseen talouskriisistd, joka on osoittanut, etti ainoastaan EU:n
energiapolititkan tdydellinen muutos voi johtaa ratkaisuun toimitusvarmuuden,
jasenvaltioiden vélisen solidaarisuuden ja tyollisyyden seké sosiaalisten, ympaéristollisten
ja taloudellisten seikkojen kannalta; pahoittelee myos sité, ettd ei ole tehty selkeitd
avauksia kohti energiapolitiikan ja -rakenteiden jatkokehitysti;

korostaa erityisesti, ettd lyhyen aikavélin toimenpiteiden lisdksi on myds otettava
huomioon toimitusvarmuuden turvaaminen pitkilld aikavalilla;

kehottaa komissiota analysoimaan ennen lainsdddantdehdotusten esittamisti
perusteellisemmin myo6s ehdotettujen toimenpiteiden epdsuoria vaikutuksia
toimitusvarmuuteen ja kustannuksiin;

Kaiytettiivissi olevien resurssien varmistaminen

4.

toteaa, ettd eri arvioiden mukaan myds tulevaisuudessa voidaan vield tuottaa riittdvasti
0ljya kysynnén kattamiseksi; toteaa, ettd kuluttajat joutuvat mahdollisesti maksamaan
siitd korkeamman hinnan; katsoo, ettd my0s investointiedellytyksid on parannettava;
korostaa tisséd yhteydessa liséksi, ettd 6ljyn jatkuvasti kasvava kysyntd on vienyt
tarjonnan yha enenevissid miirin kapasiteetin rajoille;

panee merkille, ettd on epdvarmaa, milloin ja missé laajuudessa kasvavan kysynnin ja
laskevan tarjonnan vilille syntyy kuilu; on huolissaan siitd, ettd timé epdvarmuus nostaa
yhé enenevissd médrin 6ljyn hinnan volatiliteetin riskid; on siksi vakuuttunut siitd, etti
olisi méairatietoisesti toteutettava kaikki toimenpiteet, joilla 6ljyn kysyntdd voidaan
supistaa;

kannattaa komission ehdotusta lyhyen aikavilin toimenpiteiksi, jos tulevaisuudessa on
tarpeen lieventdd 6ljyn hintapiikkejd; kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan taloudellista
tukea investoinneille vaihtoehtoisiin energianléhteisiin, kuten esim. uusiutuvaan
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10.

11.

12.

13

energiaan, ja asettamaan etusijalle kuluttajien tietoisuuden parantamiseen tahtaavit
toimet, joilla edistetddn energiatehokkaiden tavaroiden ja palvelujen hankintaa
tavoitteena alentaa kustannuksia mahdollisimman paljon pitkélld aikavililla ja rajoittaa
0ljyn tarjonnan vihenemista tulevaisuudessa;

kehottaa tehostamaan ponnisteluja, joilla muut kuin tavanomaiset 6ljyvarat saadaan
kaupalliseen kdyttoon, jotta télld tavoin voidaan osaltaan edistdd monipuolistamista;
vaatii samalla ymparistoa sddstdvien oljynporausmenetelmien kehittimisté; korostaa, ettéd
EU:n markkinoille saatettujen polttoaineiden kasvihuonekaasupiistdja koskeva
elinkaariajattelu, sellaisena kuin se on esitetty ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi direktiivin 98/70/EY muuttamisesta bensiinin, dieselin ja
kaasudljyn eritelmien osalta seké tielitkenteen polttoaineiden kdytdstd aiheutuvien
kasvihuonekaasupdistojen seurantaan ja vihentdmiseen tarkoitetun mekanismin
kiyttdonottamisesta, neuvoston direktiivin 1999/32/EY muuttamisesta sisdvesialusten
kayttamien polttoaineiden eritelmien osalta ja direktiivin 93/12/ETY kumoamisesta,
tarjoaa oOljyteollisuudelle todellisen kannustimen vihentda ilmastovaikutuksiaan
parantamalla tuotantoprosessejaan;

on sitd mieltd, ettd 6ljyn ja muiden suuria hiilidioksidipddstdja tuottavien energialdhteiden
kayttod olisi vahennettdva sekd lisadmélld energiatehokkuutta ettd siirtymélld vihdisia
hiilidioksidipédéstdja tuottaviin ratkaisuihin, kuten ydinpolttoaineisiin tai uusiutuvista
energialdhteistd tuotettuun energiaan;

katsoo, ettd kéytettidvissd olevien reservien hyddyntdmiseen vaikuttavat yha suuremmassa
médrin poliittiset tekijit, mukaan luettuna poliittinen epdvakaus ja riittdméton oikeussuoja
mutta my6s ymparistopoliittiset toimenpiteet ja luonnonvarojen hallinta; kehottaa
komissiota siksi tehostamaan tuottajamaiden kanssa kaytévid vuoropuhelua kaikilla
tasoilla ja pyrkimdin molempien osapuolten edun nimissad pragmaattiseen konfliktien
ratkaisuun;

korostaa arktisten alueiden tirkeyttd 6ljyntuotantoalueena, jonka oletetaan siséltdvén jopa
neljdnneksen maailman 16ytdmattomistd 6ljyvaroista;

korostaa arktisen alueen merkitystd Euroopan energiapolititkan suunnittelussa seké
ilmastonmuutoksessa ja kestdvissd kehityksessé, kuten marraskuussa 2007 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto ehdotti; pitdd tirkeédna, ettd arktisen alueen hiilivetyvarat jaetaan
oikeudenmukaisesti kansainvilisen oikeuden mukaan yleisen kansainvélisen vakauden
edun nimisséi; kehottaa komissiota kiinnittiméan edelld mainitussa arktisen alueen
strategisia kysymyksid koskevassa tiedonannossaan erityistd huomiota hiilivetyvaroihin;

kehottaa komissiota etsimddn 6ljy-yhtididen ja tuottajamaiden kanssa kadytavissi
vuoropuhelussa tapoja, joilla investointitaso voidaan vakiinnuttaa hintojen ja voittojen
vaihtelusta huolimatta;

. toivoo, ettd 6ljy-yhtidt investoivat viimeaikaiset merkittévit voittonsa uusien

Oljyesiintymien etsimiseen ja hyddyntdmiseen sekd energiaa sddstivien tekniikoiden
parantamiseen ja 6ljyn korvaavien aineiden tutkimukseen (erityisesti litkenteen alalla);
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14. vaatii Euroopan unionilta ja 6ljyntuottajavaltioilta entistd dynaamisempaa suhdetta, johon
liittyy molemminpuolinen halukkuus tarjota ja ottaa vastaan ja jonka mydtd pyritddn
vakaampaan ja tasaisempaan 0ljyn tuotantoon ja hintakehitykseen, miké olisi kaikkien
asianosaisten etujen ja laajasti ottaen maailmantalouden etujen mukaista;

15. pitdd myoOnteisend komission aloitetta maailmanlaajuisesta poliittisesta vuoropuhelusta,
joka toteutettaisiin jirjestdmalld 61jyn kuluttaja- ja tuottajamaiden vélinen korkean tason
huippukokous, jotta 6ljymarkkinoilla saavutettaisiin oikeudenmukainen tasapaino
kysynnén ja tarjonnan vililld ja estettdisiin 6ljyn tuottajamaita pitdmaistd 6ljyn hintoja
keinotekoisen korkealla tasolla;

Markkinoiden avoimuus ja hinnanmuodostus

16. on huolissaan lisdéntyvéstd ja vuonna 2008 selkedsti havaittavissa olleesta 6ljyn hinnan
volatiliteetista, joka vaikuttaa kielteisesti koko Euroopan unionin talouteen ja sen
kuluttajiin;

17. katsoo, ettd 6ljyn hinnan vaihtelut heijastavat lisdéntynyttd kysyntdi, 6ljyvarojen
asteittaista ehtymistd sekd demografiaan ja kaupungistumiseen liittyvien kehityssuuntien
muuttumista erityisesti kasvavan talouden maissa, joissa keskimédrdisen tulotason nousu
kasvattaa kysyntéé, keinottelua hyddykemarkkinoilla sekd globaaleja taloussyklejé;
painottaa liséksi, ettd 6ljyad ja muita perushyddykkeitd on kiytetty aikaisempaa enemmin
osakesalkkujen hajauttamiseen Yhdysvaltain dollarin heikkenemisen seurauksena;

18. on huolissaan 6ljyn hinnoissa esiintyvistd vaihteluista ja niiden vaikutuksesta
talouseldmaén ja rahoitusjédrjestelmén vakauteen; tunnustaa 6ljy- ja muiden
energiatuotteiden aktiivisten markkinoiden hyddyt ja kehottaa samalla komissiota ja
jasenvaltioita varmistamaan mahdollisimman suuren ldpindkyvyyden energiamarkkinoilla;

19. toteaa, ettd my0s 0ljynviejimaiden kansantaloudet karsivit tillaisesta volatiliteetista ja
ettd siksi 6]jyn hinnan vakauttaminen on molempien osapuolten edun mukaista;

20. pitdd komission tiedonantoa mydnteisend ja yhtyy komission huoleen 6ljyn hinnan
viimeaikaisesta vaihtelusta ja sen kielteisistd vaikutuksista inflaatioon, kilpailukykyyn,
kauppaan ja talouskasvuun;

21. pitda viimeksi kuluneiden kahdeksan vuoden aikana tapahtuneen 6ljyn hinnan nousun
padsyynd voimakasta talouskasvua, joka on johtanut pullonkauloihin 6ljyn tuotannossa,
kuljetuksessa ja jalostuksessa sekd joidenkin suurten 6ljyalan oligopolien merkittdviin
satunnaisiin voittoihin; toteaa, ettd selkeésti kohonneet raaka-aineiden hinnat ja
rahoitusmarkkinoilla tapahtunut keinottelu ovat vahvistaneet 61jyn hinnan kehittymisté;

22. korostaa, ettd etusijalle on asetettava 6ljynjalostuksen ja 6ljytuotteiden kaupan alan
kilpailun seuraaminen seké kaupallisia 6ljyvarastoja koskevien tietojen avoimuuden
lisddminen;

23. pitdd 6ljyn hinnan vakauttamisen kannalta valttimattomana markkinoiden avoimuuden
parantamista; kehottaa komissiota esittimidn parlamentille tatd koskevia ehdotuksia;
korostaa, ettd avoimuutta on kiireellisesti lisdttdvd myos tuottajamaissa, ja
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24.

25.

26.

27.

28.

tuotantovolyymit ja erityisesti varantojen méérd on myos julkistettava avoimella tavalla;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita yhteistydssd pyrkimiin suurempaan avoimuuteen
vuoropuhelussaan tuottajamaiden kanssa;

pitdd tdssd yhteydessa tervetulleena toisessa strategisessa energiakatsauksessa ehdotettua
tutkimusta siitd, mitd hyotyja ja kustannuksia varastojen tason viikoittaisesta
julkistamisesta aiheutuisi; kehottaa komissiota sisdllyttdméén tutkimuksen tulokset
mydhempiin lainsdddéntoehdotuksiinsa; korostaa samalla, ettd avoimuus on toteutettava
maailmanlaajuisesti;

toteaa, ettd Oljytuotteisiin eri kuluttajamaissa sovellettavat erilaiset tekniset vaatimukset
johtavat markkinoiden pirstaloitumiseen, joka toimitushéirididen tapauksessa nostaa
hintaa voimakkaasti; kehottaa komissiota laatimaan ehdotuksia siitd, miten tillaisia
markkinoille pddsyn rajoituksia voidaan poistaa;

katsoo, ettd strategisten varastojen tehtdvédni on torjua toimitushdirioistd aiheutuvia
fyysisid pullonkauloja; torjuu tdmén johdosta seki kestdvadn budjettipolitiikkaan
liittyvistd syistd kaikki yritykset torjua 6ljyn hinnan volatiliteettia kayttamalla naita
varastoja;

korostaa, ettd on tirkedd tyoskennelld aktiivisesti, jotta uudet vaihtoehtoiset energiat
tulevat pienten yritysten saataville, jotta niistd voidaan tehd4 riippumattomampia 6ljyn
hintavaihteluista; korostaa pk-yritysten tarkeyttd biopolttoaineiden ja muiden uusiutuvien
energialdhteiden tuotannossa; on huolissaan ndiden tuotteiden tuotantoa ja
kaupallistamista edelleen vaivaavista teknisisti ja lainsdddannoéllisistd esteistd ja kehottaa
komissiota pyrkiméén kohti ndiden polttoaineiden markkinoille pdésyn helpottamista;

korostaa, ettd olisi kannustettava energiatehokkaisiin tekniikoihin ja tuotteisiin liittyvien
laaja-alaisten kérkitason markkinoiden kehittdmista tehokkaalla
paastokauppajarjestelmailld seka erilaisilla muilla energiansddstdtoimenpiteilld; korostaa
myds, ettd atheuttamisperiaatteen soveltaminen on tirked4; muistuttaa, ettd mitd useampi
valtio soveltaa samankaltaisia toimenpiteitd, sitd rajoitetumpi vaikutus néilla
toimenpiteilld on alakohtaiseen kilpailukykyyn;

Investoinnit 6ljyn tuotantoon ja jalostukseen

29.

30.

31.

ottaa huomioon, ettd toimitusvarmuuden turvaamiseksi 6ljyalalle on IEA:n mukaan
investoitava vuoteen 2020 asti vuosittain 350 miljardia Yhdysvaltain dollaria; kehottaa
komissiota ja jdsenvaltioita siséllyttdimadn polititkkoihinsa investointikannustimia
erityisesti my0s Euroopan unionin sisélld; korostaa tdssd yhteydessa pitkdaikaisen
investointivarmuuden roolia; torjuu kuitenkin yksityisten investointien ja pddomien
korvaamisen julkisilla varoilla;

on huolissaan meneilldén olevan luottokriisin vaikutuksista 6ljyalan
investointimahdollisuuksiin ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita koordinoimaan
ponnistelunsa kriisin ratkaisemiseksi;

pitdd tervetulleena panosta, jonka biopolttoaineiden lisddntyva kaytto liikenteen alalla
voisi antaa toimitusvarmuuden parantamisen kannalta; toteaa, ettd timé johtaa 6ljya
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jalostavan teollisuuden keskittymiseen ja rakennemuutoksiin; toteaa edelleen, ettéd
liikkenteen alalla on lisdksi toteutettava rakenteellisia toimenpiteitd 6ljyn kysynnéin
minimoimiseksi;

32. kehottaa jdsenvaltioita ja toimijoita pitdiméadn néistd seikoista riippumatta huolen siité, ettd
Euroopan unionissa on riittdvisti varakapasiteettia, jotta voidaan tasata toimitushdirigitd
esimerkiksi luonnonkatastrofien tapauksessa;

33. kehottaa jdsenvaltioita, komissiota ja 6ljy-yhtiditd varmistamaan riittdvan koulutuksen
asiantuntijoille, joita tarvitaan 6ljyvarojen tutkimusta ja 6ljyntuotantoa varten;

Kuljetusreitit

34. pitdd tervetulleena edistysté, joka Inogate-ohjelman puitteissa on saavutettu erityisesti
luottamusta lisddvien toimenpiteiden alalla; kehottaa komissiota esittdméén strategian
tavasta, jolla tdllaisia hankkeita voidaan tukea oheistoimenpiteilld sekd koordinoida
paremmin;

35. toteaa, ettd keskeiselld sijalla ovat hyvét naapuruussuhteet kauttakulkumaiden kesken
sekd kauttakulkumaiden ja niiden naapurimaiden vélilla, ja kehottaa jasenvaltioita ja
komissiota tehostamaan ponnistelujaan tdssd suhteessa;

36. panee merkille, ettd 6ljyputket on jitetty Euroopan laajuisten energiaverkostojen
ulkopuolelle, ja kehottaa jésenvaltioita ja komissiota harkitsemaan nykytilanteen valossa
Oljyinfrastruktuurin siséllyttimistd Euroopan laajuisiin energiaverkostoihin erityisesti
laskevan kotimaisen tuotannon ja samanaikaisesti lisddntyvén tuontiriippuvuuden ja uuden
kuljetuskapasiteetin tarpeen johdosta;

37. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita pyrkiméén yhteisen ulko-, kauppa- ja
turvallisuuspolitiikan puitteissa kohti vakiinnuttamista erityisesti poliittisen epavakauden
uhkaamissa tuottajamaissa, koska vakaus muodostaa investointien ja hyvinvoinnin
perustan;

38. korostaa, ettd uudet 6ljyinfrastruktuurihankkeet, kuten Odessa—Gdansk- ja Constanta—
Trieste-0ljyputket, olisi jatkossakin sisdllytettiva Euroopan etujen kannalta ensisijaisiksi
maédriteltyihin hankkeisiin;

39. on huolissaan lisdéntyvéstd merirosvouksesta, joka uhkaa kansainvélistd merenkulkua ja
siten myos Oljykuljetuksia, ja pitdé tervetulleena neuvoston 10. marraskuuta 2008
kaynnistimia yhteistd toimea, jonka puitteissa Afrikan sarvessa toteutetaan operaatio
laivojen suojaamiseksi merirosvojen hyokkayksiltd (operaatio Atalanta);

40. on lisdksi huolissaan terrorismin aiheuttamasta uhasta kuljetusreiteille ja strategiselle
infrastruktuurille, ja kehottaa komissiota ja jadsenvaltioita tehostamaan vuoropuhelua
keskeisten toimijoiden kanssa;

Liikenne ja rakennukset

41. kiinnittdd huomiota rakennusalan energiansééstdpotentiaaliin, jolla voitaisiin vihentdi
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42.

43.

44,

0ljyn ja kaasun kaltaisten fossiilisten energialdhteiden kysyntéa, ja pitda tervetulleena
komission ja jésenvaltioiden timénhetkisid ponnisteluja timédn potentiaalin paremmaksi
hyodyntdmiseksi;

pitdd tervetulleena Euroopan unionin ponnisteluja liikenteen alan energialdhteiden
monipuolistamiseksi; pitdd markkinapohjaista ldhestymistapaa parempana uusien
teknologioiden kdyttdonoton yhteydessd; toteaa, ettd hinta on paras osoitus uusien
teknologioiden kilpailukyvystd; pahoittelee kuitenkin kunnianhimon puutetta suhteessa
energiatehokkaiden, paremmin suunniteltujen ja kevyempien ajoneuvojen tarjoamiin
mahdollisuuksiin;

suhtautuu epdilleen ensimmaéisen sukupolven biopolttoaineiden mahdollisuuksiin korvata
0ljy keskipitkilld ja pitkalld aikavélilld; kehottaa tehostamaan ponnisteluja synteettisten
polttoaineiden tutkimuksen alalla;

on vakuuttunut siité, ettd litkenteen alan 6ljynkulutusta voidaan alentaa keskipitkélld ja
pitkédlld aikavililld vain, jos Euroopan unioni ja jisenvaltiot toteuttavat myds
lisdtoimenpiteitd, joilla tavaraliikennettd ja liikkkuvuutta siirretdén kestavimpiin
kuljetusmuotoihin, jotka kuluttavat vihemmaén tai eivét lainkaan 6ljyi, kuten
raideliikenne, vesilitkenne sekd kaupunkialueiden litkennemuotojen muodostamat
litkkuvuusketjut (kdvely, pyordily, julkinen/kollektiivinen liikkkuvuus); katsoo liséksi, ettd
merkittdvid energian sdistdjd voidaan saavuttaa, jos otetaan suuremmassa laajuudessa
kayttoon nykyaikaisia litkenteenohjausjérjestelmid, jotka vihentévit odotusaikoja ja
kiertoteitd maantie- ja lentoliikenteessd sekd merikuljetuksissa, ja jos lisdksi edistetdin
voimakkaammin vihreéd logistiikkaa;

Suhteet maihin, joiden 6ljynkulutus on kasvussa

45.

46.

47.

48.

kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita ryhtyméddn toimiin varmistaakseen, ettd EU:n yhteiselld
energiansaannilla ja energian toimitusvarmuudella on sitova, edistyksellinen ja kattava
perusta perussopimuksissa; korostaa tissad yhteydessa tiarkeimpiin ulkoisiin toimittajiin
sovellettavan johdonmukaisen strategian tirkedd merkitysta; tukee Lissabonin sopimusta
oikeansuuntaisena askeleena, silld siihen sisédltyy energiaa koskeva yhteisvastuulauseke ja
siind jaetaan vastuu energiapolitiikasta EU:n ja jdsenvaltioiden kesken; toteaa, ettd EU:n
voimakas riippuvuus fossiilisista polttoaineista voi heikentdd sen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta;

katsoo, ettd energiapoliittiset kysymykset on otettava paremmin huomioon unionin
yhteisissd ulkosuhteissa maihin, joiden 6ljynkulutus on voimakkaassa kasvussa, ja etti
Euroopan unionin on pyrittiva siihen, ettid 6ljytuotteiden valtiolliset tuet poistetaan;

kehottaa komissiota sisédllyttiméén yhteiseen ulko-, kauppa- ja naapuruuspolitiikkaansa
toimenpiteitd, joilla voidaan osaltaan edistdé talouskasvun irrottamista 6ljyn kulutuksesta;

korostaa erityisesti, ettd EU ei ole viela riittdvisti tarkastellut ja késitellyt sitd, miten
kansainvilisen energiavarmuuden maailmanlaajuisten edellytysten muutokset vaikuttavat
geopolitiikkaan, eikd timén seurauksia tulevan kansainvélisen hallintapolitiikan kannalta;
katsoo, ettd kansalliset ratkaisut on jatkossa korvattava EU:n, Yhdysvaltojen, Venijén ja
Kiinan vélisilld uusilla ja tiiviilld poliittisilla ja taloudellisilla yhteistydmuodoilla, joille
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on keskipitkalld aikavélilld myos luotava institutionaalinen muoto;

49. kehottaa puhemiesti vilittdimain timén padtdslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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PERUSTELUT

Oljyn osuus Euroopan unionin bruttoenergiankulutuksesta on till4 hetkelld lihes

37 prosenttia. Siten 6ljy on ylivoimaisesti suurin primaarienergianlihde ennen maakaasua,
kiinteitd polttoaineita ja ydinenergiaa. Euroopan komissio olettaa, ettd 6ljyn kysyntd kasvaa
EU:ssa edelleen vuoteen 2030 mennessi, vaikkakin vain noin 0,25 prosenttia vuodessa.
Kuitenkin 6ljy on myds vuonna 2030 EU:n térkein primaarienergianldhde, jonka osuus
bruttoenergiankulutuksesta on noin 35 prosenttia.

Vaikka kysyntd EU:ssa kasvaa vain hitaasti, maailmanlaajuisesti voidaan odottaa kysynnén
kasvavan huomattavasti voimakkaammin. Yhdysvaltain energiatiedotusvirasto EIA (Energy
Information Administration) laskee, ettd vuonna 2030 kysyntd on yli kolmanneksen suurempi
kuin vuonna 2006. Koska tarjonta ja jalostuskapasiteetti eivit pysty pysymédin kysynnédn
kasvun tahdissa, markkinatilanne pysyy myos ldhitulevaisuudessa jannittyneend. IEA:n
tuoreimmassa raportissa pitkélle aikavilille odotettu 6ljyn hinnan nousu vaikuttaa kuitenkin
samalla hidastavasti kysynnén kasvuun.

Oljyn aikakauden loppua on jo ennustettu moneen kertaan. Tissi yhteydessi on toistuvasti
kaytetty kasitettd "6ljyhuippu" (peak oil). On kuitenkin otettava huomioon, etti télla hetkelld
Oljyvaroja on kéytettdvissd enemmén kuin koskaan. Vaikka 6ljy on luonnonvara, joka joskus
loppuu, menneisyys on opettanut meille, ettd on mahdotonta tarkkaan ennustaa, milloin
luonnonvaran luonnollisesta ehtymisestéd aiheutuva tuotannon viheneminen alkaa, ja
tapahtuuko se hitaasti vai nopeasti vai onko odotettavissa vilihuippuja.

Tuotantoa rajoittavat yhtdalta geologiset ja teknologiset seikat. Toiseksi on kuitenkin niin, ettd
suurimmat tuotannon laajentamisen esteet ovat maan pinnan ylépuolella — monien valtioiden
poliittinen epédvakaus, pakotteet, riittdmaton oikeusturva, ymparistopoliittiset toimenpiteet ja
tarkoituksellinen luonnonvarojen hallinta rajoittavat tuotantopotentiaalia.

Tésta jannittyneestd markkinatilanteesta huolimatta ei voida jittdd huomiotta, etta
taménhetkiset 1,2 biljoonan barrelin 6ljyvarannot ovat noin kaksi kertaa niin suuret kuin
vuonna 1980. Kysyntd sitd vastoin on samana aikana noussut vajaasta 62 miljoonasta
barrelista pdivdssd noin 85 miljoonaan barreliin pdivassé. Téstd tulokseksi saatavat

41,6 vuotta merkitsevit jopa pitempéd varantojen kestdvyyttd kuin vuonna 1980.

Samalla on tunnustettava, ettd varantojen késite on dynaaminen: se ei riipu yksinomaan
uusien Oljyvarojen l0ytymisestd vaan myos tdysin ratkaisevasti teknologisista innovaatioista ja
6ljyn hinnasta, koska varannot kuvaavat luonnonvaran taloudellisesti hyodynnettavissd olevaa
osaa. KokonaisOljyvarat riittdvét siis useita vuosisatoja, mutta helposti hyddynnettavissa
olevan 0ljyn mééré ei endd viime vuosina ole noussut niin voimakkaasti kuin ennen.

Toisen realiteetin muodostaa se, ettd helposti hyodynnettivissd olevat varannot ovat yhi
suuremmassa madrin keskittyneet muutamaan harvaan "strategisen ellipsin" maahan. Tdma
kay selkedsti ilmi tuotannon ja varantojen suuruuden suhteesta. My0s tdssd on kuitenkin
otettava huomioon, ettd tdimi suhde kuvaa aina tiettynd hetkend vallitsevaa tilannetta. Siten
muualla maailmassa, kuten arktisilla alueilla tai Gronlannin rannikolla, tehtdavat uudet 16ydot
tai teknologiset edistysaskeleet, jotka johtavat siihen, ettd muiden kuin tavanomaisten
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Oljyvarojen hyddyntdminen tulee taloudellisesti kannattavaksi, saattavat kuitenkin kaantaa
tdmén suhteen muiden alueiden eduksi — vaikka vain rajallisesti.

Samanaikaisesti EU:n alueella tapahtuva tuotanto laskee. Norja ja EU-maat pystyvit tosin
vield itse kattamaan noin 30 prosenttia kysynnéstd, mutta timanhetkisestd ndkokulmasta
voidaan olettaa tuotannon laskevan huomattavasti vuoteen 2030 mennessi. Tamé merkitsee
sitd, ettd EU:n tuontiriippuvaisuus saavuttaa komission tietojen mukaan tulevina
vuosikymmenind noin 95 prosenttia.

Néamad realiteetit on otettava huomioon energiapolitiikassa. Yhtdélta tarvitaan nopeita
reaktiomekanismeja, jollaiset EU:lla on ollut jo 1960-luvun lopulta ldhtien 6ljyn ja
Oljytuotteiden strategisten varastojen muodossa. Euroopan parlamentti aikoo tarkastella
kriittisesti komission nyt ehdottamaa kyseisen direktiivin muuttamista.

Toiseksi toimitusvarmuus voidaan pitkilld aikavililld turvata vain tekemélld vastaavia
suunnitelmia. Infrastruktuuri-investointien ajallinen horisontti on usein 40 vuotta tai
enemman. Ndin pitkélle jaksolle ulottuva suunnittelu ei ole helppoa. Téllaisia strategisia
suunnitelmia on kuitenkin tehtdvd myos yhteison tasolla. Keskeisimmaksi haasteeksi
muodostunee tarjonnan nostaminen ja samanaikaisesti kysynndn merkittdva supistaminen.
Mietinndssé tiedostetaan tama.

Tarjonnan lisdédmisen alalla kolmella seikalla on strategista merkitystd: ensinnékin tulevina
vuosikymmenind on IEA:n mukaan maailmanlaajuisesti investoitava yli 350 miljardia dollaria
vuodessa uusien ldhteiden etsimiseen sekd infrastruktuurien rakentamiseen (putket, laivat,
satamat, jalostamot jne.). Tdmi on mahdollista vain, jos yritysten investoinneille taataan
investointivarmuus sekd EU:n siséllé ettd sen ulkopuolella. Téhin sisdltyy myos mahdollisuus
saada kohtuullisia tuottoja.

Toimitusvarmuuden turvaamisen kannalta keskeinen viline on toimituslidhteiden
monipuolistaminen. Toimitusvarmuuden ndkokulmasta muut kuin tavanomaiset 6ljyn lahteet,
kuten 6ljyliuske tai 6ljyhiekka ja erittdin raskas 6ljy tarjoavat suuria etuja, koska ne
jakautuvat useiden eri valtioiden kesken.

Toiseksi on samalla tehostettava tutkimusta. Esimerkiksi uusien materiaalien kiytto voi laskea
tuotantokustannuksia huomattavasti tai mahdollistaa ymparist6d sadstdvan poraamisen. Uudet
hyodyntdmistekniikat vaikuttavat tulevaisuudessa vield nykyistd suuremmassa méérin
varantojen kasvuun. Noin 80 prosenttia muista kuin tavanomaisista ldhteistd muodostuu
Oljyliuskeesta. Tdtd potentiaalia on tulevaisuudessa pystyttdva hyddyntdméén taloudellisesti ja
ekologisesti. Tarkedn alan muodostaa siten tulevaisuudessa myds insinddrien kouluttaminen
sekd teollisuuden ja tutkimuslaitosten vélisen yhteistyon edistiminen.

Kolmanneksi tulevina vuosina on ratkaistava lukuisia maailmanpolititkan konflikteja. Irak
alkaa turvallisuustilanteen vakiinnuttamisen jilkeen vain hitaasti tuottaa suuria maérid oljya.
Iranilla on valtavat 6ljyvarat, joita télla hetkelld kiytetddn poliittista syisti vain hyvin
vihidisessd madrin 6ljymarkkinoiden jannitteiden lieventimiseen.

Georgian ja Vendjin tuore konflikti sekd viime kuukausina yleistyneet merirosvojen
hyokkaykset sdilidaluksia vastaan ovat selkeésti osoittaneet, miten haavoittuvia kuljetusreitit
voivat olla. Jos ajatellaan, ettd myo0s terroristit voivat olla kiinnostuneita VLCC-luokan
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aluksen kaappaamisesta, kily yhd ilmeisemmaiksi, ettd kansainvélisen yhteison on kiireellisesti
reagoitava asiaan.

Sen, ettd toimitusvarmuus on turvattava jo kaukana EU:n rajojen ulkopuolella, osoittavat
esimerkiksi Nigerian 6ljyntuotantoalueiden poliittiset levottomuudet. Ndiden haasteiden
johdosta tarvitaan kiireellisesti EU:n ulkopolitiikan tiiviimpaa yhteensovittamista.

Kysyntipuolella jisenvaltiot ovat jo nyt saavuttaneet merkittivii edistystd. Oljylimmityksen
osuus EU:ssa on noin 20 prosenttia. Ennen kaikkea molempien 6ljykriisien seurauksena
monet lammityslaitteet on jo korvattu uudenaikaisilla ja tehokkailla laitteilla. Myos
viimeaikaiset ennitykselliset 6ljyn hinnat ovat, usein yhdessé kansallisten edistimisohjelmien
ja paremman ldmmonerityksen kanssa, johtaneet toiseen "tehokkuusaaltoon". Yhteensa timédn
alan kulutus on jopa laskenut 1980-lukuun verrattuna.

My®ds biopolttoaineiden kéyton tukeminen tunnustettiin vélineeksi, jolla voitaisiin rajoittaa
0ljyn kysynnin kasvua. Télld voitaisiin vdhentdi erityisesti dieseloljyn tuontia. Tassd
yhteydessa on kuitenkin myds huomattava, ettd timéinhetkiset pyrkimykset nostaa
biopolttoaineiden osuutta maantieliitkenteessd huomattavasti jopa 20 prosenttiin merkitsisivit
my0s rakennemuutosta ja tyopaikkojen menetyksid kyseisissd yrityksissa.

Maaliskuussa 2007 jérjestetyssd huippukokouksessa EU:n valtionpddmiehet ja padministerit
asettivat tavoitteekseen kohottaa energiatehokkuutta 20 prosentilla vuoteen 2020 mennessa.
Talla hetkelld vield valmisteilla olevien lakiehdotusten my6td EU on oikealla tielld. Téssa
olisi kuitenkin suosittava markkinatalouden vélineitd jdykkien prosentti- tai kulutussddntdjen
sijasta, jotta ei vajota suunnitelmatalouteen. Lisdksi turvallisuusnidkokohdat, kuten renkaiden
vierintivastus, eivit saa jidda tehokkuuden jalkoihin.

Tehokkuuden paranemisesta huolimatta litkenteen ala muodostaa suurimman osan kysynnén
kasvusta. Tdmén syitd ovat litkkkuvuuden perustavalaatuinen merkitys kokonaistaloudelle seké
monien kansalaisten halu liikkua yksildllisesti. My0s lentolitkenne on viime vuosina selvisti
lisddntynyt EU:ssa ja my0s maailmanlaajuisesti.

Liikenteen alan suuren riippuvuuden johdosta alalla on hankintaldhteiden perinteisen
monipuolistamisen liséksi otettava nyt kdyttdon uusi komponentti: kdyttotekniikoiden
monipuolistaminen, mukaan luettuna aloitteet sihkon kéyttamisestd liikkuvuuden
mahdollistamiseen. Juuri maantieliikenteesséd potentiaali on tulevina vuosikymmenind valtava.
Tétd koskevia ohjelmia tutkimuksen kehittdmiseksi olisi my0s tehostettava, samoin kuin
valmistajien ja tutkimuslaitosten vélistd yhteistyotd. Esikuvana voidaan mainiosti pitié
lammontuotannon alaa: tarjolla on maakaasuldmmitysté sekéd 6ljy- ja sdhkolammitysta, ja
my0s kauko- tai maalaimmon sekd pellettien kdytto EU:ssa lisddntyy.

Kysynnén ohjailua ei kuitenkaan pida rajoittaa vain EU:hun. EU:n prosentuaalinen osuus
maailman 6ljyn kulutuksesta laskee tulevina vuosina jatkuvasti. Tdméi johtuu jo yksinomaan
EU:n ulkopuolisen kysynnén voimakkaasta kasvusta. EU:n toimitusvarmuuden kannalta on
siten ratkaisevan tirkedd, ettd kysynnén kasvua rajoitetaan my0s maailmanlaajuisella tasolla
siten, ettd tdlld ei vaaranneta kolmansien maiden tai EU:n itsensé kasvutavoitteita. Tassa
yhteydessa merkittdvi asia on myds markkinataloudellisten hinnanmuodostusmekanismien
tukeminen kolmansissa maissa — esimerkiksi polttoaineiden valtiontukien poistamisen myota.
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Kaikki ndma toimenpiteet edellyttidvit investointeja. Investoinnit ovat mahdollisia vain, jos
kéytossd on riittdvasti pddomaa — ja odotettavissa on tuottoja. Taltd kannalta timénhetkinen
luottokriisi, joka uhkaa laajentua talouskriisiksi, olisi ratkaistava mahdollisimman pian.
Samanaikaisesti herdd kysymys, onko valtion kerittdva ilmastopoliittisilla vélineilld vuodesta
toiseen lisdmiljardeja kuluttajilta, vai olisiko rahan jaitava niille, joiden myos on tehtava
tarvittavat investoinnit.

EU:n tulevan 6ljyntoimitusvarmuuden haasteet ovat kasvaneet viimeksi kuluneen
vuosikymmenen aikana. Ne voidaan kuitenkin ratkaista vaikuttamalla kohdistetusti seké
tarjontaan etti kysyntién, jos pystytddn osoittamaan poliittista tahtoa, saadaan aikaan
kansainvilistd koordinointia ja yhteistyotd sekd toimitaan innovatiivisesti.
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ULKOASIAINVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

0ljyyn liittyvien haasteiden kohtaamisesta
(2008/2212(IN1))

Valmistelija: Justas Vincas Paleckis

EHDOTUKSET

Ulkoasiainvaliokunta pyytda asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokuntaa
sisédllyttimdin seuraavat ehdotukset pdatoslauselmaesitykseen, jonka se my6hemmin
hyvéksyy:

1. panee tyytyvéisend merkille komission tiedonannot vastatoimista 6ljyn hinnannousulle!
sekd toisesta strategisesta energiakatsauksesta ja EU:n energiatoimitusvarmuutta ja
yhteisvastuullisuutta koskevasta toimintasuunnitelmasta’; huomauttaa, ettd vaikka
maailmanlaajuinen rahoituskriisi on laskenut 6ljyn hintaa vuoden 2008 jilkipuoliskolla,
siirtyminen kohti kestdvdmpid polttoaineita etenee hitaasti, maailman 6ljykenttien tuotto
viahenee ja kysynnin kasvu jatkuu pddasiassa kehittyvien talouksien vetiména, mika
merkitsee viistdmattd sitd, ettd kansainvélisen kriisin pdétyttyd fossiilisten polttoaineiden
markkinoilla on taas kired tilanne ja 6ljyéd kuluttavien maiden tuontiriippuvuus lisdédntyy;

2. kehottaa EU:ta ja jdsenvaltioita ryhtyméén toimiin varmistaakseen, ettd EU:n yhteiselld
energiansaannilla ja energian toimitusvarmuudella on sitova, edistyksellinen ja kattava
perusta perussopimuksissa; korostaa tissd yhteydessa tiarkeimpiin ulkoisiin toimittajiin
sovellettavan johdonmukaisen strategian tirkedd merkitystd; tukee Lissabonin sopimusta
oikeansuuntaisena askeleena, silld siithen sisdltyy energiaa koskeva yhteisvastuulauseke ja
vastuu energiapolitiikasta on jaettu EU:n ja jdsenvaltioiden kesken; toteaa, ettd EU:n
voimakas riippuvuus fossiilisista polttoaineista voi heikentdd sen yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolititkan johdonmukaisuutta ja tehokkuutta;

3. toteaa, ettei EU ole vield ottanut huomioon eika késitellyt riittdvasti etenkdan
kansainvilisen energiavarmuuden maailmanlaajuisissa edellytyksissé tapahtuneiden

I KOM(2008)0384.
2 SEC(2008)2794 ja SEC(2008)2795.
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muutosten geopoliittisia vaikutuksia ja tulevalle kansainvéliselle hallintapolitiikalle
koituvia seurauksia; katsoo, ettd kansalliset ratkaisut on korvattava EU:n, Yhdysvaltojen,
Vendjén ja Kiinan vélisilla uusilla ja tiiviilld poliittisilla ja taloudellisilla
yhteistydmuodoilla, jotka on myos vakiinnutettava keskipitkélld aikavélilla;

4. panee huolestuneena merkille tirkeimpien toimijoiden kansallismielisyyden energia-
asioissa ja energian vieji- ja tuojamaiden yha poliittisemmiksi kdyvét suhteet energia-
asioissa, my0s jannitteiden ja selkkausten kohonneen riskin; tukee voimakkaasti
komission ehdotusta, ettd EU:n olisi osallistuttava tiiviiseen vuoropuheluun tirkeimpien
Oljyntoimittajien kanssa, joista voidaan mainita esimerkkeind Norja, OPEC-maat ja
Vendj4, jotta voitaisiin vahvistaa koko EU:n energiariippumattomuutta ja energian
toimitusvarmuutta, siten ettd keskitytddn erityisesti tehokkuuden lisddmiseen,
tasavertaiseen markkinoille padsyyn, syrjimittdmyyteen sekd avoimuuteen; antaa
komissiolle tunnustusta sen tydsti energiavuoropuheluiden tehostamiseksi, silld timé on
johtanut erityisesti useisiin yhteisymmarryspdytékirjoihin itdnaapureiden ja Keski-Aasian
maiden kanssa, ja odottaa edistymista eteldisten kumppaneiden kanssa; korostaa, ettei
energiavuoropuheluja saa missddn tapauksessa kidyda suorien ja tuloshakuisten
thmisoikeusvuoropuhelujen kustannuksella; on pettynyt siithen, ettei energia-alan,
etenkddn 0ljy- ja kaasualan, jalostus-, tuotanto-, myynti- ja tutkimustoimissa esiintyvéa
kilpailua seurata aktiivisesti ja avoimesti; vaatii komissiota tekeméédn ehdotuksia, joihin
siséltyy titd koskeva aiempaa yhtendisempi ja kokonaisvaltaisempi strategia seka
menestyksekis energia-alan ulkopolitiikka;

5. olettaa, huolimatta tervetulleesta 6ljyn hintojen laskusta ja ottaen huomioon hintojen
jaksoittaisen kehityksen, ettd hinnat nousevat jilleen nykyisen talouskriisin paatyttyé;
toteaa jalleen, ettd EU:n energialdhteitd ja toimitusreittejd on tdrkedd monipuolistaa, jotta
voidaan lieventdd mahdollisten tulevien 6ljykriisien vaikutuksia, ja ettd samalla on
tunnustettava, etti tilanne on erilainen eri jdsenvaltioissa energialdhteiden yhdistelmén,
tuontiriippuvuuden ja infrastruktuurin saatavuuden suhteen, erityisesti EU:n
energiasaarekkeilla; kannattaa kestdvien biopolttoaineiden kiyton lisddmistd ja tunnustaa
ydinenergian merkityksen energian toimitusvarmuuden parantamiseksi; panee merkille,
ettd muiden kuin perinteisten 6ljyvarojen odotetaan olevan merkittdvéssi asemassa
tasapainottamassa nykyisten 6ljykenttien tuotannon taantumista; korostaa, ettd uudet
6ljyn infrastruktuurihankkeet, kuten Odessa—Gdansk- ja Constanta—Trieste-0ljyputket,
olisi jatkossakin siséllytettivd Euroopan etujen kannalta ensisijaisiksi méaériteltyihin
hankkeisiin;

6. korostaa, ettd vihentdmalla riippuvuutta fossiilisista polttoaineista EU paitsi varmistaisi
oman energian toimitusvarmuutensa myds antaisi oman panoksensa ilmastonmuutoksen
asettamiin haasteisiin vastaamiseen; korostaa, ettd on tarkeda lisdtd uudempien ja
ympdristoystivillisempien teknologioiden tutkimukseen ja kehitykseen myonnettavia
rahoitusta;

7. katsoo, ettd energian kdytostd ja ympdriston pilaantumisesta atheutuvien
makrotaloudellisten kustannusten lisddntymiselld on myds huomattavia kielteisia
vaikutuksia Euroopan sosiaalisen mallin toimintaan, silld koska Eurooppa on
riippuvainen 6ljyn ja maakaasun tuonnista, fossiilisista polttoaineista maksettava lasku
kallistuu tuntuvasti Euroopan kamppaillessa niistd Aasian kehittyvien markkinoiden
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samoin kuin Yhdysvaltojen kanssa, ja ettd energian kiayton kustannusten lisdéntyessa
sosiaalisen mallimme rahoitusosuus pienenee vaistimattd; katsoo etenkin tésti syysté,
ettd tukemalla uusiutuvia energialdhteitd voi syntyd paljon ammattitaitoa edellyttavia
pysyvid tyopaikkoja;

8. korostaa arktisen alueen merkitystd Euroopan energiapolitiikan suunnittelussa seka
ilmastonmuutoksessa ja kestavéssid kehityksessd, kuten marraskuussa 2007 kokoontunut
Eurooppa-neuvosto ehdotti; toteaa, ettd arktisen alueen hiilivetyvarojen on tarkeda
jakautua tasaisesti kansainvilisen oikeuden mukaisesti yleisen kansainvélisen vakauden
vuoksi; kehottaa komissiota kiinnittdmaan arktiseen alueeseen liittyvid strategisia aiheita
koskevassa tiedonannossaan erityistd huomiota hiilivetyvaroihin.
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TALOUS- JA RAHA-ASIOIDEN VALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

0ljyyn liittyvien haasteiden kohtaamisesta
(2008/2212(IN1))

Esittelija: Pervenche Beres

EHDOTUKSET

Talous- ja raha-asioiden valiokunta pyytda asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttimiéin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

A. ottaa huomioon, etti 6ljyn hinta on noussut alle 50 dollarista (USD) tynnyriltd vuoden
2000 alussa yli 140 dollariin elokuussa 2008 ja laskenut sitten jyrkésti alle 60 dollariin
tynnyrilté,

B. ottaa huomioon, ettd 6ljyn ja muiden perushyddykkeiden korkeat hinnat ovat nostaneet
tuotantokustannuksia ja lisdnneet yleistd hintapainetta, koska hinnat ovat tiukasti
sidoksissa hyoddykkeisiin,

C. ottaa huomioon, ettd 6ljyn ja perushyddykkeiden hinnannousut ovat kiithdyttdneet
inflaatiota, minka seurauksena ostovoima on heikentynyt,

D. ottaa huomioon, etti uusien sijoitusmuotojen luominen 6ljyn ja muiden
kulutushy6dykkeiden markkinoille on lisdannyt hyddykkeiden hintojen vaihtelua; ottaa
lisdksi huomioon, ettd energiamarkkinoiden avoimuuden lisddiminen on varmistettava,

1. katsoo, ettd 6ljyn hinnan vaihtelut heijastavat lisdéntynyttd kysyntdi, 6ljyvarojen
asteittaista ehtymistd, demografiaan ja kaupungistumiseen liittyvien kehityssuuntien
muuttumista erityisesti kasvavan talouden maissa, joissa keskimééréisen tulotason nousu
kasvattaa kysyntéd, keinottelua hyddykemarkkinoilla seké globaaleja taloussyklejé;
painottaa lisdksi, ettd 6ljyd ja muita perushyddykkeitd on kiytetty aikaisempaa enemmén
osakesalkkujen hajauttamiseen Yhdysvaltain dollarin heikkenemisen seurauksena;

2. on huolissaan 6]jyn hinnoissa esiintyvistéd vaihteluista ja niiden vaikutuksesta
talouseldmén ja rahoitusjérjestelmén vakauteen; tunnustaa 6ljy- ja muiden
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energiatuotteiden aktiivisten markkinoiden hyddyt ja kehottaa samalla komissiota ja
jasenvaltioita varmistamaan mahdollisimman suuren ldpinékyvyyden energiamarkkinoilla;

on sitd mieltd, ettd 6ljyn ja muiden, suuria hiilidioksidipdédstdja tuottavien energialédhteiden
kayttod olisi vihennettdva paitsi energiatehokkuutta lisidmalld myds siirtymélld vihidisia
hiilidioksidipédéstdja tuottaviin ratkaisuihin, kuten ydinvoimaan ja uusiutuvista
energialdhteistd tuotettuun energiaan;

painottaa, ettd jatkuva 6ljyn kysyntd on painostanut lisidméén tuotantoa koko ajan aina
tuotantokapasiteetin rajoille asti; vaatii energiatilastoissa esitettdvien tietojen avoimuuden
lisddmistd, erityisesti 0ljyvarastojen koon osalta;

korostaa, ettd Euroopan unionin on kohdattava enenevéssid miérin haaste, joka liittyy
pysyvisti korkeaan ja epdvakaaseen 6ljyn hintaan seki sen taloudellisiin vaikutuksiin;
katsoo, ettd dskettdin l10ydetyt 6ljyesiintymadt ovat yleensd olleet entistd pienempid ja
niiden hyddyntdminen on ollut kalliimpaa, ne sijaitsevat yhid useammin merelld ja niiden
etsintd-, kehittdmis- ja tuotantokustannukset kasvavat jatkossa, minké vuoksi on entistd
nopeammin siirryttdvé vaihtoehtoisiin energialdhteisiin ja kehitettdva energiaa sddstavid
tekniikoita;

vaatii komissiota ja jasenvaltioita vakavasti tarkistamaan sekd ympéristdaspekteja ettd
taloutta ja turvallisuutta koskevia aspekteja, kun on kyse riippuvuudesta
uusiutumattomista ldhteistd perdisin olevasta energiasta;

korostaa, ettd olisi kannustettava energiatehokkaisiin tekniikoihin ja tuotteisiin liittyvien
laaja-alaisten kérkitason markkinoiden kehittdmistd tehokkaalla
padstokauppajirjestelmélli seka erilaisilla muilla energiansdéstotoimenpiteilld; korostaa
myo0s, ettd "saastuttaja maksaa" —periaatteen soveltaminen on tirkedd; muistuttaa, ettad
mitd useampi valtio soveltaa samankaltaisia toimenpiteitd, sitd rajoitetumpi vaikutus néilla
toimenpiteilld on alakohtaiseen kilpailukykyyn;

vaatii Euroopan unionilta ja 6ljyntuottajavaltioilta entistd dynaamisempaa suhdetta, johon
liittyy molemminpuolinen halukkuus tarjota ja ottaa vastaan ja jonka myd6té pyritdén
vakaampaan ja tasaisempaan 6ljyn tuotantoon ja hintakehitykseen, miké olisi kaikkien
asianosaisten osapuolten etujen ja laajasti ottaen maailmantalouden etujen mukaista;

toivoo, ettd 6ljy-yhtiot investoivat viimeaikaiset merkittdvét voittonsa uusien
Oljyesiintymien etsintddn ja kehittdmiseen seké energiansdédstotekniikan parantamiseen ja
6ljyn korvaavien aineiden tutkimukseen (erityisesti liikkenteen alalla).
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SISAMARKKINA- JA KULUTTAJANSUOJAVALIOKUNNAN LAUSUNTO

teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnalle

vastatoimista 6ljyn hinnannousulle
(2008/2212(IN1))

Valmistelija: Colm Burke

EHDOTUKSET

Sisdmarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunta pyytda asiasta vastaavaa teollisuus-, tutkimus- ja
energiavaliokuntaa sisdllyttimiéin seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se
myO6hemmin hyviksyy:

1. pitdd komission tiedonantoa mydnteisend ja yhtyy komission huoleen édskettiisestd 6ljyn
hinnan vaihtelusta ja sen kielteisistd vaikutuksista inflaatioon, kilpailukykyyn, kauppaan
ja talouskasvuun;

2. myontdd kysynnin kasvun olevan yksi syy viimeaikaiseen 6ljyn hintojen vaihteluun;
pitdd valitettavana kolmansissa maissa edelleen kdytdssd olevia valtiontukia, koska
pitkadllad aikavalilld ne vaikuttavat kielteisesti julkiseen talouteen ja kuluttajiin;

3. korostaa, ettd rajalliset mahdollisuudet tarjonnan laajentamiseen ja ulkoiset tekijat, kuten
heikko dollari ja rahoitusmarkkinoiden kuohunta, ovat myos vaikuttaneet 6ljyn hintojen
vaihteluun;

4. kannattaa komission ehdotusta lyhyen aikavélin toimenpiteiksi, jos tulevaisuudessa on
tarpeen lieventdd 6ljyn hintapiikkejd; kehottaa jdsenvaltioita tarjoamaan taloudellista
tukea investoinneille vaihtoehtoisiin energianldhteisiin, kuten uusiutuvaan energiaan, ja
asettamaan etusijalle kuluttajien tietoisuuden parantamiseen tdhtéédvit toimet, joilla
edistetdén energiatehokkaiden tavaroiden ja palvelujen hankintaa tavoitteena alentaa
kustannuksia mahdollisimman paljon pitkdlld aikavélilld ja rajoittaa 6ljyn tarjonnan
viahenemista tulevaisuudessa;

5. pitdd myonteisend komission aloitetta maailmanlaajuisesta poliittisesta vuoropuhelusta,

joka toteutettaisiin jarjestimélld 6ljyn kuluttaja- ja tuottajamaiden vilinen korkean tason
huippukokous, jotta 6ljymarkkinoilla saavutettaisiin oikeudenmukainen tasapaino
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kysynnin ja tarjonnan vélilld ja estettdisiin 0ljyn tuottajamaita pitdmasti 6ljyn hintoja
keinotekoisen korkealla tasolla;

6. korostaa, ettd etusijalle on asetettava kilpailun seuraaminen 6ljytuotteiden jalostamisessa
ja myynnissé sekd kaupallisia 6ljyvarastoja koskevien tietojen ldpindkyvyyden
lisddminen;

7. pitdd myOnteisend komission aikomusta keskittyé toisessa strategisessa
energiakatsauksessaan 6ljyn varmuusvarastoihin; katsoo, ettd 6ljyn varmuusvarastojen
olisi toimittava puskurina lyhyen aikavilin hintapiikkejé vastaan, jolloin ne auttaisivat
rajoittamaan hintojen vaihtelua ja parantaisivat siten ennustettavuutta kuluttajien
kannalta;

8. toteaa, ettd Oljy-yhtioilld olisi oltava oikeus investoida voittoja raaka-aineiden etsintéén,
energian tuotantoon ja uuteen teknologiaan, miké lienee tehokkain tapa laskea hintoja
keskipitkilld ja pitkdlld aikavalilld;

9. korostaa, ettd markkinatoimenpiteitd ja poliittisia toimia olisi kdytettdva toisiaan
tdydentdvasti, jotta 6ljyn hintojen vaihteluun voidaan puuttua tehokkaasti.
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