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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

wzywajacej Komisje¢ do przediozenia wniosku w sprawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy obywatelskiej
(2008/2169(INI))

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 192 ust. 2 TWE,

— uwzgledniajac traktat lizbonski zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej oraz Traktat
ustanawiajacy Wspdlnote Europejska, podpisany w Lizbonie w dniu 13 grudnia 2007 r.,

— uwzgledniajgc Traktat ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy!,
— uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie traktatu z Lizbony?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 stycznia 2006 r. w sprawie okresu refleksji:
struktura, zagadnienia i kontekst oceny debaty na temat Unii Europejskiej?,

— uwzgledniajac art. 39 oraz art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz opini¢ Komisji Petycji
(A6-0043/2009),

A. majac na uwadze, ze w traktacie lizbofiskim ustanowiono inicjatywe obywatelska,
zgodnie z ktorg obywatele Unii w liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo
znacznej liczby panstw cztonkowskich, moga podja¢ inicjatywe zwrdcenia si¢ do Komisji
o przedtozenie odpowiednich wnioskéw, w ramach jej uprawnien, w sprawach,

w odniesieniu do ktorych, zdaniem obywateli, stosowanie traktatow wymaga
ustanowienia unijnego aktu prawnego — art. 11 ust. 4 traktatu UE w nowym brzmieniu
(,TUE n.b.”),

B. majac na uwadze, ze w ten sposob milion obywateli Unii otrzyma takie samo uprawnienie
do wezwania Komisji do przedtozenia wniosku dotyczacego aktu prawnego, jakie juz od
momentu ustanowienia Wspolnot Europejskich w 1957 r. przystuguje Radzie (pierwotnie
art. 152 traktatu EWG, obecnie art. 208 traktatu WE, a w przysztosci art. 241 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”)) oraz Parlamentowi Europejskiemu od czasu
wejscia w zycie traktatu z Maastricht w 1993 r. (obecnie art. 192 traktatu WE,

w przysztosci art. 225 TFUE),

C. majac na uwadze, ze w ten sposob obywatele wezma bezposredni udziat w stosowaniu
suwerennych uprawnien Unii Europejskiej, gdyz po raz pierwszy zostang bezposrednio
wlaczeni w zglaszanie wnioskow w sprawie europejskich aktow prawodawczych,

I'Dz.U. C 310z 16.12.2004, s. 1.
2 Teksty przyjete, P6_ TA(2008)0055.
3Dz.U. C 287 E z 24.11.2006, s. 306.
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D.

majac na uwadze, ze art. 11 ust. 4 TUE n.b. stuzy ustanowieniu indywidualnego prawa
udzialu w inicjatywie obywatelskiej jako szczegdlnego wyrazu prawa do uczestnictwa
w demokratycznym zyciu Unii zgodnie z art. 10 ust. 3 TUE n.b.,

majac na uwadze, ze prawo podjecia inicjatywy jest czesto mylone z prawem sktadania
petycji; majac na uwadze, ze nalezy dopilnowac, aby obywatele w petni rozumieli r6znice
miedzy tymi dwoma prawami, szczegolnie dlatego, Ze petycje sktada si¢ do Parlamentu,

a inicjatywa obywatelska jest kierowana do Komisji,

majac na uwadze, ze organy Unii i panstwa czlonkowskie maja obowiazek stworzy¢
warunki dla bezproblemowego, przejrzystego 1 skutecznego korzystania z uprawnienia do
udziatu obywateli Unii,

majac na uwadze, ze procedury 1 warunki dotyczace inicjatywy obywatelskiej, w tym
minimalna liczba panstw cztonkowskich, z ktérych musza pochodzi¢ obywatele
podejmujacy taka inicjatywe, zostaty okreslone przez Parlament i Rade zgodnie

z wlasciwg procedura prawodawcza na mocy rozporzadzenia (art. 24 ust. 1 TFUE),

. majac na uwadze, ze przy uchwaleniu tego rozporzadzenia oraz przy jego wykonywaniu

konieczne jest zapewnienie w szczeg6lnosci praw podstawowych do réwnego
traktowania, dobrego sprawowania rzagdow oraz ochrony prawnej,

Minimalna liczba panstw czlonkowskich

L.

majac na uwadze, ze ,,minimalna liczba panstw cztonkowskich, z ktorych musza
pochodzi¢ obywatele, ktorzy wystepuja z taka inicjatywa” (art. 24 ust. 1 TFUE) powinna
stanowi¢ ,,znaczng liczbe panstw cztonkowskich” (art. 11 ust. 4 TUE n.b.),

majac na uwadze, ze okreslenie minimalnej liczby panstw cztonkowskich nie moze
nastapi¢ catkowicie dowolnie, lecz musi wynika¢ z celu tego uregulowania, a liczbg t¢
nalezy interpretowa¢ w odniesieniu do innych postanowien traktatowych w celu
uniknigcia sprzecznych interpretacji,

majac na uwadze, ze celem tego uregulowania jest zapewnienie, ze punktem wyjsciowym
europejskiego procesu prawodawczego nie jest szczegolny interes pojedynczego panstwa
cztonkowskiego, lecz ogdlny interes europejski,

majac na uwadze, ze art. 76 TFUE wskazuje, ze wniosek prawodawczy zgloszony przez
jedng czwartg panstw czlonkowskich spetnia przestanke dostatecznego uwzglednienia
ogolnego interesu europejskiego, majac zatem na uwadze, ze takg minimalng liczbg
panstw cztonkowskich mozna uzna¢ za bezsprzeczna,

. majac na uwadze, Ze cel niniejszego uregulowania zostanie spetniony jedynie w takim

przypadku, jezeli bedzie to powigzane z minimalng liczba gtoséw poparcia pochodzacych
z kazdego z tych panstw cztonkowskich,

. majac na uwadze, ze z art. 11 ust. 4 TUE n.b., ktory okresla liczb¢ miliona obywateli Unii

sposrod populacji liczacej ok. 500 miliond6w obywateli, mozna wywnioskowacé, ze za
reprezentatywna uznaje si¢ 1/500 ludnosci,
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Minimalny wiek uczestnikow
O. majac na uwadze, ze art. 11 ust. 4 TUE n.b. dotyczy wszystkich obywateli Unii,

P. majac na uwadze, ze kazde ograniczenie prawa do demokratycznego udziatu i kazde
nierowne traktowanie ze wzgledu na wiek musi jednak odpowiada¢ zasadzie
proporcjonalnosci,

Q. majac na uwadze, ze ponadto nalezy unikna¢ sprzecznych interpretacji, mogacych na
przyktad wyniknaé w przypadku, gdyby minimalny wiek umozliwiajacy udziat
w wyborach europejskich w danym panstwie cztonkowskim bytby nizszy niz wiek
umozliwiajacy udzial w inicjatywie obywatelskiej,

Procedura

R. majac na uwadze, ze w przypadku skutecznej inicjatywy obywatelskiej Komisja bedzie
zobowigzana do rozpatrzenia jej przedmiotu 1 podjecia decyzji, czy i w jakim zakresie
przedtozy odpowiedni wniosek dotyczacy aktu prawnego;

S. majac na uwadze, ze byloby wskazane, aby inicjatywy odnosily si¢ do jednej wlasciwej
podstawy prawnej lub kilku z nich dla przedktadania proponowanego aktu prawnego
przez Komisjg,

T. majac na uwadze, ze inicjatywa obywatelska moze doj$¢ do skutku jedynie wtedy, jezeli
jest dopuszczalna w tym sensie, ze:

e zawiera skierowane do Komisji wezwanie do przedtozenia wniosku dotyczacego aktu
prawnego Unii,

e Unia posiada w tej sprawie kompetencje prawodawcze, a Komisja prawo inicjatywy
prawodawczej w danym wypadku oraz

e akt prawny bedacy przedmiotem wniosku nie jest w oczywisty sposob sprzeczny z
ogolnymi zasadami prawa stosowanymi w Unii Europejskiej,

U. majac na uwadze, ze inicjatywa obywatelska jest skuteczna, jezeli jest dopuszczalna w
powyzszym sensie 1 reprezentatywna, czyli popiera jg co najmniej milion os6b bgdacych
obywatelami znacznej liczby panstw cztonkowskich,

V. majac na uwadze, ze zadaniem Komisji jest sprawdzenie, czy speilnione zostaty wymogi
skutecznej inicjatywy obywatelskiej,

W. majac na uwadze, ze dla organizacji inicjatywy obywatelskiej wysoce pozadane jest
uzyskanie — jeszcze przed rozpoczeciem zbierania gloséw poparcia — pewnos$ci prawne;j

odnosnie do jej dopuszczalnosci,

X. majac na uwadze, ze Komisja nie moze dokona¢ sprawdzenia prawdziwosci gtoséw
poparcia, w zwigzku z czym zadanie to powinny wykona¢ panstwa cztonkowskie; majac
jednak na uwadze, ze zwigzane z tym zobowigzania panstw cztonkowskich obejmuja
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jedynie inicjatywy podejmowane w ramach art. 11 ust. 4 TUE n.b. 1 w zadnym wypadku
inicjatywy, ktore sa niedopuszczalne z okreslonych wzgledow; majac na uwadze, ze z
tego powodu konieczne jest, aby panstwa cztonkowskie, jeszcze przed rozpoczeciem
zbierania gtos6w poparcia, mialy pewnos$¢ prawng co do dopuszczalno$ci inicjatywy
obywatelskie;j,

majac na uwadze, ze sprawdzanie dopuszczalnosci inicjatywy obywatelskiej przez
Komisj¢ ogranicza si¢ jedynie do wyzej wymienionych zagadnien prawnych i nie moze
pod Zadnym pozorem kierowac si¢ wzgledami oportunizmu politycznego; majac na
uwadze, ze dzigki temu Komisja, w oparciu o wlasne interesy polityczne, nie bedzie miata

pelnej swobody przy podejmowaniu decyzji, czy inicjatywa obywatelska powinna zostaé
uznana za dopuszczalng, czy nie,

majac na uwadze, ze korzystny wydaje si¢ podziat procedury dotyczacej inicjatywy
obywatelskiej na pie¢ nastepujacych etapow:

¢ zgloszenie inicjatywy,

e zbieranie glosow poparcia,

e przedlozenie inicjatywy,

e zajecie stanowiska przez Komisje,

e sprawdzenie, czy akt prawny bedacy przedmiotem wniosku jest spdjny z traktatami,

Zasada przejrzystosci

AA. majac na uwadze, ze inicjatywa obywatelska jest srodkiem, za posrednictwem ktdrego

Mo

AB.

AC.

mozliwe jest korzystanie z publicznego suwerennego prawa w dziedzinie
prawodawstwa 1 jako taka podlega zasadzie przejrzystosci; majac na uwadze, ze
oznacza to, iz organizatorzy inicjatywy obywatelskiej musza publicznie odpowiada¢ za
prowadzenie ksiggowosci w odniesieniu do finansowania, w tym zrodet tego
finansowania,

nitoring polityczny

majac na uwadze, ze monitoring przebiegu inicjatywy obywatelskiej jest politycznym
zadaniem Parlamentu,

majac na uwadze, ze odpowiedzialno$¢ ta dotyczy wdrozenia rozporzadzenia w sprawie
inicjatywy obywatelskiej jako takiego oraz politycznego stanowiska Komisji wobec
wniosku zlozonego w ramach inicjatywy obywatelskiej,

AD. majac na uwadze, ze nalezy zapewni¢ zgodno$¢ wnioskow kierowanych do Komisji w

ramach inicjatywy obywatelskiej z demokratycznie zatwierdzonymi priorytetami i
wnioskami Parlamentu,
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Konstytucyjne inicjatywy obywatelskie

AE. majac na uwadze, ze jest kwestig sporng, czy art. 11 ust. 4 TUE n.b. obejmuje rowniez
inicjatywy na rzecz zmiany traktatow (konstytucyjne inicjatywy obywatelskie),

1. zwraca si¢ do Komisji o przedlozenie niezwlocznie po wejsciu w zycie traktatu
lizbonskiego wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej,
na podstawie art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednie uwzglednienie w tym konteks$cie zalecen
zawartych w zalaczniku do przedmiotowej rezolucji;

3. apeluje, by rozporzadzenie bylo jasne, proste i przyjazne dla uzytkownika oraz
obejmowalo praktyczne elementy zwigzane z definicjq inicjatywy obywatelskiej, tak aby
nie byta ona mylona z prawem do sktadania petycji;

4. postanawia zbada¢ — bezposrednio po przyjeciu tego rozporzadzenia — mozliwos¢
ustanowienia skutecznego systemu monitorowania przebiegu inicjatywy europejskiej;

5. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie
1 Komisji.
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ZALACZNIK DO PROJEKTU REZOLUCJI:
ZALECENIA W SPRAWIE TRESCI WNIOSKU KOMISJI DOTYCZACEGO
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY W SPRAWIE
REALIZACJI INICJATYWY OBYWATELSKIEJ

Okreslenie minimalnej liczby panstw czlonkowskich
1. Minimalna liczba panstw cztonkowskich, z ktorych musza pochodzi¢ obywatele Unii
uczestniczacy w inicjatywie obywatelskiej, wynosi jedng czwartg panstw cztonkowskich.

2. Wymog ten jest spetniony jedynie wtedy, jezeli z kazdego danego panstwa
cztonkowskiego inicjatywe popiera co najmniej 1/500 jego obywateli.

Okreslenie minimalnego wieku uczestnikow

3. W inicjatywie obywatelskiej moze wzig¢ udziat kazdy obywatel Unii uprawniony do
glosowania zgodnie z ustawodawstwem jego wtasnego panstwa cztonkowskiego.

Ustanowienie procedury

4. Procedura inicjatywy obywatelskiej obejmuje pig¢ nastgpujacych etapow:

» zgloszenie inicjatywy,

* zbieranie gloséw poparcia,

* przedtozenie inicjatywy,

* zajecie stanowiska przez Komisje,

* sprawdzenie, czy akt prawny bedacy przedmiotem wniosku jest spdjny z traktatami,

5. Pierwszy etap inicjatywy obywatelskiej rozpoczyna si¢ z chwilg jej zgltoszenia przez
organizatoréw do Komisji, a konczy si¢ z chwilg podjecia przez Komisje¢ formalne;
decyzji dotyczacej skutecznosci tego zgloszenia. Ma on nastepujace cechy
charakterystyczne:

(a) Inicjatywa obywatelska wymaga prawidlowego zgloszenia przez organizatorow do
Komisji. W celu zgloszenia konieczne jest podanie przez kazdego organizatora
swojego nazwiska, daty urodzenia, obywatelstwa oraz miejsca zamieszkania, jak
réwniez dokladnego brzmienia inicjatywy obywatelskiej w jednym z jezykow
urzgdowych Unii Europejskie;.

(b) Komisja sprawdza formalng dopuszczalno$¢ zglaszanej inicjatywy obywatelskie;.

Inicjatywa obywatelska jest formalnie dopuszczalna, jezeli spetnia nastepujace cztery
warunki:
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e zawiera skierowane do Komisji wezwanie do przedlozenia wniosku dotyczacego
wydania aktu prawnego Unii Europejskiej;

e UE posiada kompetencje do przyjecia danego aktu prawnego na mocy traktatow
stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej;

o Komisja posiada kompetencje do przedtozenia wniosku dotyczacego takiego
aktu prawnego na mocy traktatow stanowigcych podstawe funkcjonowania Unii
Europejskiej;

e akt prawny bedacy przedmiotem wniosku nie jest w oczywisty sposob sprzeczny
z 0gllnymi zasadami prawa stosowanymi w Unii Europejskie;j.

Zgodnie z art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej Komisja udziela
organizatorom niezbednego wsparcia w celu zapewnienia dopuszczalnosci
zgloszonych inicjatyw. Ponadto Komisja informuje organizatorow o biezacych i
planowanych procedurach prawodawczych w sprawach dotyczacych dane;j
inicjatywy obywatelskiej oraz o zgtoszonych juz skutecznie inicjatywach
obywatelskich, ktore w catosci lub czesciowo dotycza tej samej sprawy.

(c) W okresie dwoch miesigcy od zgloszenia inicjatywy obywatelskiej Komisja
podejmuje decyzje¢ co do dopuszczalnosci i mozliwosci zgloszenia inicjatywy.
Odmowa zgloszenia moze nastapi¢ wytacznie z przyczyn prawnych i w zadnym
razie ze wzgledow politycznych.

(d) Decyzja jest skierowana zaréwno indywidualnie do organizatorow, jak i do
szerokiego grona odbiorcow. Informowani sg o niej organizatorzy oraz publikuje si¢
ja w Dzienniku Urzgedowym. O decyzji bezzwlocznie informowany jest Parlament
Europejski, Rada i panstwa cztonkowskie.

(e) Decyzja podlega kontroli Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z wlasciwymi przepisami
prawa wspolnotowego. Dotyczy to réwniez przypadku, jezeli Komisja nie podejmie
takiej decyz;ji.

(f) Na swojej stronie internetowej Komisja prowadzi publicznie dostepny wykaz
wszystkich skutecznie zgloszonych inicjatyw obywatelskich.

(g) Organizatorzy inicjatywy obywatelskiej moga w kazdej chwili wycofa¢ inicjatywe.
W takim przypadku uznaje si¢ ja za niezgloszong i skresla si¢ z wyzej wymienionego
wykazu Komisji.
6. Drugi etap inicjatywy obywatelskiej obejmuje zbieranie indywidualnych gtosé6w poparcia
dla skutecznie zgloszonej inicjatywy oraz urzgdowe potwierdzenie przez panstwa

cztonkowskie wyniku zbierania indywidualnych gloséw poparcia. Ma on nastgpujace
cechy charakterystyczne:
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(a) Panstwa czlonkowskie zapewniajg skuteczng procedurg zbierania prawidlowych
glosow poparcia dla inicjatywy obywatelskiej oraz urzgdowego potwierdzenia
wyniku tego zbierania glosow.

(b) Gtos poparcia uznaje si¢ za prawidlowy, jezeli zostal on zgtoszony w terminie
przewidzianym na zbieranie gloséw poparcia przy poszanowaniu odpowiednich
przepiséw prawa panstw cztonkowskich oraz prawa UE. Okres zbierania gtoséw
poparcia wynosi jeden rok 1 rozpoczyna si¢ z pierwszym dniem trzeciego miesigca
od podjecia decyzji w sprawie zgloszenia inicjatywy obywatelskie;j.

(c) Wszystkie osoby popierajace inicjatywe muszg indywidualnie wyrazi¢ swoje
poparcie, z reguty w formie samodzielnie ztozonego podpisu (odrecznego lub
ewentualnie elektronicznego). Glos poparcia musi zawiera¢ informacje dotyczaca co
najmniej nazwiska, daty urodzenia, miejsca zamieszkania oraz obywatelstwa osoby
popierajacej. Osoby posiadajace wigcej niz jedno obywatelstwo podajg informacje
tylko o jednym, dobrowolnie wybranym obywatelstwie.

Dane osobowe podlegaja ochronie, za ktérg odpowiedzialni sg organizatorzy
inicjatywy obywatelskiej.

(d) Poparcie dla inicjatywy obywatelskiej mozna wyrazi¢ tylko jeden raz. Kazdy gtos
poparcia zawiera odrebne o§wiadczenie osoby popierajacej ztozone pod przysigga,
ze nie poparla juz wezesniej tej samej inicjatywy obywatelskie;.

(e) Do zakonczenia terminu zbierania glosow poparcia mozliwe jest wycofanie kazdego
glosu poparcia. W takiej sytuacji wczesniej wyrazony gtos poparcia uznaje si¢ za
niezgloszony. Organizatorzy s3 zobowigzani do poinformowania o takiej mozliwosci
kazdej osoby popierajacej. Kazdy glos poparcia zawiera odrgbne o§wiadczenie osoby
popierajacej, ze zostala o tym powiadomiona.

(f) Kazda osoba popierajaca otrzymuje od organizatorow kopie swojego glosu poparcia,
w tym kopi¢ swojego ustawowego o§wiadczenia oraz o§wiadczenia dotyczacego
przyjecia do wiadomosci mozliwos$ci wycofania glosu poparcia.

(g) Po sprawdzeniu potwierdzen glosoOw poparcia, panstwa cztonkowskie w okresie
dwoch miesiecy wystawiajg organizatorom inicjatywy obywatelskiej urzedowe
poswiadczenie liczby prawidtowo wyrazonych gltoséw poparcia, w podziale wedtug
obywatelstwa 0sob popierajacych. Podejmuja odpowiednie kroki w celu
zagwarantowania, ze kazdy glos poparcia jest zatwierdzany przez dane panstwo
cztonkowskie tylko raz oraz ze skutecznie zapobiega si¢ wielokrotnemu
zatwierdzeniu przez rozne panstwa czlonkowskie badZ rézne organy danego panstwa
cztonkowskiego.

Dane osobowe podlegaja ochronie, za ktora odpowiedzialne sa wiasciwe organy
panstw cztonkowskich.

7. Trzeci etap inicjatywy obywatelskiej rozpoczyna si¢ z chwilg przedtozenia jej do Komisji
przez organizatorow, a konczy si¢ z chwilg podjecia przez Komisje formalnej decyzji
dotyczacej skutecznosci przedtozenia inicjatywy obywatelskiej. Ma on nastgpujace cechy
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charakterystyczne:

(a) Inicjatywa obywatelska wymaga prawidtowego przedtozenia do Komisji przez
organizatoréw. Przy przedkladaniu nalezy przedstawi¢ wystawione przez panstwa
cztonkowskie zaswiadczenia dotyczace liczby potwierdzonych gltoséw poparcia.

(b) Komisja sprawdza reprezentatywnos$¢ przedlozonej inicjatywy obywatelskie;.
Inicjatywe obywatelska uznaje si¢ za reprezentatywna, jezeli:

e popiera ja co najmniej milion obywateli Unii,
e obywatele ci pochodza co najmniej z jednej czwartej panstw cztonkowskich,

e przy czym liczba obywateli z danego panstwa cztonkowskiego powinna wynosi¢
odpowiednio co najmniej 1/500 ludnosci danego panstwa cztonkowskiego.

(¢) W okresie dwoch miesigcy po przedtozeniu inicjatywy obywatelskiej Komisja
podejmuje decyzje co do skutecznosci przedtozenia tej inicjatywy. Decyzja zawiera
stanowisko w sprawie reprezentatywnosci inicjatywy. Odmowa przediozenia moze
nastapi¢ wylgcznie z przyczyn prawnych i w zadnym razie ze wzgledow
politycznych.

(d) Decyzja jest skierowana zaréwno indywidualnie do organizatoréw, jak i do
szerokiego grona odbiorcow. Informowani sg o niej organizatorzy oraz publikuje si¢
ja w Dzienniku Urzedowym. O decyzji bezzwlocznie informowany jest Parlament
Europejski, Rada i panstwa cztonkowskie.

(e) Decyzja podlega kontroli Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z wlasciwymi przepisami
prawa wspolnotowego. Dotyczy to rowniez przypadku, jezeli Komisja nie podejmie
takiej decyz;ji.

(f) Na swojej stronie internetowej Komisja prowadzi publicznie dostepny wykaz
wszystkich skutecznie przedlozonych inicjatyw obywatelskich.

8. Czwarty etap inicjatywy obywatelskiej obejmuje merytoryczne rozpatrzenie przez
Komisje przedmiotu inicjatywy i konczy si¢ przyjeciem formalnego stanowiska Komisji
dotyczacego zawartego w inicjatywie wezwania w sprawie przedtozenia wniosku
dotyczacego aktu prawnego. Ma on nastgpujace cechy charakterystyczne:

(a) Skutecznie przedlozona inicjatywa obywatelska zobowigzuje Komisje do
merytorycznego rozpatrzenia przedmiotu inicjatywy.

(b) W tym celu Komisja wystuchuje organizatoréw inicjatywy i daje im mozliwos¢
szczegotowego przedstawienia przedmiotu inicjatywy.

(c) Komisja podejmuje decyzje dotyczaca wniosku zawartego w inicjatywie w ciggu

trzech miesigcy. Jezeli postanowi o nieprzedtozeniu wniosku prawodawczego,
wyjasnia Parlamentowi 1 organizatorom przyczyny takiej decyzji.
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(d) Decyzja jest skierowana zaréwno indywidualnie do organizatoréw, jak i do
szerokiego grona odbiorcow. Informowani sg o niej organizatorzy oraz publikuje si¢
ja w Dzienniku Urzedowym. O decyzji bezzwlocznie informowany jest Parlament
Europejski, Rada i1 panstwa cztonkowskie.

(e) Jezeli Komisja nie podejmie zadnej decyzji w odniesieniu do wniosku przedtozonego
w ramach inicjatywy obywatelskiej, podlega to sadowej kontroli Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich, zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa wspdlnotowego.

Zasada przejrzystosci

9. Organizatorzy skutecznie zgloszonej inicjatywy obywatelskiej majg obowiagzek, w
odpowiednim terminie po zakonczeniu procedury, przedstawi¢ Komisji sprawozdanie
dotyczace finansowania inicjatywy, w tym Zrddet finansowania (sprawozdanie dotyczace
przejrzystosci). Sprawozdanie jest badane przez Komisj¢ 1 publikowane wraz z opinia.

10. Z zasady Komisja zaczyna zajmowac si¢ trescig inicjatywy obywatelskiej dopiero po
przedstawieniu nalezycie przygotowanego sprawozdania dotyczacego przejrzystosci.
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UZASADNIENIE

Traktat lizbonski przewiduje wprowadzenie europejskiej inicjatywy obywatelskiej. Zawiera
on wiec znaczacg innowacj¢ w europejskim prawie konstytucyjnym, ktdra pierwotnie zostata
opracowana przez Konwent Europejski w §cistej wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi
1 dopiero po dtugich zmaganiach otrzymata szans¢ znalezienia si¢ w projekcie konstytucji
Konwentu. Inicjatywa obywatelska przedstawia catkowicie nowy instrument umacniania
demokracji w Unii Europejskiej. Stanowi ona pierwszy krok do rozwini¢cia ponadnarodowej
demokracji bezposredniej, a jej wdrozenie moze si¢ przyczyni¢ do wspierania w dluzszym
okresie rozwoju europejskiej spotecznosci.

Podstawy prawne inicjatywy obywatelskiej znajduja si¢ w przysztym art. 11 ust. 4 Traktatu o
Unii Europejskiej (TUE w nowym brzmieniu — n.b.) 1 przysztym art. 24 ust. 1 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Warunki i procedury obowigzujace w przypadku
inicjatywy obywatelskiej sg okreslane na mocy rozporzadzenia wydawanego w drodze
zwyktej procedury ustawodawcze;j.

I Czym jest europejska inicjatywa obywatelska?

Po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego wszystkie akty ustawodawcze Unii Europejskie;,
czy to w formie rozporzadzenia, czy dyrektywy lub decyzji, wydawane sg zasadniczo
wspolnie przez Parlament Europejski 1 Rade na wniosek Komisji (por. art. 289 TFUE).
Wydanie europejskiego aktu prawnego wymaga wigc z reguly wezesniejszego wniosku
Komisji (por. art. 17 ust. 2 TUE n.b.).

Po tym jak panstwa cztonkowskie juz przy utworzeniu EWG w 1957 r. przewidziaty
mozliwo$¢ zazadania od Komisji przez Radg¢ ,,przeprowadzenia wszelkich analiz, ktore uzna
za pozadane dla realizacji wspolnych celéw 1 przedlozenia jej wszelkich wlasciwych
propozycji” (por. pierwotnie art. 152 traktatu EWG, obecnie art. 208 traktatu WE, w
przysztosci art. 241 TFUE), 35 lat pozniej dzigki traktatowi z Maastricht 1 wprowadzeniu
procedury wspotdecyzji daty one takze Parlamentowi Europejskiemu mozliwo$¢ zadania od
Komisji przedtozenia wniosku w sprawie aktu prawnego (por. obecnie art. 192 traktatu WE,
w przysztosci art. 225 TFUE).

Prawo to posiadane obecnie przez oba organy ustawodawcze maja w przysztosci otrzymac
dzigki inicjatywie ustawodawczej takze obywatele Unii Europejskie;j. ,,Obywatele Unii w
liczbie nie mniejszej niz milion, majacy obywatelstwo znacznej liczby panstw cztonkowskich,
mogg podjac inicjatywe zwrocenia si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie, w ramach jej
uprawnien, odpowiedniego wniosku w sprawach, w odniesieniu do ktoérych, zdaniem
obywateli, stosowanie traktatow wymaga aktu prawnego Unii”. Dzigki temu po raz pierwszy
obywatele Unii zostaja bezposrednio wiaczeni do europejskiego procesu ustawodawczego.

W ten sposdb zostaja postawieni na tym samym szczeblu co oba organy ustawodawcze w
odniesieniu do prawa wezwania Komisji do zloZenia wniosku.

1. Tres¢ prawa do udziatu w europejskiej inicjatywie obywatelskiej

Zgodnie z art. 11 ust. 4 TUE n.b. obywatele Unii moga podejmowac inicjatywe obywatelska.
Jako szczeg6lny wyraz prawa do uczestnictwa w demokratycznym zyciu zgodnie z art. 10 ust.
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3 TUE n.b. przepis ten ma na celu uzasadnienie indywidualnego prawa obywateli Unii do
udziatu w inicjatywie obywatelskiej.

Obywatele UE moga wzia¢ udziat w inicjatywie obywatelskiej w dwojaki sposob: jako
organizatorzy lub jako osoby wspierajace inicjatywe obywatelska. Organizacja inicjatywy
obywatelskiej obejmuje zgloszenie inicjatywy i1 przedtozenie jej Komisji, przeprowadzenie
kampanii reklamowych dla os6b wspierajacych oraz ewentualnie — w zaleznosci od okreslenia
procedury przez panstwa cztonkowskie — zebranie deklaracji poparcia i przedstawienie
Komisji kwestii bedacej przedmiotem inicjatywy. Wsparcie inicjatywy obywatelskiej stanowi
stosowne o$wiadczenie danej osoby o podzielaniu intereséw inicjatywy obywatelskiej i
poparciu zwigzanego z tym zadania do Komisji. Prawo do udzialu w inicjatywie
obywatelskiej obejmuje zatem prawo do organizacji i do wsparcia inicjatywy obywatelskie;j.

1. Roznice miedzy europejska inicjatywg obywatelska a petycja do
Parlamentu Europejskiego

Zgodnie z art. 24 ust. 2 w potaczeniu z art. 227 TFUE (obecnie art. 21 ust. 1 w polaczeniu z
art. 194 traktatu WE) oraz zgodnie z art. 44 Karty praw podstawowych UE kazdy obywatel
UE oraz kazda osoba fizyczna majace miejsce zamieszkania w Unii, a takze kazda osoba
prawna majaca statutowg siedzib¢ w Unii majg prawo do wniesienia petycji do Parlamentu
Europejskiego. Prawo do udzialu w inicjatywie obywatelskiej zgodnie z art. 11 ust. 4 TUE
n.b. dolacza wigc do europejskiego prawa do sktadania petycji 1 uzupehia je, lecz nie
zastgpuje go, ani nie jest z nim tozsame.

Z efektu inicjatywy obywatelskiej 1 petycji moze wprawdzie wynika¢ pewna blisko$¢ obu
tych instrumentow prawnych, a mianowicie jedna i druga pod pewnymi warunkami dzigki
zadaniu wielu os6b moze zaowocowac wydaniem aktu prawnego Unii Europejskiej. Mimo to
r6znig si¢ one zasadniczo swojg funkcja, a co za tym idzie adresatami 1 warunkami.

Charakterystyczna jest juz roznica w adresatach. Podczas gdy petycja kierowana jest do
Parlamentu Europejskiego, inicjatywe obywatelska kieruje si¢ do Komisji. Europejskie prawo
do petycji dotyczy obywateli UE jako posrednio lub bezposrednio podporzadkowanych
europejskiej jurysdykecji 1 daje im mozliwo$¢ zwrocenia si¢ w tym charakterze bezposrednio
do Parlamentu, aby poinformowac go o okreslonej sytuacji 1 zazagda¢ zmiany tej sytuacji. W
przeciwienstwie do tego inicjatywa obywatelska pozwala obywatelom UE na samodzielny i
bezposredni udzial w jurysdykcji Unii Europejskiej, dajac im mozliwo$¢ wezwania Komisji
do przedstawienia wniosku ustawodawczego, tak jak Rada lub Parlament Europejski.

Takze uwarunkowania obu tych instrumentéw prawnych sg rézne. Prawo do petycji ogranicza
si¢ do spraw dotyczacych bezposrednio sktadajacego petycje, podczas gdy takie ograniczenie
nie jest ani przewidywane, ani zasadne dla uczestnikéw inicjatywy obywatelskiej. Odwrotnie,
jak kazdy element europejskiej jurysdykcji, sa oni zobowigzani do dbania o interes ogétu i
przestrzegania prawa europejskiego. To ostatnie nie jest natomiast warunkiem zlozenia
petycji.

Przy formulowaniu warunkow i procedur obowigzujacych w przypadku inicjatywy
obywatelskiej nalezy jednak jak najbardziej uwzgledni¢ podobienstwa do petycji do
Parlamentu Europejskiego. W zadnym wypadku nie moze jednak zostaé zatarta roznica
dotyczaca ich istoty.
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V. Minimalna liczba panstw cztonkowskich

Zgodnie z art. 11 ust. 4 TUE n.b. osoby popierajace inicjatywe obywatelskg muszg by¢
obywatelami znacznej liczby panstw czlonkowskich. Jednakze brakuje wyjasnienia, co
oznacza okreslenie ,,znaczna liczba”, 1 z tego wzgledu zgodnie z art. 24 ust. 1 TFUE kwestia
ta powinna zosta¢ okres§lona przez prawodawce, ktory obecnie ma do dyspozycji dos¢
szerokie pole manewru.

Jednakze okre$lenie tej liczby musi kierowac si¢ celem tego wymogu. Wymog mowiacy, ze
osoby popierajace inicjatywe obywatelskga pochodza z kilku réznych panstw cztonkowskich,
stuzy zapewnieniu, ze punktem wyjsciowym procesu stanowienia prawa europejskiego nie
jest szczegOlny interes pojedynczego panstwa czlonkowskiego, lecz ze kieruje si¢ on w
dostatecznym stopniu europejskim interesem powszechnym. Réwniez z tego wzgledu prawo
inicjatywy ma zasadniczo Komisja.

Jednakze na mocy art. 76 TFUE akty prawne w dziedzinie wolno$ci, bezpieczenstwa i prawa
moga by¢ rowniez przyjmowane na wniosek jednej czwartej liczby panstw cztonkowskich.
Dzigki temu sam traktat zawiera wskazoéwke dotyczaca liczby panstw cztonkowskich, wobec
ktorej mozna domniemywac, ze w dostatecznym stopniu uwzglednia europejski interes
powszechny. Prawodawca europejski nie powinien dziata¢ sprzecznie z ta oceng przy
opracowywaniu przepisoOw dotyczacych inicjatywy obywatelskiej.

Co prawda cel wymogu, polegajacego na tym, ze wspierajacy inicjatywe obywatelska musza
by¢ obywatelami znacznej liczby panstw cztonkowskich, jest uwzgledniony w odpowiedni
sposob jedynie w takim przypadku, kiedy jest on powigzany z wymogiem odpowiedniej
minimalnej liczby osob popierajacych inicjatywe z kazdego z tych panstw. Rozsadna
wskazowke w tym konteks$cie stanowi sam art. 11 ust. 4 traktatu o UE, ktory przyjmujac
wymog miliona obywateli ocenia, ze 1/500 ludnosci UE mozna uzna¢ za dostatecznie
reprezentatywna. Z tego wzgledu mozna zastosowac t¢ ocene rowniez do reprezentatywnosci
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

V. Procedura europejskiej inicjatywy obywatelskiej

Oprocz minimalnej liczby panstw cztonkowskich, z ktorych musza pochodzi¢ osoby
wspierajace inicjatywe¢ obywatelska, rozporzadzenie musi takze regulowac procedure
inicjatywy obywatelskiej. Procedura petni wylacznie funkcje pomocniczg. Powinna ona
zapewnia¢ jak najskuteczniejsze korzystanie z indywidualnego prawa do udzialu w
inicjatywie obywatelskiej oraz gwarantowac, ze demokratyczna tres¢ inicjatywy
obywatelskiej bedacej forma bezposredniego wykonywania jurysdykcji znajduje w pelni
zastosowanie. Wszystkie poszczegdlne elementy procedury nalezy ocenia¢ pod katem tego
wymogu. Tylko w ten sposob mozna uwzgledni¢ szczego6lne znaczenie polityczne tego
nowego instrumentu na rzecz uczestnictwa obywateli w procesie ksztattowania Unii
Europejskiej.

Procedura inicjatywy obywatelskiej ma si¢ dzieli¢ na cztery etapy, wynikajace bezposrednio z
art. 11 ust. 4 TUE n.b.: zgloszenie inicjatywy — zbieranie gtosow poparcia — przediozenie
inicjatywy — zaj¢cie stanowiska przez Komisje. Na pierwszym etapie (zgloszenie) Komisja
jest powiadamiana o tre$ci oraz organizatorach inicjatywy obywatelskiej. Drugi etap
(zbieranie) obejmuje gromadzenie indywidualnych gltoséw poparcia dla inicjatywy. Poniewaz
Komisja nie dysponuje koniecznymi w tym celu zasobami, zasadnie to musi przypasé
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panstwom cztonkowskim. Podczas kolejnego, trzeciego etapu (przeditozenie) Komisje
powiadamia si¢ o wynikach, do jakich doszly panstwa cztonkowskie, natomiast na czwartym
etapie (zajecie stanowiska) Komisja ustosunkowuje si¢ do zadan bedacych przedmiotem
inicjatywy obywatelskiej.

Przed zajeciem stanowiska Komisja musi dodatkowo sprawdzi¢, czy w danym wypadku
faktycznie wystepuja prawne przestanki art. 11 ust. 4 TUE n.b., tzn. musi zbada¢
dopuszczalno$¢ i1 reprezentatywnos$¢ inicjatywy. Z uwagi na przejrzystos$¢ nie moze to
nastepowac w ramach zajmowania przez Komisj¢ stanowiska wobec kwestii bedacej
przedmiotem inicjatywy obywatelskiej, lecz powinno poprzedzac ten etap, tak aby uniknaé
wrazenia, ze mogtoby to podlega¢ wzgledom politycznym. Logiczne jest zatem, ze badanie
wystarczajacej reprezentatywnosci inicjatywy obywatelskiej (co najmniej milion
wspierajacych ze znacznej liczby panstw cztonkowskich,) moze nastgpi¢ jedynie w ramach
trzeciego etapu, stanowigc element decyzji na temat skuteczno$ci przedlozenia inicjatywy
obywatelskie;j.

Natomiast zbadanie dopuszczalno$ci inicjatywy obywatelskiej — tzn. kwestii, czy tre$¢
inicjatywy odpowiada wymogom prawnym — powinno nastgpowac na jak najwczesniejszym
etapie procedury, tak aby zar6wno organizatorzy inicjatywy obywatelskiej, jak 1 panstwa
cztonkowskie odpowiedzialne za wydanie deklaracji poparcia miaty pewno$¢ prawng w tym
zakresie. Czynno$¢ ta powinna wiec mie¢ miejsce juz w pierwszym etapie, stanowigc element
decyzji na temat skutecznosci zgloszenia inicjatywy obywatelskie;j.

Kazdy etap procedury musi si¢ konczy¢ formalng decyzja, do ktorej organizatorzy maja
kazdorazowo prawo. Ponadto decyzje Komisji na temat skutecznosci zgtoszenia i
przedlozenia inicjatywy oraz po$wiadczenia indywidualnych deklaracji poparcia panstw
cztonkowskich podlegaja w odpowiednich przypadkach kontroli prawne;.
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OPINIA KOMISJI PETYCJI

dla Komisji Spraw Konstytucyjnych

zawierajaca zalecenia dla Komisji na temat wytycznych w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie realizacji inicjatywy
obywatelskiej

(2008/2169 (INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Carlos Carnero Gonzalez

(Inicjatywa — art. 39 Regulaminu)

WSKAZOWKI

Komisja Petycji zwraca si¢ do Komisji Spraw Konstytucyjnych, wiasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A.

majac na uwadze, ze istotne jest uwzglednienie zawartych w traktacie lizbonskim
postanowien dotyczacych inicjatywy obywatelskiej, ktore maja umozliwi¢ obywatelom
Europy odegranie bardziej znaczacej roli w ksztaltowaniu europejskich aktow
legislacyjnych, niezb¢dnych dla celow wykonania traktatow,

. majac na uwadze, ze prawo do sktadania petycji istnieje od czasu traktatu z Maastricht

oraz majac na uwadze, ze Parlament stworzyt szereg procedur zwigzanych z korzystaniem
z tego waznego prawa przez wszystkich obywateli 1 mieszkancéw UE, zwlaszcza

w sprawach dotyczacych stosowania prawa UE przez wtadze krajowe i lokalne oraz
oddzialywania tego prawa na poszczegdlne osoby 1 spotecznosci lokalne,

. apeluje, by rozporzadzenie w sprawie wdrazania inicjatywy obywatelskiej, okreslajace

warunki korzystania z prawa w tym wzgledzie, byto jasne, proste 1 przyjazne dla
uzytkownikdéw oraz obejmowato praktyczne elementy zwigzane z definicja inicjatywy
obywatelskiej, tak aby nie byla ona mylona z prawem do sktadania petycji;

wyraza zaniepokojenie tym, ze wiele praktycznych przyktadow przedstawianych we
wnioskach rozpowszechnianych obecnie przez podmioty popierajace inicjatywe
obywatelska to w zasadzie petycje stanowigce element kampanii, niemajace zadnego
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konkretnego zwiazku z inicjatywa obywatelskg okreslong w Traktacie, z ktorych czgs¢ juz
zostala zarejestrowana w Parlamencie jako petycje;

w zwigzku z tym zwraca uwage na potrzeb¢ zapewnienia, by obywatele mieli peing
swiadomo$¢ tej roznicy, biorac pod uwage, ze prawo do sktadania petycji jest skierowane
do Parlamentu Europejskiego, a inicjatywa obywatelska — do Komisji;

odnotowuje takze, iz Parlament, korzystajac z wlasnego prawa do inicjatywy
legislacyjnej, moze podja¢ decyzj¢ o uruchomieniu przedmiotowej procedury i1 o podjgciu
dziatan zgodnie z zaleceniami opartymi na petycjach otrzymanych przez wlasciwa
komisje parlamentarna;

apeluje o powierzenie parlamentarnej Komisji Petycji odpowiedzialno$ci w zakresie
monitorowania wdrazania rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej dzieki
zapewnieniu, ze wnioski sktadane przez obywateli bedg analizowane na posiedzeniach
Komisji Petycji, na ktére zapraszane beda inne wyspecjalizowane komisje
odpowiedzialne za przedmiotowa dziedzing polityki i na ktére powinni by¢ zapraszani
przedstawiciele Komisji celem wydania opinii;

wyraza przekonanie, ze takie srodki mogg zapewni¢ wigksza zgodno$¢ wnioskoéw
skierowanych do Komisji w pierwszej kolejnosci przez obywateli z demokratycznie
zatwierdzonymi przez Parlament Europejski priorytetami i wnioskami;

stwierdza, ze Parlament powinien moc wypowiadac¢ si¢ na temat tego, czy inicjatywa
obywatelska jest wlasciwa, oraz przedstawia¢ ewentualne sugestie i zalecenia zanim
Komisja przystapi do szczegdlowego opracowywania tekstu aktu legislacyjnego

W oparciu o inicjatywe¢ obywatelska;

uwaza, ze nalezy zaja¢ si¢ problemem kwalifikowalno$ci 1 w tym kontek$cie stwierdza, ze
nalezy wykaza¢ elastyczno$¢ w odniesieniu do tego, co doktadnie oznacza ,kilka panstw
cztonkowskich”, z ktorych powinno pochodzi¢ ponad milion podpiséw; podobnie,
zgodnie z praktyka stosowana w przypadku petycji, stwierdza, ze mozliwo$¢ poparcia
inicjatywy obywatelskiej powinna by¢ dostepna dla wszystkich obywateli UE.
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