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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind orientarile referitoare la procedura bugetara 2010, Sectiunea I - Parlamentul
European, Sectiunea II - Consiliul, Sectiunea IV - Curtea de Justitie, Sectiunea V -
Curtea de Conturi, Sectiunea VI - Comitetul Economic si Social European,
Sectiunea VII - Comitetul Regiunilor, Sectiunea VIII - Ombudsmanul European,
Sectiunea IX - Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor

[2009/2004(BUD)]

Parlamentul European,
— avand in vedere articolul 272 din Tratatul CE,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 17 mai 2006 dintre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara si buna gestiune financiara!,

— avand in vedere Decizia 2000/597/CE, Euratom a Consiliului din 29 septembrie 2000
privind sistemul de resurse proprii al Comunitatilor Europene?,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene,?

— avand in vedere al cincilea raport al secretarilor generali a1 institutiilor privind evolutia
rubricii 5 din perspectivele financiare, din mai 2006,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi privind executia bugetului aferent
exercitiului financiar 2007, insotit de raspunsurile institutiilor verificate?,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru bugete (A6-0057/2009),

A. fintrucat, in aceasta etapa a procedurii anuale, Parlamentul European asteapta estimarile
celorlalte institutii, precum si propunerile Biroului sau pentru bugetul 2010;

B. intrucat s-a propus continuarea exercitiului-pilot pentru consolidarea cooperarii si a
relatiilor dintre Birou si Comisia pentru bugete, pentru un al doilea an, pe parcursul
procedurii bugetare 2010;

C. ntrucat plafonul rubricii 5 in 2010 este 8 088 000 000 EUR (reprezentand o majorare cu
311 000 000 EUR sau cu 4% fata de 2009, inclusiv 2% pentru inflatie);

D. intrucat bugetul Parlamentului European pentru 2009 se ridica la 1 529 970 930 EUR,
reprezentand 19,67% din cuantumul rubricii 5 pentru acest exercitiu,

1JO C 139, 14.6.20006, p. 1.
2JO L 253, 7.10.2000, p. 42.
3JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
4JO C 286, 10.11.2008, p. 1.
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Parlamentul European

Cadru general

9.

nu poate decat sa sublinieze inca o datd principiul democratic fundamental potrivit caruia
toti deputatii ar trebui sa beneficieze de servicii complete si de calitate, care sa le permita
sa 1s1 desfasoare activitatea, sa se exprime si sa primeasca toate documentele in limba
maternd pentru a putea actiona in numele alegatorilor lor In cel mai bun mod cu putinta;
considera cad noua legislatura constituie o oportunitate esentiald pentru garantarea acestui
lucru si este de acord, in acest sens, ca ,,accesul optim si Tn mod egal la facilitatile
lingvistice destinate deputatilor” va fi una dintre orientdrile esentiale pentru bugetul 2010;

considera, in sensul pozitiei sale din trecut, ca ar trebui acordatd o atentie egala tuturor
aspectelor privind rolul legislativ al Parlamentului. indeosebi, alinierea prioritara a
resurselor umane si a celor adiacente ar trebui sd corespunda in primul rand activitatii
parlamentare si procesului decizional n domeniile supuse codeciziei,

subliniaza cd 2010 va fi un exercitiu in care Parlamentul, dupa alegerile europene din
2009 si schimbdrile pe care acestea le antreneaza in ceea ce priveste componenta sa, 1si
reia treptat si pe deplin activitatea pe parcursul anului, acest lucru implicand o anumita
serie de ajustari bugetare; constata, de asemenea, cad numeroase posturi aferente anului
electoral 2009 nu vor mai fi necesare;

evidentiaza faptul ca 2010 va fi un exercitiu de continuare a adaptarii Parlamentului in
ceea ce priveste imbunatatirea si modernizarea metodelor sale de lucru, combinate cu
responsabilitatile sale politice si legislative, precum si In ceea ce priveste o serie de
initiative multianuale majore lansate in ultimii ani;

isi confirma intentia de a adopta dispozitiile necesare in vederea unei eventuale extinderi
viitoare a Uniunii prin aderarea Croatiei;

1a act de faptul cd plafonul financiar al rubricii 5 - cheltuielile administrative - va permite,
teoretic, o majorare cu 4% sau 311 000 000 EUR; in consecinta, constata ca, drept reper,
cota de 20% pe care Parlamentul si-a impus-o din proprie initiativa ar implica totusi o
marjd de manevrd ,,automata” suplimentara de 62 000 000 EUR fatd de plafoane si

87 000 000 EUR fata de bugetul real adoptat pentru 2009; subliniaza ca exista totusi
anumite incertitudini in ceea ce priveste evolutia VNB-ului UE si conditiile in care
Parlamentul European isi va desfasura activitatea;

se asteapta ca Biroul sa inainteze cereri realiste atunci cand prezinta estimarile si este
pregatit sa i1 examineze propunerile in functie de necesitdti si dand dovada de prudenta
pentru a asigura o functionare adecvata si eficienta a institutiei;

este de parere ca ar trebui sa se pastreze o marja semnificativa in estimarile bugetare, mai
degraba decat sa se creeze o rezerva specifica, pentru a-i lasa noului Parlament
posibilitatea de a-si stabili propriile prioritati sau de a se adapta la conditiile in schimbare,
luand totodata in considerare procentul de 20% al cheltuielilor administrative generale;

considera cd, in cazul in care Tratatul de la Lisabona va fi ratificat, orice adaptari
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10.

11.

necesare care presupun cheltuieli bugetare vor trebui tratate la acel moment in
conformitate cu procedurile bugetare in vigoare;

solicita o prezentare detaliatd si clard a liniilor bugetare care au fost subexecutate in
2008 si asteapta cu nerdbdare sd analizeze motivele acestei executii insuficiente; doreste,
de asemenea, sd primeasca situatia tuturor reportarilor si a utilizarii acestora in 2008,
precum si situatia actualizatd a veniturilor alocate finale fatd de sumele care au fost
inscrise in buget;

salutd decizia de a prelungi cu un al doilea an exercitiul-pilot pentru o cooperare
consolidata intre Birou si Comisia pentru bugete, care ar trebui sa introduca o procedura
bugetara rationalizatd si sd permitd o consultare mai transparentd, in timp util, asupra

tuturor aspectelor parlamentare cu implicatii financiare semnificative; subliniaza faptul ca

practica referitoare la momentul in care Biroul consultd Comisia pentru bugete privind
aspectele care au astfel de implicatii financiare pare sa nu fie coerenta si doreste sa
remedieze aceasta situatie;

Acces egal la facilitatile lingvistice pentru deputatii in Parlamentul European

12.

13.

14.

15.

considera cad 2010 ar trebui sa fie un exercitiu in care ar trebui sa se depuna toate
eforturile pentru ca deputatii de toate nationalitatile si limbile sa fie tratati in mod egal in
ceea ce priveste posibilitatea lor de a-si indeplini indatoririle si de a-si desfasura intreaga
activitate politica ce le revine, In propria limba, daca ei doresc acest lucru;

recunoaste cd, In numeroase cazuri si in special in faza de comisie si de grup, termenele
limita scurte cresc importanta negocierilor intre actorii principali; subliniaza, cu toate
acestea, principiul legitimitatii democratice a tuturor deputatilor sai si dreptul acestora la
multilingvism integral; considera, asadar, ca bugetul poate si trebuie sa fie utilizat pentru
incercarea de a realiza acest obiectiv si pentru a gasi echilibrul corect intre restrictiile
impuse de multilingvism si derularea fara probleme a procedurilor legislative;

este deosebit de interesat de chestiunea multilingvismului si solicita serviciilor sale o
prezentare a situatiei actuale si a evolutiei prevazute pentru 2010, in special in ceea ce
priveste aplicarea codului si posibilitatea unor Imbunatatiri practice ulterioare, proiectul-
pilot privind interpretarea ad personam, inclusiv criteriile si utilitatea pentru deputatii
care au profiluri lingvistice diferite si, de asemenea, o prezentare de ansamblu a modului
in care vor fi eliminate, In timp, ,,obstacolele fizice” in calea egalitatii de tratament (si
anume lipsa unor séli de reuniune adecvate, a cabinelor etc.); doreste sa primeasca
asigurari in ceea ce priveste masurile care se vor lua pentru ca noul Parlament sa aiba la
dispozitie dotari mai bune in toate privintele decat deputatii alesi dupd ultimele extinderi;

considerd, de asemenea, ca trebuie cautate toate mijloacele prin care sa se sporeasca
flexibilitatea serviciilor de interpretare, masura cruciald pentru a asigura bune practici de
lucru si constata ca, In numeroase cazuri, s-ar putea evita problemele si risipa de fonduri

daca s-ar reusi schimbul de limbi intr-un timp foarte scurt nu in functie de persoanele care

ar trebui sé fie prezente la reuniuni, ci in functie de cele efectiv prezente la reuniuni;

Utilizarea optima a resurselor in vederea imbunatatirii activitatii legislative a Parlamentului
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

subliniaza cd ar trebui sa se acorde atentie maxima pentru a garanta cd resursele bugetare
st umane globale aflate la dispozitia Parlamentului sunt utilizate in cel mai rentabil mod
cu putintd pentru a permite institutiei si deputatilor sdi sa isi indeplineascd cu succes
misiunea cea mai de seama, respectiv in domeniul legislativ ; reitereaza faptul ca acest
lucru implica o planificare si o organizare atentd a metodelor sale de lucru si, ori de cate
ori este posibil, gruparea functiilor si structurilor pentru a evita birocratia inutila,
suprapunerile functionale si paralelismele in activitate;

subliniaza cd sporirea competentelor in materie de codecizie genereaza dificultati
suplimentare pentru toate structurile Parlamentului implicate in activitatea legislativa si va
necesita o eficientd crescuta si stabilirea unor prioritati in ceea ce priveste resursele umane
si adiacente pentru a permite deputatilor sa 1si indeplineasca indatoririle In mod adecvat;

reaminteste faptul ca pentru 2009 a fost convenita o majorare semnificativa a personalului
desi, in acelasi timp, s-a convenit la nivel general ca resursele umane au intrat acum intr-o
faza de consolidare si cd realocarea ar trebui s constituie un proces continuu, in urma
unor majorari semnificative efectuate o data cu recentele extinderi; isi reinnoieste
solicitarea adresata tuturor serviciilor si grupurilor politice de a furniza justificari
complete pentru cererile lor, incd de la Inceputul procedurii;

asteapta cu interes sugestiile din partea grupului de lucru pentru simplificarea
procedurilor administrative si considera cd aceasta va avea drept consecintd naturala
efectuarea de economii;

solicitd, de asemenea, ca cererile grupurilor politice sa fie incluse in estimari Inca din
primavard;

considera cd, dupa cum este cazul tuturor organizatiilor de mari dimensiuni, o analiza a
modului in care sunt utilizate resursele si a modului in care este organizatd munca este
uneori necesard, dar nu poate fi benefica decat dacd este utilizata corect, daca problemele
sunt clar identificate, iar obiectivele examinarii ce trebuie Indeplinite sunt suficient
specificate, masurabile si bine orientate; considera cd in 2010, cateva sectoare specifice ar
putea fi selectate si analizate in acest mod; reaminteste, totodata, importanta exercitiului
de monitorizare ce a avut loc Tn 2008; doreste ca acest exercitiu sa fie continuat si
aprofundat, astfel incat sa fie avut in vedere la momentul deciderii estimarilor pentru
2010; reaminteste cd ar trebui avute In vedere conditiile In schimbare cu care se va
confrunta viitorul Parlament, competentele sporite in materie de codecizie, precum si alte
schimbari ;

atrage atentia Biroului asupra conditiilor de munca ale persoanelor angajate de societatile
subcontractante care opereaza in cadrul Parlamentului; solicitd in acest sens Biroului sa
vegheze la respectarea deplind de cétre aceste societdti a legislatiei muncii In vigoare;

Difuzarea informatiilor catre deputati

23.

subliniaza faptul ca, de la lansarea cu cativa ani in urma a reformei majore ,,Ridicarea
stachetei”, cel putin trei noi proiecte semnificative au fost create sau se realizeaza in
prezent pentru a furniza informatii cat mai pertinente si complete cu putinta in ceea ce
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24.

priveste activitatea parlamentara; ia act de departamentele de politici ale comisiilor,
serviciul de analiza al bibliotecii si un sistem de gestionare a informatiilor destinat sa
faciliteze accesul la informatii si la multe alte surse disponibile; ia act, de asemenea, de
alte surse ale Parlamentului, cum ar fi, de exemplu, ,,observatorul legislativ’’; salutd cu
caldura aceste eforturi destinate sa imbunatateasca profesionalismul Parlamentului in
materie de asistentd acordata deputatilor, dar considera ca se impune un bilant functional
si bugetar;

considera ca este important ca procedura 2010 sa clarifice situatia, in interesul tuturor
deputatilor, inclusiv a celor care se ocupa de aspectele bugetare, pentru a defini mai clar
diferitele responsabilitati si modul in care se pot organiza aceste initiative In cel mai bun
s mai eficient mod cu putintd; ar aprecia, asadar, o audiere a Comisiei pentru bugete
privind modul de utilizare a acestor instrumente, privind conceptiile actuale cu privire la
diferitele elemente si privind modul lor de a interactiona; insista ca administratia sa
asigure informatii complete deputatilor nou-alesi si In ceea ce priveste serviciile la care
acestia au dreptul;

Informarea cetatenilor cu privire la Parlament

25.

26.

1a act de faptul ca Biroul face trimitere la cele trei proiecte majore in domeniul politicii de

comunicare - europarlTV, Centrul pentru vizitatori si noul centru audiovizual din cladirea

JAN - a cdror finalizare si consolidare reprezintd o imbunatatire calitativa a instrumentelor
de comunicare aflate la dispozitia institutiei; isi reinnoieste angajamentul de a monitoriza

indeaproape dezvoltarea acestor instrumente si de a maximiza impactul real asupra opiniei
publice;

ia act de decizia Biroului cu privire la ,,Casa istoriei europene” si subliniaza ca este
necesard o consultare completa si transparenta cu autoritatile competente in privinta
acestui concept, a continutului sdu si a aspectelor bugetare in spiritul procedurii-pilot de
cooperare consolidata dintre Birou si Comisia pentru bugete;

Politica imobiliara

27.

28.

reaminteste ca acest sector este de o importanta majora pentru Parlament atat pentru
satisfacerea necesitatilor sale imobiliare actuale si viitoare ca institutie, cat si pentru o cat
mai bund gestionare a bunurilor imobile pe care le detine; considerd ca evenimentele din
2008, desi unele au fost cu totul imprevizibile, evidentiaza nevoia de imbunatatiri in acest
domeniu, avand in vedere raportul extern privind Intretinerea cladirilor; de asemenea,
asteapta cu interes informatii privind propunerile pentru o posibila reorganizare a DG
INLO, in contextul provocdrilor crescute cu care se confrunta Parlamentul European, in
calitate de mare proprietar imobiliar;
in acest sens, isi reitereaza solicitarea de a primi un raport specific si orice eventuale
recomandari cu privire la costurile de intretinere, renovare si achizitii, nejustificat de mari,
pentru cladirile institutiilor UE, inclusiv cele ale Parlamentului; doreste in continuare ca
raportul s se efectueze transversal, pentru a se stabili cauzele principale, indiferent daca
acestea tin de o piata cu acces limitat in vreun fel, de sarcini impuse de Regulamentul
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financiar si de procedurile de achizitii publice sau de orice alt factor relevant; cere sa i se
confirme ca dispozitia privind trecerea pe lista neagra a firmelor care au prezentat costuri
nejustificat de ridicate trebuie sa fie pusa in aplicare;

29. asteapta cu interes sd primeasca documentul de strategie pe termen mediu si lung privind
politica imobiliara solicitat in exercitiul anterior, pentru a lua deciziile care se impun la
prima lectura;

Continuarea diverselor aspecte din procedura 2009

30. saluta intentia Biroului de a continua sd amelioreze sprijinul legislativ, lingvistic si tehnic
acordat deputatilor, care este in mod evident strans legat de cateva dintre aspectele
mentionate mai sus;

31. este de acord cd primul an de aplicare a noului Statut al deputatilor si a noului Statut al
asistentilor va trebui sa fie urmarit indeaproape si considerd ca acestea trebuie consolidate
in mod optim, actualizandu-se continuu implicatiile si previziunile financiare;

32. subliniaza in continuare ca imbunatatirile din sectorul IT nu ar trebui s conduca doar la o
mai mare capacitate de a gestiona ,,intern” aspectele cheie, ci ar trebui sa demonstreze de
asemenea un mai mare potential de a organiza acest domeniu intr-un mod mai rentabil;
solicita un raport care sa clarifice situatia actuald si perspectivele in ceea ce priveste
internalizarea expertilor TIC si o guvernantad adecvata; solicitd Biroului sa stabileasca o
strategie de abordarea a domeniului TIC in Parlament, inclusiv sinergii cu grupurile
politice, inainte de a intreprinde alte actiuni in acest domeniu;

33. salutd faptul ca obiectivele de mediu sunt mentionate in documentul Biroului s1i, ca urmare
a ,,procesului anterior al EMAS” si a lucrarilor privind ,,amprenta de carbon”, considera
ca 2010 va oferi intr-adevar ocazia de a continua aceste eforturi, printre altele prin
adoptarea viitoare de catre Birou a unui plan de actiune privind emisiile de CO2;

Alte institutii

34. saluta cooperarea constructiva cu celelalte institutii in timpul ultimei proceduri si, la fel
ca in exercitiul anterior, le indeamna sa prezinte cereri bugetare realiste si bazate pe
costuri care sd tind pe deplin seama de necesitatea de a gestiona in mod optim resurse
limitate;

35. doreste sa exploreze si mai mult posibilitatea de a Tmparti mai bine resursele disponibile
intre toate institutiile, in special atunci cand ar putea exista capacitdti disponibile intr-un
domeniu, care, daca sunt organizate corespunzator, ar putea fi in avantajul unui alt
domeniu si/sau al altei institutii;

36. invitd raportorul pentru 2010 sd intreprinda vizite individuale la Consiliu, Curtea de
Justitie, Curtea de Conturi, Comitetul Economic si Social European, Comitetul
Regiunilor, Ombudsman si Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor pentru a audia
aceste institutii inainte de etapa estimarilor si sa prezinte un raport in acest sens Comisiei
pentru bugete;
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37. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Curtii de Justitie, Curtii de Conturi, Comitetului Economic si Social European,
Comitetului Regiunilor, Ombudsmanului si Autoritatii Europene pentru Protectia Datelor.
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