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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie polityki spojnosci: inwestowanie w realng gospodarke
(2009/2009(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 26 listopada 2008 r. zatytutowany ,,Europejski
plan naprawy gospodarczej” (COM(2008)0800),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 grudnia 2008 r. zatytutowany ,,Polityka
spojnosci: inwestowanie w realng gospodarke (COM(2008)0876),

uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 14 listopada 2008 r. pt.: ,,Regiony
2020 — ocena przysztych wyzwan dla regionéw UE” (SEC(2008)2868),

uwzgledniajac konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli z dni 11-12 grudnia
2008r.,

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Rady zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spdjnosci
w odniesieniu do niektorych przepisow w zakresie zarzadzania finansowego
(COM(2008)0803),

w sprawie wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Spolecznego w celu rozszerzenia rodzajow kosztéw kwalifikujacych si¢ do
objecia dofinansowaniem z EFS (COM(2008)0813),

uwzgledniajac wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w odniesieniu do kwalifikowalnos$ci efektywnosci
energetycznej 1 inwestycji w energi¢ odnawialng w budownictwie mieszkaniowym
(COM(2008)0838),

uwzgledniajgc art. 45 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego (A6-0075/2009),

. majac na uwadze, ze gospodarka europejska odczuwa skutki ogdlnoswiatowego kryzysu

finansowego oraz najpowazniejszego spowolnienia gospodarki o najwigkszym zasiggu od
60 lat,

majac na uwadze, ze polityka spojnosci UE wnosi istotny wkiad do europejskiego planu
naprawy gospodarczej i stanowi najwigksze zrodto inwestycji UE w realng gospodarke,
udzielajac ukierunkowanej pomocy w zakresie okreslania priorytetowych potrzeb

1 obszaréw o potencjale rozwojowym zarowno w sektorze publicznym, jak 1 prywatnym,
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C. majac na uwadze, ze ponad 65% lacznych srodkdéw przyznanych w ramach polityki
spojnosci UE na okres 2007-2013 stanowi wazne narzedzie ,,przeznaczone” do inwestycji
W cztery priorytetowe obszary odnowionej strategii lizbonskiej Unii na rzecz wzrostu
1 zatrudnienia, a mianowicie w ludzi, przedsigbiorstwa, infrastrukture i energi¢ oraz
badania i innowacje; majac rowniez na uwadze, ze inwestycje te majg zasadnicze
znaczenie w celu skutecznego zareagowania na obecny kryzys finansowy;

D. majac na uwadze, ze powodzenie tagodzenia skutkdw spowolnienia gospodarczego zalezy
od checi panstw cztonkowskich i regionéw do szybkiej realizacji celéw ich programow,

1. zprawdziwym zadowoleniem przyjmuje przyjecie europejskiego planu naprawy
gospodarczej nakreslajacego skoordynowane dziatania panstw cztlonkowskich i Komisji
na rzecz opanowania kryzysu gospodarczego; uwaza, ze plan ten oparty jest na zasadzie
solidarnos$ci 1 sprawiedliwosci spotecznej i nie powinien by¢ sprzeczny ze strategia
lizbonska, a takze ze zaproponowane w nim srodki przyczynig si¢ do glebszych
1 dlugofalowych reform strukturalnych;

2. jest zdania, ze polityka spojnosci UE jako polityka majaca na celu zagwarantowanie
wzrostu gospodarczego i rozwoju spotecznego oraz prawdziwe pobudzenie gospodarki
w perspektywie krotko-, srednio- 1 dlugoterminowej moze wnie$¢ wazny wkiad
w pokonanie obecnego kryzysu finansowego i wysilki na rzecz naprawy sytuacji
w panstwach cztonkowskich 1 regionach, tacznie z tymi, w ktorych wystepujg state
ograniczenia,

3. podkresla, ze fundusze strukturalne to skuteczne narze¢dzia, przeznaczone do pomocy
regionom w gospodarczej i spotecznej restrukturyzacji, a wiec do wdrazania dziatan
podejmowanych w ramach czterech priorytetowych obszarow omawianego planu w celu
pobudzenia gospodarki, oraz popiera nadanie pierwszenstwa ich stosowaniu przed
prowadzeniem pospiesznych prac nad nowymi narzedziami ekonomicznymi; zauwaza, ze
dziatania te stanowig uzupeienie inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym;
uwaza, ze z powodu znacznego obcigzenia budzetow krajowych nalezy przyspieszy¢
wykorzystywanie funduszy 1 interwencje w zakresie polityki spojnosci UE, tak aby na
czas pobudzi¢ gospodarke i udzieli¢ wsparcia w szczegdlnosci osobom dotknietym
kryzysem,;

4. z zadowoleniem wita wnioski legislacyjne Komisji powstate rownolegle do
europejskiego planu naprawy gospodarczej oraz jako jego uzupetienie w celu
poprawienia trzech sposrdd obowigzujacych rozporzadzen w sprawie funduszy
strukturalnych na okres 2007-2013 (rozporzadzen (WE) nr 1083/2006, 1080/2006 oraz
1081/2006); w petni popiera zaproponowane zmiany majace na celu poprawe przeptywu
srodkow oraz ptynnosci w panstwach cztonkowskich, utatwienie korzystania
z instrumentow inzynierii finansowej, zwigkszenie mozliwosci wspierania inwestycji
w wydajno$¢ energetyczng 1 energi¢ ze zrédel odnawialnych w mieszkalnictwie, a takze
zwigkszenie elastycznos$ci funduszy strukturalnych w celu przystosowania ich do potrzeb
nadzwyczajnej sytuacji gospodarczej w perspektywie dlugofalowej;

5. zwraca si¢ do Komisji o doktadne monitorowanie srodkéw ekonomicznych
podejmowanych przez panstwa cztonkowskie, tak aby zagwarantowac, ze srodki te nie
naruszaja konkurencji na wolnym rynku oraz norm spotecznych stanowigcych zasadnicze
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filary integracji europejskiej od chwili powstania UE, a takZze wdrazania wymogow
prawodawstwa Wspdlnoty w zakresie sSrodowiska i ochrony klimatu;

6. apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zagwarantowanie, ze srodki przyjete w celu
przyspieszenia, uproszczenia i uelastycznienia wdrazania funduszy strukturalnych
1 funduszy spojnosci nie ograniczg odpowiedzialno$ci panstw czlonkowskich za
monitorowanie wdrazania tych funduszy;

7.z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie przez Komisje grupy ekspertow (,,grupy
zadaniowej ds. uproszczenia”) pracujacej nad dalszym ewentualnym uproszczeniem
procedur dotyczacych wdrazania funduszy strukturalnych; z niecierpliwoscia oczekuje
dalszych wnioskow Komisji dotyczacych uproszczenia, przewidzianych na poczatek
2009 r.;

8. apeluje do panstw cztonkowskich i regiondw o zagwarantowanie petnego stosowania
zasady partnerstwa okreslonej w art. 11 ogdlnego rozporzadzenia w sprawie funduszy
strukturalnych (rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006) oraz stosowania si¢ do wymogu
petnego angazowania partnerow;

9. podkresla wazna rolg, jaka organizacje skupiajace zwyktych obywateli, organizacje
pozarzadowe oraz realna gospodarka odgrywaja w promowaniu spdjnosci 1 integracji
spolecznej, szczego6lnie w czasie kryzysu gospodarczego; wzywa Komisje do
zagwarantowania, ze wszelkie uproszczenie funkcjonowania funduszy strukturalnych
zmniejszy obcigzenie administracyjne takich organizacji;

10. jest szczegdlnie zaniepokojony asymetrycznym geograficznym rozktadem skutkow
kryzysu na terytorium Europy oraz jego wigkszym wplywem na panstwa cztonkowskie,
w ktorych poziom zycia jest juz i tak nizszy niz $rednia UE; wzywa Komisj¢ oraz
panstwa czlonkowskie do odpowiedniego uwzglednienia celu spojnosci terytorialnej przy
planowaniu 1 wdrazaniu konkretnych srodkéw na rzecz walki z kryzysem gospodarczym,;
zwraca si¢ w szczegolnosci do Komisji o zapewnienie wlasciwej rownowagi
geograficznej przy przedstawianiu spisu konkretnych przedsiewzieé, o ktorych
przeprowadzenie wystapila Rada Europejska, aby wzmocni¢ inwestycje w infrastrukture
1 wydajnos¢ energetyczna;

11. uwaza, ze $rodki, takie jak elastycznos¢ i przyspieszenie platnosci, korzystanie
z platnos$ci ryczattowych i zryczattowanych stawek, pobudza i przyspiesza wdrazanie
polityki, zwlaszcza w sektorach infrastruktury, energetyki i ochrony $rodowiska oraz
realizacje projektéw w ramach EFS; uwaza, ze w tym wzgledzie Komisja powinna
zapewni¢ panstwom cztonkowskim wyrazne wskazoéwki; ubolewa jednak, ze nie
uwzgledniono innych waznych §rodkow, takich jak wnioski w sprawie faktycznego
1 natychmiastowego zwigkszenia ptynno$ci na miejscu, poprzez interweniowanie
w wigkszym stopniu w ptatnosci okresowe w nadchodzacych latach;

12. z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez Komisje zwigkszenie kwot zaliczek
w celu utatwienia realizacji projektow poprzez zapewnienie zasobow finansowych na
wczesnym etapie realizacji projektu 1 zmniejszenie tym samym potrzeby zaciggania
pozyczek bankowych; wzywa jednak banki i instytucje finansowe do petnego korzystania
z przyznanych im instrumentéw w celu utrzymania i wspierania kredytéw dla podmiotow
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza oraz obnizenia gléwnych stop procentowych dla
kredytobiorcow;

13. wyraznie podkresla pozytywna role, jaka polityka spdjnosci moze odegra¢ w kwestii
wzmocnienia solidarnosci i przywrocenia zaufania poprzez wprowadzenie srodkéw na
rzecz inwestycji publicznych w celu zwiekszenia popytu wewnetrznego;

14. wzywa panstwa cztonkowskie oraz wladze regionalne i lokalne do zabezpieczenia
wktadu wlasnego, czego wymagaja przepisy dotyczace wspotfinansowania, w celu
catkowitego wykorzystania funduszy przyznanych w ramach funduszy strukturalnych;

15. podkresla znaczenie srodkdéw z zakresu wspierania 0sob przedsigbiorstw, a przede
wszystkim zatrudnienia przyjmowanych z mysla o udanej naprawie gospodarczej; wzywa
do podjecia zdecydowanego dziatania na rzecz wsparcia popytu w gospodarce oraz
srodkéw wspomagajacych mate i §rednie przedsigbiorstwa oraz wiadze lokalne
1 regionalne w celu utrzymania spojnosci 1 zabezpieczenia gtéwnych przedsigwzie¢
w zakresie inwestycji 1 infrastruktury; wzywa panstwa cztonkowskie do powszechnego
korzystania z funduszy strukturalnych w celu gwarantowania tworzenia miejsc pracy,
wspierania matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), przedsigbiorczosci i szkolen
zawodowych;

16. z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢, zgodnie z ktdrg inwestycje w wydajnosé
energetyczng 1 stosowanie energii ze zrodet odnawialnych w sektorze budownictwa
mieszkaniowego powinny kwalifikowac si¢ do finansowania z EFRR w calej UE; wzywa
panstwa czlonkowskie i regiony do petnego korzystania z tej nowej mozliwosci
1 odpowiedniego dostosowania programdw operacyjnych w celu zwigkszenia wysitkow
na drodze do zrdwnowazonego rozwoju oraz do inwestowania w infrastrukture
1 innowacje przyjazne dla srodowiska; ogdlnie podkresla znaczenie inwestowania
w infrastrukturg energetyczng, ktore uwidocznito si¢ na przyktad podczas niedawnego

kryzysu gazowego;

17. zacheca panstwa cztonkowskie do zbadania synergii miedzy finansowaniem w ramach
polityki spdjnosci a innymi Zrédlami finansowania przez Wspolnote (TEN-T, TEN-E,
siodmym ramowym programem badan naukowych 1 rozwoju technologicznego,
programem ramowym na rzecz konkurencyjnos$ci i innowacji), jak réwniez finansowania
udzielanego przez Europejski Bank Inwestycyjny 1 Europejski Bank Odbudowy
1 Rozwoju); wzywa panstwa cztonkowskie do uproszczenia i usprawnienia dostepu do
mozliwosci, jakie oferujg finansowe instrumenty JESSICA, JASMINE 1 JEREMIE, aby
zachegcac do czestszego korzystania z nich male 1 $rednie przedsigbiorstwa oraz
zainteresowanych beneficjentow;

18. zachgca Komisj¢ do opracowania instrumentéw na rzecz poprawy przeptywu srodkow
pienieznych, do zwigkszenia pomocy technicznej §wiadczonej panstwom cztonkowskim
oraz wymiany najlepszych praktyk miedzy regionami w celu poprawy jakosci projektow
i skuteczno$ci ich wdrazania; podkresla znaczenie programu JASPERS na etapie
przygotowywania projektow; wzywa Komisj¢, aby w razie potrzeby wspierata panstwa
cztonkowskie przy dokonywaniu przegladu programéw operacyjnych; podkresla jednak
potrzebg natychmiastowego upowszechnienia wsrdd wiladz lokalnych i regionalnych
informacji na temat tych zmian;
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19. uwaza zatwierdzenie przez Komisje ugruntowanych systemow zarzadzania i kontroli za
zasadnicze dla przyspieszenia realizacji programéw 1 wzywa panstwa cztonkowskie do
mozliwie najszybszego zakonczenia procesu informowania Komisji;

20. podkresla znaczenie edukacji i szkolenia dla zagwarantowania dlugotrwatej naprawy
gospodarki; ponadto domaga si¢ uaktualnienia srodkéw dostepnych w ramach EFS
zaréwno pod wzgledem zapewnienia wigkszej dostepnosci zasobdw, jak i osiggnigcia
wyzszego poziomu elastycznosci,

21. wzywa Komisj¢ do opracowania odpowiednich szczegotowych kryteriow i norm $cistego
monitorowania 1 ciaglej oceny skutecznos$ci planow naprawczych na poziomie krajowym
i regionalnym, w szczegdlnosci w odniesieniu do zgodno$ci z wymogami w zakresie
przejrzystosci; apeluje o przeprowadzenie w 2010 r. oceny skutecznos$ci reform
wprowadzonych po przyjeciu zmienionych rozporzadzen dotyczacych funduszy
strukturalnych w celu dokonania dalszej poprawy wydajnosci tych srodkow, a takze
dokonania analizy przyczyn problemow i op6znien we wdrazaniu reform; apeluje do
Komisji o uwzglednienie tych uwag we wnioskach dotyczacych nastepnej tury
programow w ramach funduszy strukturalnych;

22. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie,
Komisji oraz panstwom cztonkowskim.
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