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PR _COD lam

Explicacion de los signos utilizados

*  Procedimiento de consulta
mayoria de los votos emitidos
**[  Procedimiento de cooperacion (primera lectura)

mayoria de los votos emitidos

**[I  Procedimiento de cooperacion (segunda lectura)
mayoria de los votos emitidos para aprobar la posicion comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la posicion comun

**%  Dictamen conforme
mayoria de los miembros que integran el Parlamento salvo en los
casos contemplados en los art. 105, 107, 161 y 300 del Tratado CE
yenelart. 7 del Tratado UE

*#*[  Procedimiento de codecision (primera lectura)
mayoria de los votos emitidos

***[I  Procedimiento de codecision (segunda lectura)
mayoria de los votos emitidos para aprobar la posicion comun
mayoria de los miembros que integran el Parlamento para
rechazar o modificar la posicion comun
***[II  Procedimiento de codecision (tercera lectura)

mayoria de los votos emitidos para aprobar el texto conjunto

(EI procedimiento indicado se basa en el fundamento juridico propuesto por
la Comision.)

Enmiendas a un texto legislativo

En las enmiendas del Parlamento las modificaciones se indican en negrita y
cursiva. En el caso de los actos modificativos, figuraran en negrita las partes
reproducidas literalmente de una disposicion existente que el Parlamento
desee modificar pero que la Comision no haya modificado. Las supresiones
que se refieran a dichos pasajes se indicaran de la siguiente manera: [...]. La
utilizacion de la cursiva fina constituye una indicacion para los servicios
técnicos referente a elementos del texto legislativo para los que se propone
una correccion con miras a la elaboracion del texto final (por ejemplo,
elementos claramente erroneos u omitidos en alguna version lingiistica).
Estas propuestas de correccion estan supeditadas al acuerdo de los servicios
técnicos interesados.
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PROYECTO DE RESOLUCION LEGISLATIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
modifica la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la
introduccion de sanciones para las infracciones

(COM(2008)0134 — C6-0142/2008 — 2008/0055(COD))

(Procedimiento de codecision: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2008)0134),

— Vistos el articulo 251, apartado 2, y el articulo 80, apartado 2, del Tratado CE, conforme a
los cuales la Comision le ha presentado su propuesta (C6-0142/2008),

— Visto el articulo 51 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comision de Transportes y Turismo y las opiniones de la
Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria y de la Comision
de Asuntos Juridicos (A6-0080/2009),

1. Aprueba la propuesta de la Comision en su version modificada;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente esta
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la
Comision.
Enmienda 1

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 2

Texto de la Comision Enmienda

(2) E1 23 de octubre de 2007, el Tribunal (2) El 23 de octubre de 2007, el Tribunal

de Justicia de las Comunidades Europeas
anulo la Decision marco 2005/667/JAl, de
12 de julio de 2005, destinada a reforzar el
marco penal para la represion de la
contaminacion procedente de buques, que
previamente habia completado a la
Directiva 2005/35/CE con medidas
penales. La presente modificacion de la
Directiva llena el vacio legal creado tras
la sentencia.
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de Justicia de las Comunidades Europeas
anulo la Decision marco 2005/667/JAl, de
12 de julio de 2005, destinada a reforzar el
marco penal para la represion de la
contaminacion procedente de buques, que
previamente habia completado a la
Directiva 2005/35/CE con medidas
penales. Esta sentencia creé un vacio
legal que se pretende suplir con la
modificacion de la Directiva.
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Enmienda 2

Propuesta de Directiva — acto modificativo

Considerando 3

Texto de la Comision

(3) Las sanciones penales, que son la
manifestacion de una desaprobacion social
de naturaleza diferente a la de las sanciones
administrativas, refuerzan el cumplimiento
de la legislacion vigente en materia de
lucha contra la contaminacion procedente
de buques.

Enmienda

(3) Las sanciones penales, que son la
manifestacion de una desaprobacion social
de naturaleza diferente a la de las sanciones
administrativas, mejoran en gran medida
el cumplimiento de la legislacion vigente
en materia de lucha contra la
contaminacion procedente de buques y
deberian ser suficientemente severas para
disuadir a los contaminadores potenciales
de toda vulneracion de dicha legislacion.

Justificacion

Se incorporan términos literales del articulo 4, apartado 4, del Convenio MARPOL que pone
el acento en la ratio inspiradora de lo disuasorio mds que en lo represivo.

Enmienda 3

Propuesta de directiva — acto modificativo

Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(3 bis) Ya se ha aprobado, en el plano de
la UE, una serie de medidas legislativas
encaminadas a reforzar la seguridad
maritima y contribuir a la prevencion de
la contaminacion procedente de los
buques. Dicha legislacion se dirige a los
Estados de pabellon, los propietarios y los
[fletadores de buques, las sociedades de
clasificacion, los Estados portuarios y los
Estados costeros. Debe seguir
consolidandose el actual sistema de
sanciones para las descargas operativas
ilicitas procedentes de los buques que
complementa la legislacion mencionada,
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mediante la introduccion de sanciones
penales para cualquier descarga ilicita.

Justificacion
Se necesita un vinculo con la legislacion actual para garantizar la consistencia y seguridad
Jjuridicas.
Enmienda 4

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 4

Texto de la Comision Enmienda
(4) Las normas comunes sobre sanciones (4) Las normas comunes sobre sanciones
penales permiten utilizar métodos de penales permiten utilizar métodos de
investigacion y ayuda mas eficaces en y investigacion mas eficaces y garantizar
entre los Estados miembros. una cooperacion efectiva en los Estados

miembros y de éstos entre si.

Enmienda 5

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Considerando 5

Texto de la Comision Enmienda
(5) También deberan aplicarse sanciones (5) Los Estados miembros también deben
efectivas, proporcionadas y disuasorias a aplicar sanciones efectivas,
las personas juridicas en el conjunto de la proporcionadas y disuasorias a las personas
Comunidad, ya que con frecuencia los juridicas en el conjunto de la Comunidad,
delitos de contaminacion procedente de ya que con frecuencia los delitos de
buques se cometen en interés o para contaminacion procedente de buques se
beneficio de personas juridicas. cometen en interés o para beneficio de

personas juridicas.
Justificacion

El sujeto activo quien toma las medidas es el Estado miembro a quien la norma asigna las
competencias para actuar en respeto del principio de subsidiariedad y la complejidad y
diversidad de las legislaciones respecto de las personas juridicas.
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Enmienda 6

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Los Estados miembros deberan facilitar
a la Comision informacion sobre la

aplicacion de la presente Directiva, a fin de
que la Comision pueda evaluar sus efectos.

Enmienda 7

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Considerando 7

Texto de la Comision

(7) Dado que los Estados miembros no
pueden realizar adecuadamente los
objetivos de la presente Decision marco y
que, debido al caricter transfronterizo de
los dafios que podria causar el
comportamiento en cuestion, dichos
objetivos podrian alcanzarse mejor a nivel
de la Comunidad, ésta podra adoptar
medidas al respecto, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad consagrado en
el articulo 5 del Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea. De conformidad con
el principio de proporcionalidad enunciado
en el mismo articulo, la presente Directiva
no excede de lo necesario para alcanzar
€s0s objetivos.

Enmienda

(6) Los Estados miembros deben estar
obligados a facilitar a la Comision
informacion sobre la aplicacion de la
presente Directiva, a fin de que la
Comision pueda evaluar sus efectos.

Enmienda

(7) Dado que los Estados miembros no
pueden realizar adecuadamente los
objetivos de la presente Directiva y que,
debido al carécter transfronterizo de los
dafios que podria causar el comportamiento
en cuestion, dichos objetivos podrian
alcanzarse mejor a nivel de la Comunidad,
¢sta podréa adoptar medidas al respecto, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad
consagrado en el articulo 5 del Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea. De
conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en el mismo
articulo, la presente Directiva no excede de
lo necesario para alcanzar esos objetivos.

Justificacion

Enmienda que afecta a la version espariola. No tiene sentido la cita de una Decision marco

anulada.
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Enmienda 8

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Considerando 7 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

(7 bis) Las sentencias del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas de
13 de septiembre de 2005, en el asunto
Comision/Consejo (C-176/03), y de 23 de
octubre de 2007, en el asunto
Comision/Consejo (C-440/05), abren a la
Comunidad la posibilidad de imponer
sanciones penales a las descargas ilicitas
de sustancias contaminantes procedentes
de los buques, sin perjuicio de las
competencias de los Estados miembros
para imponer otros tipos de sanciones en
aquellos supuestos que no se consideren
delitos.

Justificacion

Es necesario resaltar que en el elenco de sanciones posibles se pueden imponer no solo
sanciones penales sino también administrativas.

Enmienda 9

Propuesta de Directiva — acto modificativo

Considerando 7 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

(7 ter) El alto nivel de seguridad y
proteccion del medio ambiente en el
sector del transporte maritimo justifica la
competencia de los Estados miembros
para tipificar los supuestos de descargas
ilicitas de menor importancia de
sustancias contaminantes procedentes de
buques como infracciones administrativas
con arreglo a la presente Directiva. La
efectividad del principio de «quien
contamina pagay, segun el cual la parte
contaminadora paga por los daiios
causados al medio ambiente, requiere que
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los supuestos de descargas ilicitas de
menor importancia, pero repetidas, de
sustancias contaminantes procedentes de
buques se sancionen como delitos con
arreglo a la presente Directiva.

Enmienda 10

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 1 bis (nuevo)

Directiva 2005/35/CE

Articulo 1 — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda

(1 bis) En el articulo 1, apartado 1, los
términos «en el articulo 8» serdn
sustituidos por los términos «en los
articulos 5 bis y 5 quater y las medidas
relativas a la responsabilidad con arreglo
al articulo 5 ter».

Justificacion

Los puntos 4, 5 y 6 del articulo 1 de la presente Directiva introducen sanciones y medidas de
responsabilidad, en sustitucion del articulo 8 de la Directiva 2005/35/CE original, suprimido
por el articulo 1, punto 7, de la presente Directiva.

Enmienda 11

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3

Directiva 2005/35/CE

Articulo 4 — titulo

Texto de la Comision Enmienda

«Delitos «Infracciones y delitos

Justificacion

La inclusion de los delitos no debe implicar la desaparicion de las infracciones
administrativas.
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Enmienda 12

Propuesta de Directiva — acto modificativo

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2005/35/CE
Articulo 4 — apartado 1 bis (nuevo)

Texto de la Comision

Enmienda

1 bis. Los Estados miembros podrdn
tipificar como infraccion administrativa
las descargas ilicitas de menor
importancia de sustancias contaminantes
efectuadas por buques en alguna de las
zonas a que se refiere el articulo 3,
apartado 1, cuando el acto cometido no
cause un deterioro de la calidad del agua.
Este tipo de descargas se clasificard como
de importancia menor con arreglo a la
presente Directiva.

Justificacion

Se trata de retomar uno de los contenidos aprobados en su dia, en la Decision marco
2005/667/JA1 anulada, que distinguia entre sanciones penales y otras (Articulo 4, apartado 2

de la Decision marco 2005/667/JA1)

Enmienda 13

Propuesta de Directiva — acto modificativo

Articulo 1 — punto 3
Directiva 2005/35/CE
Articulo 4 — apartado 1 ter (nuevo)

Texto de la Comision
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Enmienda

1 ter. La conducta reiterada de descargas
ilicitas menores de sustancias
contaminantes procedentes de buques
serd considerada delito si tiene lugar de
forma intencional o con imprudencia
temeraria, o si es debida a negligencia
grave. En todo caso, la sancion reflejara
la suma acumulada de las descargas
menores de que se trate.
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Enmienda 14

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3

Directiva 2005/35/CE

Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cada Estado miembro adoptard las
medidas necesarias para garantizar que el
Derecho penal castigue la instigacion y
colaboracion en los delitos a que se refiere
en el apartado 1.”

Enmienda

2. Cada Estado miembro adoptara las
medidas necesarias para garantizar que el
Derecho penal castigue la instigacion y
colaboracion en los delitos a que se refiere
en el apartado 1 en los supuestos en que se
hayan cometido de forma intencional.»

Justificacion

La instigacion o colaboracion solo puede darse en las conductas dolosas o intencionadas no
en las que el delito se configure por la concurrencia de la imprudencia temeraria o la

negligencia grave.

Enmienda 15

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3 bis (nuevo)

Directiva 2005/35/CE

Articulo 5 — apartado 1

Texto de la Comision

Enmienda

(3 bis) el articulo 5, apartado 1, serd
sustituido por el texto siguiente:

1. Las descargas de sustancias
contaminantes realizadas en cualquiera
de las zonas mencionadas en el articulo
3, apartado 1, no se consideraran
infracciones ni delitos siempre que
cumplan las condiciones establecidas en
las reglas 9, 10 y 11, letras a) y c), del
anexo I, o en las reglas Sy 6, letras a) y
¢), del anexo II del Marpol 73/78.

Justificacion

Al incorporar a la nueva Directiva los posibles delitos que antes eran regulados en la
Decision marco 2005/667/JA1 anulada, conviene reseriar en la Directiva que se modifica que
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las excepciones se refieren tanto a delitos como simples infracciones.

Enmienda 16

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3 ter (nuevo)

Directiva 2005/35/CE

Articulo 5 — apartado 2

Texto de la Comision Enmienda

(3 ter) el articulo 5, apartado 2, serd
sustituido por el texto siguiente:

2. Las descargas de sustancias
contaminantes realizadas en las zonas
mencionadas en el articulo 3, apartado
1, letras c), d) y e), no se consideraran
infracciones ni delitos por parte del
armador, del capitan del buque ni de la
tripulacion, cuando ésta actue bajo la
responsabilidad del capitan, siempre que
cumplan las condiciones establecidas en
la regla 11, letra b), del anexo I, 0 en la
regla 6, letra b), del anexo II del Marpol
73/78.

Justificacion

Al incorporar a la nueva Directiva los posibles delitos que antes eran regulados en la
Decision marco 2005/667/JAI anulada, conviene reseniar en la Directiva que se modifica que
las excepciones se refieren tanto a delitos como simples infracciones.

Enmienda 17

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 4

Directiva 2005/35/CE

Articulo 5 bis — apartado 1

Texto de la Comision Enmienda
1. Cada Estado miembro adoptard las 1. Cada Estado miembro adoptard las
medidas necesarias para garantizar que los medidas necesarias para garantizar que las
delitos a que se refiere el articulo 4 se infracciones o los delitos a que se refiere
castiguen con sanciones penales efectivas, el articulo 4 se castiguen, respectivamente,
RR\770560ES.doc 13/28 PE412.321v02-00
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proporcionadas y disuasorias. con sanciones administrativas o penales
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Justificacion

Se modifica en coherencia con las enmiendas formuladas al articulo 4 de la Directiva
2005/35/CE, que no limita las infracciones a los delitos sino que comprende también las
infracciones administrativas.

Enmienda 18

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 2 — parrafo 1

Texto de la Comision Enmienda
Los Estados miembros adoptaran las Los Estados miembros adoptaran las
disposiciones legales, reglamentarias y disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para cumplir la administrativas necesarias para cumplir la
presente Directiva a mas tardar en el plazo presente Directiva a mas tardar en el plazo
de seis meses a partir de la fecha de su de doce meses a partir de la fecha de su
entrada en vigor. Comunicaran entrada en vigor. Comunicaran
inmediatamente a la Comision el texto de inmediatamente a la Comision el texto de
dichas disposiciones, asi como una tabla de dichas disposiciones, asi como una tabla de
correspondencias entre las mismas y la correspondencias entre las mismas y la
presente Directiva. presente Directiva.

Justificacion

Convendria ampliar a un tiempo razonable el periodo de aplicacion, hasta un maximo de
doce meses desde la fecha de entrada en vigor de la misma. Ampliarlo mas alla de un aro se
aleja de toda realidad teniendo en cuenta que su contenido se basa fundamentalmente en la
Decision marco 2005/667/JAI cuyo periodo de aplicacion expiro el 12 de enero de 2007, de
modo que los Estados miembros habran realizado ya parte significativa de las tareas
necesarias para aplicar la Directiva.

Enmienda 19

Propuesta de Directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 7 bis (nuevo)

Directiva 2005/35/CE

Articulo 10 — apartado 2 — letra a bis (nueva)
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Texto de la Comision
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Enmienda

(7 bis) Después del articulo 10, apartado
2, letra a), se insertard la letra siguiente:

«a bis) las actividades de vigilancia y
seguimiento a que se refiere la letra a)
podran confiarse a un laboratorio
interdisciplinario de seguimiento —que
opere, entre otros, en los ambitos
cientifico, juridico y sanitario— que
habra de crearse en el marco de la
Agencia Europea de Seguridad Maritima
¥ que procesard los datos pertinentes y
analizard sus repercusiones,
especialmente en los planos biologico,
quimico y fisico, para la salud del
ecosistema marino amenazado.»
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:

En el afio 2003, la Comision Europea present6 una propuesta de Directiva' basada en el
articulo 80, apartado 2, del Tratado CE relativo al transporte “E/ Consejo, por mayoria
cualificada, podra decidir si, en qué medida y de acuerdo con qué procedimiento podran
adoptarse disposiciones apropiadas para la navegacion maritima y aérea” para hacer frente
a una problematica extendida en el transporte maritimo como es la preocupante escalada de
descargas operativas ilicitas de sustancias contaminantes procedentes de buques. Aunque
existia ya en ese momento normativa internacional para paliar esta situacion-el Convenio
MARPOL 73/78- se venia observando una falta clara en su aplicacion y cumplimento ademas
de constatar que los vigentes regimenes de responsabilidad civil en materia de contaminacion
procedente de buques no eran lo suficientemente disuasorios. La propuesta de Directiva
presentada contenia disposiciones en materia de Derecho penal- no sélo la tipificacion de las
conductas (aquellas que deben ser sancionables) sino también normas minimas en materia de
sanciones, responsabilidad y competencia dando una orientacion sobe la naturaleza de las
sanciones- pues establecia que la contaminacion procedente de buques debia considerarse un
delito sujeto a sanciones penales. Las objeciones alegadas por un nimero considerable de
Estados miembros sobre la base juridica escogida por la Comision, basada ésta en la politica
de transportes del primer pilar, obligo a retirar las disposiciones en materia de Derecho penal
de la Directiva y a presentar en su lugar una propuesta de Decision marco JAI. Asi las cosas,
en mayo de 2005 ambas propuestas fueron adoptadas por el Parlamento y el Consejo. La
Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la introduccion de
sanciones para las infracciones contiene una definicion precisa de las infracciones, asi como
la regla de que seran “objeto de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias, que
podrian incluir sanciones penales o administrativas” mientras que las disposiciones sobre la
naturaleza, el tipo y los niveles de las sanciones se incluyeron en la Decision marco
2005/667/JAL.

El 13 de septiembre de 20052, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (TJCE)
adopto una sentencia cuyas consecuencias juridicas son de primer orden ya que estipula que
las instituciones europeas pueden adoptar legislacion en materia penal sobre la base del
Primer Pilar. Concretamente el TICE declar6 que, en determinadas condiciones, el legislador
comunitario podia establecer medidas relativas al Derecho penal. Consecuentemente, la
Comision decidi6é imponer un recurso de anulacion de la Decision marco 2005/667/JAIL
porque, en su opinion, habia sido adoptada con arreglo a una base juridica erronea (asunto C-
440/05). El TJCE dio la razén a la Comisién Europea y el 23 de octubre de 2007 anul6 la
Decision marco al declarar que sus articulos relativos a la tipificacién penal y a la naturaleza
de las sanciones (articulos 2, 3 y 5) podian haberse adoptado sobre la base del articulo 80,
apartado 2, del Tratado CE relativo al transporte y que, por lo tanto, la Decision marco
incumplia el articulo 47 del Tratado UE al usurpar las competencias atribuidas a la
Comunidad.

' COM(2003)0092 final, de 5 de marzo de 2003.
2 Asunto C-176/03, Comisién/Consejo, sentencia de 13 de septiembre de 2005.
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Objetivo de la propuesta:

El objeto de la mencionada propuesta es colmar el vacio juridico creado por la decision del
TJCE que vino a dejar fuera un marco armonizado para las posibles sanciones aplicables en la
lucha contra la contaminacién maritima. La nueva propuesta de la Comision se basa en la
Directiva 2005/35/CE e incorpora el contenido esencial de la Decision marco 2005/667/JAl
anulada.

Estado del trabajo en el Parlamento:

Dada la complejidad y trascendencia de la materia que nos ocupa, se suscito en su dia un
conflicto de competencias entre la Comision de Transportes y la Comision de Asuntos
Juridicos. El resultado final, siguiendo la recomendacion hecha por la Conferencia de
Presidentes, fue que la Comision de Transportes fuese designada la competente para el fondo
y que las Comisiones de Asuntos Juridicos y de Medio Ambiente emitiesen un informe de
opinion invitando, a su vez, al ponente principal a trabajar de manera estrecha con los dos
ponentes de opinion.

En consecuencia de tal recomendacion, el ponente ha mantenido reuniones conjuntas con los
ponentes de opinion de la Comision de Asuntos Juridicos y de la Comisién de Medio
Ambiente, asi como con los ponentes en la sombra al efecto de indicarles, de forma previa a la
presentacion del informe, cuales eran las cuestiones clave que pretendia plantear sin perjuicio
de mostrar disposicion al didlogo en todo el proceso legislativo.

Por ultimo, cabe destacar que este asunto también ha sido objeto de debate en la Comision de
Peticiones a raiz de haber recibido una peticion sobre contaminacion procedente de buques.
Los peticionarios tienen la esperanza de que la nueva propuesta de Directiva que nos ocupa
pueda servir para resolver la problematica que seriamente les afecta.

Consideraciones y propuestas del ponente:
a) Generales:

La propuesta de la Comision es muy realista y prudente, pretendiendo cubrir, con buen
sentido, el vacio legal que se ha producido con ocasion de la sentencia de 13 de septiembre de
2005 del TJICE (asunto C-176/03) y mas en concreto, con la sentencia de 23 de octubre de
2007 (asunto C-440/05) que anul6 la Decision marco 2005/667/JAL

El juicio de valor inicial del ponente sobre la propuesta es positivo y cree que debe merecer el
apoyo del Parlamento Europeo y ello sin perjuicio de algunas observaciones que el ponente
concreta en las enmiendas que formula.

La Comisién no hace sino reproducir los consensos alcanzados con ocasion del debate y
aprobacion de la Directiva 2003/35/CE pero sobre una base juridica nueva, ya que las
meritadas sentencias abren la posibilidad de que el legislador comunitario adopte medidas

relacionadas con el Derecho penal de los Estados miembros.

b) Las sentencias de 13 de septiembre de 2005 (asunto C-176/03) y de 23 de octubre de
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2007 (asunto C-440/05) del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas:

Si bien es cierto que hubiese sido deseable que la adquisicion de competencias en materia
penal por parte de la Comision hubiese sido el fruto de una reforma de los Tratados y no de la
jurisprudencia, es juridicamente indiscutible que ambas sentencias abren la posibilidad para la
Comunidad de adoptar medidas penales.

Dicho esto, se puede adoptar respecto de las mismas una interpretacion restrictiva o ajustada.
El ponente se niega a aceptar la primera pero quiere no salirse de los limites estrictos y
excepcionales que marcan sendas sentencias.

Las sentencias enmarcan de una manera bastante rigurosa las condiciones de ejercicio de esta
nueva competencia, a saber:

- Exigencia de que la medida sea indispensable para combatir los graves atentados contra el
medio ambiente.

A juicio del ponente los vigentes regimenes de responsabilidad civil en materia de
contaminacion procedente de buques no son suficientemente disuasorios.

- La armonizacion que propone la Comision es de minimos necesarios para asegurar el
objetivo de luchar eficazmente contra algo concreto como es la contaminacion procedente de
buques en el marco de la proteccion del medio ambiente, asunto de claras dimensiones
europeas.

¢) Principio de subsidiariedad:

Se respeta plenamente utilizando una Directiva como instrumento juridico, lo que implica que
los Estados miembros tienen la obligacion de resultados pero libertad de medios. Ademas,
deja un margen de aplicacion importante a los Estados miembros a la hora de transponer la
Directiva a su ordenamiento juridico interno.

d) Claves que inspiran las enmiendas del ponente:

- Interpretacion equilibrada y estricta del alcance de las sentencias de 13 de septiembre de
2005 y de 23 de octubre de 2007 del TJICE.

- Diagnostico a nivel comunitario de que la norma existente de caracter preventivo para la
lucha contra la contaminacion procedente de buques ha resultado ser ineficaz. La aplicacion
del Convenio MARPOL 73/78 no es homogénea en los Estados miembros, incumpliéndose a
diario sus normas por el elevado numero de buques que navegan por aguas comunitarias sin
que se adopten medidas correctoras.

- Distinguir entre sanciones administrativas para sancionar las descargas ilicitas de sustancias
contaminantes procedentes de buques y de caracter menor en los términos definidos en el
Convenio MARPOL 73/78 y sanciones penales para las infracciones graves que han de ser
tipificadas por los Estados miembros como delitos en los supuestos en los que concurran las
circunstancias previstas en la propuesta de Directiva y que retoma lo aprobado, en su dia, por
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la Decision marco 667/2005/JAI anulada.

- Elevar al rango de delito la conducta de reiteracion de infracciones menores cuyo resultado
sea una contaminacion grave siempre que concurran las circunstancias de intencionalidad,
imprudencia temeraria o negligencia grave.

Se trata de disuadir a algunos responsables del transporte maritimo que en la practica
prefieren llevar a cabo la actividad ilicita de contaminar porque les resulta mas barato pagar la

sancion administrativa que cumplir la legislacion correspondiente.

Con estas conductas que son muy frecuentes, el viejo principio de "quien contamina paga" lo
han convertido en "pagar para contaminar".

- Distinguir entre personas fisicas y juridicas dejando éstas tltimas a la subsidiariedad por la
complejidad y la diversidad de las legislaciones en los Estados miembros.
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12.11.2008

OPINION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE, SALUD PUBLICA Y
SEGURIDAD ALIMENTARIA

para la Comision de Transportes y Turismo

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la introduccion
de sanciones para las infracciones

(COM(2008)0134 — C6-0142/2008 — 2008/0055(COD))

Ponente de opinién: Marios Matsakis

BREVE JUSTIFICACION

Informacion general

La necesidad de presentar una nueva propuesta de modificacion de una Directiva existente
contra la contaminacidén maritima responde al objetivo de llenar el vacio legal originado por
una sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas de octubre de 2007. Esta
sentencia anuld la Decision marco 2005/667/JAI «destinada a reforzar el marco penal para la
represion de la contaminacion procedente de buques» porque sus articulos relativos a la
tipificacion penal y al caracter de las sanciones (articulos 2, 3 y 5) habrian podido adoptarse
sobre la base del apartado 2 del articulo 80 del Tratado CE y porque, por lo tanto, la Decision
marco incumplia el articulo 47 del Tratado al usurpar las competencias atribuidas a la
Comunidad.

La nueva propuesta de Directiva se basa plenamente en la decision del Tribunal de Justicia
mencionada anteriormente y, por lo tanto, se considera que ya no hay problemas en cuanto al
fundamento juridico.

Proyecto de opinion de la Comision de Medio Ambiente

El ponente de opinidn considera que esta propuesta de modificacion es absolutamente
necesaria para llenar el vacio legal creado por la decision del Tribunal de Justicia por lo que
se refiere a la aplicacion de sanciones eficaces a las infracciones en virtud de la Directiva de
2005. Es importante que dicha Directiva se modifique cuanto antes, ya que un retraso en la
ejecucion de un acto legislativo comunitario tan importante podria resultar perjudicial para
nuestro medio ambiente marino. Cabe sefialar que habria podido evitarse este retraso si no se
hubiera cometido el error en cuanto al fundamento juridico que condujo posteriormente a la
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decision de anulacion por el Tribunal de Justicia. Cabe esperar que pueda evitarse en el futuro

este tipo de errores.

Debido a su caracter y a las circunstancias en las que se presenta esta propuesta, el ponente de
opinion sugiere solamente un reducido niimero de enmiendas.

ENMIENDAS

La Comision de Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria pide a la Comision
de Transportes y Turismo, competente para el fondo, que incorpore en su informe las

siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 2

Texto de la Comision

(2) El 23 de octubre de 2007, el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas
anulo la Decisién marco 2005/667/JAl de
12 de julio de 2005, destinada a reforzar el
marco penal para la represion de la
contaminacion procedente de buques, que
previamente habia completado a la
Directiva 2005/35/CE con medidas
penales. La presente modificacion de la
Directiva llena el vacio legal creado tras
la sentencia.

Enmienda 2

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 3

Texto de la Comision

(3) Las sanciones penales, que son la
manifestacion de una desaprobacion social
de naturaleza diferente a la de las sanciones
administrativas, refuerzan el cumplimiento
de la legislacion vigente en materia de
lucha contra la contaminacion procedente
de buques.
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Enmienda

(2) El 23 de octubre de 2007, el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas
anulo la Decision marco 2005/667/JAL de
12 de julio de 2005, destinada a reforzar el
marco penal para la represion de la
contaminacion procedente de buques, que
previamente habia completado a la
Directiva 2005/35/CE con medidas
penales. La sentencia creé un vacio legal
que se pretende llenar con la
modificacion de la Directiva.

Enmienda

(3) Las sanciones penales, que son la
manifestacion de una desaprobacion social
de naturaleza diferente a la de las sanciones
administrativas, mejoran
considerablemente ¢l cumplimiento de la
legislacion vigente en materia de lucha
contra la contaminacion procedente de
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Enmienda 3

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 4

Texto de la Comision

(4) Las normas comunes sobre sanciones
penales permiten utilizar métodos de
investigacion y ayuda mas eficaces en 'y
entre los Estados miembros.

Enmienda 4

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 6

Texto de la Comision

(6) Los Estados miembros deberdn facilitar
a la Comision informacion sobre la

aplicacion de la presente Directiva, a fin de
que la Comision pueda evaluar sus efectos.

Enmienda 5

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1, punto 1 bis (nuevo)

Directiva 2005/35/CE

Articulo 1 - apartado 1

Texto de la Comision

buques.

Enmienda

(4) Las normas comunes sobre sanciones
penales permiten utilizar métodos de
investigacion y cooperacion mas eficaces
en y entre los Estados miembros.

Enmienda

(6) Los Estados miembros deben estar
obligados a facilitar a la Comision
informacion sobre la aplicacion de la
presente Directiva, a fin de que la
Comision pueda evaluar sus efectos.

Enmienda

( 1 bis) En el apartado 1 del articulo 1, los
términos «en el articulo 8» serdn
sustituidos por los términos «en los
articulos 5 bis y 5 quadter y medidas de
responsabilidad con arreglo al articulo 5
ter de la presente Directivay.

Justificacion

Los puntos 4, 5y 6 del articulo 1 de la presente Directiva introducen sanciones y medidas de
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responsabilidad, en sustitucion del articulo 8 de la Directiva 2005/35/CE original, suprimido
por el articulo 1, punto 7, de la presente Directiva.

Enmienda 6

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3

Directiva 2000/35/CE

Articulo 4 — apartado 1

Texto de la Comision

1. Los Estados miembros velaran por que
las descargas de sustancias contaminantes
procedentes de buques realizadas en
cualquiera de las zonas enumeradas en el
articulo 3, apartado 1, se consideren delitos
si se han cometido de forma intencional,
con imprudencia temeraria o negligencia
grave.

Enmienda 7

Propuesta de directiva — acto modificativo
Articulo 1 — punto 3

Directiva 2000/35/CE

Articulo 4 — apartado 2

Texto de la Comision

2. Cada Estado miembro adoptara las
medidas necesarias para garantizar que el
Derecho penal castigue la instigacion y
colaboracion en los delitos a que se refiere
en el apartado 1.
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Enmienda

1. Los Estados miembros velaran por que
las descargas de sustancias contaminantes
procedentes de buques realizadas en
cualquiera de las zonas enumeradas en el
articulo 3, apartado 1, se consideren delitos
si se han cometido de forma intencional,
con imprudencia temeraria o negligencia.

Enmienda

2. Cada Estado miembro adoptara las
medidas necesarias para garantizar que el
Derecho penal castigue adecuadamente la
instigacion y colaboracion en los delitos a
que se refiere en el apartado 1.
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PROCEDIMIENTO
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las infracciones
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TRAN

Opinion emitida por
Fecha del anuncio en el Pleno
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13.3.2008
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Marios Matsakis
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Thomas Ulmer, Anja Weisgerber y Glenis Willmott
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final
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Lebech, Caroline Lucas, Andres Tarand y Lambert van Nistelrooij

PE412.321v02-00

24/28 RR\770560ES.doc




22.1.2009

OPINION DE LA COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS

para la Comision de Transportes y Turismo

sobre la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2005/35/CE relativa a la contaminacion procedente de buques y la introduccion

de sanciones para las infracciones
(COM(2008)0134 — C6-0142/2008 —2008/0055(COD))

Ponente de opinion: Eva Lichtenberger

ENMIENDAS

La Comisién de Asuntos Juridicos pide a la Comision de Transportes y Turismo, competente
para el fondo, que incorpore en su informe las siguientes enmiendas:

Enmienda 1

Propuesta de directiva — acto modificativo
Considerando 3 bis (nuevo)

Texto de la Comision Enmienda

(3 bis) Ya se ha aprobado, al nivel de la
UE, un conjunto de medidas legislativas
para reforzar la seguridad maritima y
contribuir a la prevencion de la
contaminacion procedente de los buques.
La legislacion en cuestion se destina a los
Estados de abanderamiento, a los
propietarios y a los fletadores de buques,
a las sociedades de clasificacion, a los
Estados portuarios y a los Estados
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costeros. El sistema de sanciones existente
para las descargas operativas ilicitas
procedentes de los buques que
complementa esa legislacion se ha de
consolidar en mayor medida mediante la
introduccion de sanciones penales para
cualquier descarga ilicita.

Justificacion

Se necesita un vinculo con la legislacion actual para garantizar la consistencia y seguridad
Jjuridicas.
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