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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Cartea verde privind coeziunea teritoriala si stadiul dezbaterilor
referitoare la viitoarea reforma a politicii de coeziune
(2008/2174(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere cel de-Al cincilea raport intermediar al Comisiei din 19 iunie 2008
privind coeziunea economica si sociald — Regiuni in crestere, o Europa in crestere
(COM(2008)0371) (Al cincilea raport intermediar),

— avand in vedere Cartea verde a Comisiei din 6 octombrie 2008 privind coeziunea
teritoriald — Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj (COM(2008)0616)
(Cartea verde),

— avand in vedere documentul de lucru al Comisiei din 14 noiembrie 2008 intitulat ,,Regiuni
2020 - o evaluare a viitoarelor provocari pentru regiunile UE” (SEC(2008)2868) (Raportul
Comisiei privind Regiunile 2020),

— avand in vedere articolele 158 si 159 si articolul 299 alineatul (2) din Tratatul CE,

— avand in vedere cel de-Al patrulea raport al Comisiei din 30 mai 2007 privind coeziunea
economica si sociala (COM(2007)0273),

— avand in vedere Agenda teritoriald a Uniunii Europene, Carta de la Leipzig privind
dezvoltarea durabild a oraselor europene, precum si implementarea programului de
actiune pentru Agenda teritoriala,

— avand in vedere rezolutiile sale din 21 februarie 2008 referitoare la al patrulea raport
privind coeziunea economica si sociald! (rezolutia referitoare la al patrulea raport
intermediar) si la monitorizarea Agendei teritoriale si a Cartei de la Leipzig: Spre un
program european de actiune pentru dezvoltare spatiala si coeziune teritoriala?, precum si
rezolutia sa din 21 octombrie 2008 referitoare la guvernare si parteneriat’,

— avand in vedere raportul Observatorului in Retea al Amenajarii Teritoriului European
(ORATE) intitulat ,,Perspective ale teritoriului - scenarii teritoriale pentru Europa” si cel
al Parlamentului European privind ,,Disparitatile regionale si coeziunea: care sunt
strategiile pentru viitor?”,

— avand in vedere concluziile Conferintei privind coeziunea teritoriala si viitorul politicii de
coeziune, care a avut loc la Paris intre 30 — 31 octombrie 2008,

— avand in vedere Rezolutia sa din 28 septembrie 2005 privind rolul coeziunii teritoriale In

I Texte adoptate, P6_TA(2008)0068.
2 Texte adoptate, P6_TA(2008)0069.
3 Texte adoptate, P6_TA(2008)0492.
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dezvoltarea regionalal,
avand in vedere articolul 45 din Regulamentul sdu de procedura;

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru dezvoltare regionala (A6-0083/2009),

A. intrucat Tratatul de la Lisabona, care consacra coeziunea teritoriala ca fiind unul din

obiectivele principale ale Uniunii Europene, aldturi de coeziunea sociala si economica, nu
a fost inca ratificat de toate statele membre;

B. intrucat conceptul de coeziune teritoriala a fost implicit in cadrul politicii de coeziune de

la inceputurile sale si a stat la baza dezvoltarii sale; intrucat Tratatul de la Lisabona si
Cartea verde au conferit o mai mare vizibilitate si claritate acestui concept;

intrucét politica de coeziune a UE rdmane un pilon cheie in procesul de integrare
europeanad si una dintre politicile cele mai reusite ale UE, prin facilitarea convergentei
dintre regiuni din ce In ce mai diverse si prin stimularea cresterii economice $i a ocuparii
fortei de munca; intrucat politica de coeziune a UE este expresia cea mai vizibila,
palpabila si cuantificabild a solidaritatii si echitatii europene si intrucat coeziunea
teritoriald, ca parte integranta din politica de coeziune a UE, se bazeaza pe aceleasi
principii;

intrucét, desi s-au inregistrat progrese importante in materie de convergentd in Uniunea
Europeana, ultimele rapoarte privind coeziunea scot in evidenta o tendintd de inrdutatire a
disparitdtilor teritoriale dintre regiunile UE, de exemplu in ceea ce priveste
accesibilitatea, n special pentru regiunile UE dezavantajate din punct de vedere
structural, dar si la nivel intraregional si In cadrul teritoriilor UE, ceea ce ar putea
conduce la o segregare spatiala si ar putea mari diferentele dintre nivelurile de
prosperitate ale regiunilor UE;

E. intrucat politica de coeziune a UE a reusit deja sa creeze anumite sinergii semnificative cu

alte politici comunitare, cu scopul de a spori impactul acestora pe teren si in avantajul
cetatenilor Uniunii si Intrucat, de exemplu, sinergiile dintre politica de coeziune si
cercetare si inovare sau strategia de la Lisabona si sinergiile la nivel transfrontalier au
generat rezultate pozitive tangibile care trebuie sa fie confirmate si extinse,

Stadiul dezbaterilor referitoare la viitorul politicii de coeziune

1.

sustine principalele concluzii ale consultarii publice privind viitorul politicii de coeziune
a UE, astfel cum au fost prezentate in cadrul celui de-Al cincilea raport intermediar;
saluta interesul deosebit pe care l-au ardtat deja diferite parti implicate In domeniul
politicii regionale in cadrul acelor dezbateri, in special autoritatile locale si regionale;

salutd faptul ca aceste concluzii corespund intr-o mare masura pozitiei exprimate in
cadrul rezolutiei sale referitoare la cel de-Al patrulea raport intermediar privind coeziunea
economica si sociald; reaminteste faptul ca acea rezolutie a reprezentat prima contributie
a Parlamentului la dezbaterea publica;

1

JO C227E, 21.9.2006, p. 509.
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observa ca pozitia exprimata in rezolutia referitoare la cel de-Al patrulea raport
intermediar privind coeziunea economica si sociala include urmatoarele recomandari: in
primul rand, faptul ca orice incercare de renationalizare ar trebui respinsd si ca ar trebui
sd existe un angajamentul pentru o politica comunitara unica si flexibild, capabila sa se
adapteze la cel mai adecvat nivel de interventie si care ar trebui, de asemenea, sa poata
aborda provocarile comune, cum ar fi globalizarea, schimbarile climatice, schimbarile
demografice (inclusiv imbatranirea, migrarea si depopularea), sdracia si furnizarea de
energie; in al doilea rand, convingerea ferma ca politica de coeziune a UE ar trebui sa
acopere toate regiunile UE, inclusiv regiunile cu caracteristici geografice speciale, si ar
trebui sa confere valoare adaugata pentru toti; in al treilea rand, faptul ca trebuie sa se
stabileasca prioritati In ceea ce priveste cheltuielile pentru politicile si actiunile
structurale ale UE si sustinerea, cu rezerve, a sistemului de orientare a creditelor; in al
patrulea rand, faptul ca este nevoie de sinergii, precum si de o abordare integrata a
diverselor politici sectoriale pentru a atinge un rezultat optim in ceea ce priveste
dezvoltarea si cresterea economica la fata locului;

considera ca pentru atingerea obiectivelor politicii de coeziune a UE, coeziunea teritoriala
este un pilon esential, prin consolidarea coeziunii economice si sociale; subliniaza faptul
ca coeziunea teritoriald contribuie in mod eficient la eliminarea diferentelor de dezvoltare
dintre statele membre si regiuni, dar si in cadrul acestora; considera, prin urmare, ca
viitoarea reforma a politicii regionale a UE trebuie sa includd concluziile dezbaterilor pe
marginea Cartii verzi;

Evaluarea Cartii verzi privind coeziunea teritoriald

5.

saluta adoptarea Cartii verzi a Comisiei, ca raspuns la o veche cerere din partea
Parlamentului European; sustine in totalitate decizia de a continua analiza ,,coeziunii
teritoriale”, care s-a aflat multa vreme in centrul oricarei dezbateri privind politica
regionald, in pofida faptului ca Tratatul de la Lisabona nu a fost inca ratificat;

considera, cu toate acestea, ca Cartea verde este lipsita de ambitie in masura in care nu
ofera nicio definitie clara a ,,coeziunii teritoriale” si niciun obiectiv pentru aceasta si, prin
urmare, nu contribuie semnificativ la o mai buna intelegere a acestui nou concept, astfel
incat sa poata contribui eficient la reducerea inegalitatilor dintre regiuni; regretd, in plus,
faptul ca in Cartea verde nu se explica cum va fi integrata coeziunea teritoriald in cadrul
existent al politicii de coeziune sau cu ce instrumente sau resurse metodologice va fi
transformatd dintr-un cadru de principii In mecanisme operationale care vor fi aplicate pe
teren in urmatoarea perioada de programare;

salutd analiza din Cartea verde, care defineste trei concepte-cheie care ar trebui sa fie
esentiale pentru dezvoltarea coeziunii teritoriale: concentrarea, conectarea si cooperarea;
considera cd aceste concepte pot contribui la solutii pentru a depasi cateva obstacole
elementare care impiedicd dezvoltarea armonioasd, echilibrata si durabild a Uniunii
Europene, cum ar fi efectele negative asociate concentrarii activititii economice, in
special in unele capitale nationale si regionale, inegalitatile in ceea ce priveste accesul la
piete si servicii, cauzate de distantd sau concentrare, lipsa infrastructurii, precum si
diviziunile impuse de frontierele dintre statele membre, dar si dintre regiuni;
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10.

1.

12.

considera ca Cartea verde nu tine pe deplin seama de angajamentele prezentate in Agenda
teritoriald si in Carta de la Leipzig, care confera coeziunii teritoriale o viziune strategica
si operationala, in special in ceea ce priveste principiul policentrismului sau noul
parteneriat urbano-rural; considera ca acele obiective trebuie sa detina un loc important in
dezbaterea privind coeziunea teritoriald;

saluta lansarea consultarii publice privind coeziunea teritoriald, asa cum se solicita in
Cartea verde; considera ca succesul oricdror consultari publice este direct legat de
participarea cat mai mare a diferitelor parti interesate si a societatii civile; invita
autoritatile nationale, regionale si locale competente sd difuzeze de Indatd informatiile
relevante, pentru a mari gradul de sensibilizare cu privire la importanta acestui nou
concept;

considera cd un loc central in dezvoltarea coeziunii teritoriale si in consolidarea coeziunii
sociale si economice este ocupat de coordonarea tuturor politicilor comunitare sectoriale
care au un impact teritorial puternic; regreta, prin urmare, faptul ca analiza relevantd din
Cartea verde se limiteaza la enumerarea acestor politici comunitare, fard a sugera
modalitati de intensificare a sinergiilor dintre acestea, sau chiar metode pentru masurarea
efectiva a impactului teritorial al acestor politici;

este de acord cu abordarea prin care nu sunt incluse niciun fel de referiri la implicatiile
bugetare si financiare ale coeziunii teritoriale in Cartea verde sau in dezbaterea publica;
considera cd o astfel de analiza ar fi prematura inainte de definirea clara a conceptului si
de intelegerea acestuia de catre toate partile interesate; considerd, cu toate acestea, ca
orice dezbatere pe aceastd tema face parte integrantd din intregul proces de negociere si
de planificare a viitoarei politici de coeziune a UE; solicita ca rezultatele dezbaterii sa
constituie baza viitoarelor perspective financiare;

considerd ca existenta unei politici regionale europene puternice si bine finantate este o
conditie pentru a face fata extinderilor succesive si pentru a realiza coeziunea sociala,
economica si teritoriald intr-o Uniune Europeand extinsa;

Analiza conceptului de coeziune teritorialda

13.

14.

sustine pozitia exprimata in Cartea verde, conform cdreia coeziunea teritoriald, bazata pe
principiul sanselor egale, are ca obiectiv asigurarea unei dezvoltari policentrice a Uniunii
Europene 1n ansamblu, precum si dezvoltarea echilibrata si durabila a teritoriilor cu
caracteristici si particularitati diferite, conservand, in acelasi timp, diversitatea acestora;
sustine, de asemenea, opinia ca coeziunea teritoriala ar trebui sa se asigure de faptul ca
cetdtenii pot exploata pe deplin si pot dezvolta bunurile si potentialul regiunilor lor;
accentueaza faptul ca coeziunea teritoriald este un concept orizontal care sta la baza
dezvoltarii Uniunii Europene; 1si exprimad convingerea ferma ca coeziunea teritoriald ar
trebui sa contribuie in mod eficient la reducerea diferentelor dintre regiuni si din
interiorul acestora, prevenind, astfel, posibilitatea unei asimetrii; afirma ca obiectivul
coeziunii teritoriale are atat o dimensiune terestrd, cat si una maritima;

considera coeziunea teritoriala un concept distinct care ar trebui sa ofere coeziunii
economice si sociale valoare addugata tangibila si o solutie pentru numarul din ce in ce

PE415.290v02-00 6/20 RR\770623R0O.doc



15.

16.

17.

18.

mai mare de provocari din regiunile UE; subliniaza faptul ca cele trei parti componente
ale coeziunii (economica, sociala si teritoriald) ar trebui sd se completeze si sa se
consolideze reciproc, mentinandu-si totusi misiunea lor separata intr-un concept unic
integrat; considera, prin urmare, ca intre aceste obiective nu trebuie s existe ierarhie sau
compromisuri; subliniaza faptul ca coeziunea teritoriald ar trebui sa fie introdusa in
cadrul existent fard a cauza fragmentarea sectoriald a politicii de coeziune a UE;

salutd concluziile studiului ORATE privind scenarii de dezvoltare viitoare pentru
teritoriul european pana in 2030, care ofera date concrete in sprijinul dezbaterii politice
referitoare la configuratia politicilor nationale si comunitare, astfel incat sa elaboreze
instrumentele potrivite pentru a face fatd noilor provocari care au un impact local sau
regional puternic, precum schimbarile demografice, concentratia urbana, deplasarile
migratorii si schimbadrile climatice si sa creeze conditii optime pentru o viatd de calitate a
cetdtenilor lor;

accentueaza faptul cd unul dintre obiectivele principale ale coeziunii teritoriale este acela
de a garanta ca progresul si cresterea economica realizate intr-un anumit teritoriu aduc
beneficii intregii regiuni si intregului teritoriu al Uniunii Europene; considerd, in aceasta
privinta, ca centrele de excelenta si grupurile de cercetare si inovare pot fi o modalitate de
a asigura succesul economic, descoperirile stiintifice, inovatiile tehnologice, locurile de
munca si dezvoltarea regionala, si solicita intensificarea interactiunii si a transferului de
cunostinte intre aceste centre, universitati, organizatii de afaceri si afaceri individuale,
inclusiv cele mai mici; solicitda Comisiei s prezinte o evaluare a impactului care
analizeaza efectul grupurilor si al centrelor de excelenta asupra zonelor limitrofe;

subliniaza faptul ca conceptul de coeziune teritoriald include, de asemenea, coeziunea in
cadrul teritoriilor si propune acordarea de prioritate politicilor care promoveaza o
veritabild dezvoltare policentrica a teritoriilor pentru a atenua presiunea asupra capitalelor
si pentru a Incuraja aparitia unor poli secundari; observa cd aceasta ar trebui sa fie, de
asemenea, o modalitate de a contracara efectele negative ale concentrdrii din orase (de
exemplu, congestia, poluarea, excluderea sociala, sdracia) sau urbanizarea ulterioara
necontrolata care afecteaza calitatea vietii cetdtenilor sdi; considerd, in acest sens, ca nu
trebuie uitat sprijinul acordat zonelor rurale, si nici rolul important al oraselor mici si
mijlocii situate Tn aceste regiuni;

subliniaza contributia esentiala a pietei interne la coeziunea economica, sociala si
teritoriald; accentueaza importanta serviciilor publice pentru dezvoltarea economica si
sociald durabild, precum si nevoia de acces echitabil din punct de vedere social si
regional la servicii de interes general, in special la serviciile publice de educatie si
sdnatate; subliniaza, in acest sens, cd asigurarea unui ,,acces echitabil” nu este doar o
chestiune de distanta geografica, dar si de disponibilitate si accesibilitate a acelor servicii
si considera cd, in lumina principiului subsidiaritatii si a legislatiei comunitare din
domeniul concurentei, responsabilitatea pentru definirea, organizarea, finantarea si
monitorizarea serviciilor de interes general ar trebui sa revind autoritatilor nationale,
regionale si locale; considera, totusi, cd in cadrul dezbaterii privind coeziunea teritoriala
ar trebui inclus un proces de reflectie asupra accesului echitabil al cetdtenilor la servicii;
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19. observa faptul ca in Cartea verde sunt recunoscute marile dificultati in ceea ce priveste
dezvoltarea cu care se confrunta trei tipuri deosebite de regiuni cu caracteristici
geografice specifice: regiuni montane, regiuni insulare si regiunile slab populate; fara a
subestima importanta coeziunii teritoriale in abordarea problemelor Intdmpinate de aceste
regiuni, exprima ideea conform careia coeziunea teritoriala nu ar trebui sa fie o politica
dedicatd doar abordarii problemelor regiunilor cu handicapuri geografice; considera, cu
toate acestea, ca trebuie sa se acorde o atentie deosebitd modului in care handicapul
acestora poate fi compensat, precum si posibilitatii de a transforma potentialul acestor
regiuni in avantaje si posibilitdti reale, si de a stimula dezvoltarea, ceea ce reprezintd un
aspect vital pentru intreaga Uniune Europeana;

20. observd, de asemenea, cd alte regiuni se confrunta cu dificultati politice specifice, in ceea
ce priveste dezvoltarea economica si sociald, accesibilitatea si competitivitatea; aceste
dificultati includ regiunile ultraperiferice mentionate la articolul 299 alineatul (2) din
Tratatul CE, regiunile frontaliere, regiunile periferice, regiunile de coastd, precum si
regiunile care se confruntd cu o depopulare; considera, in special, ca trasdtura specifica a
gradului de indepartare ar trebui sa fie recunoscuta ca o trasatura geografica specifica
care solicitd luarea in considerare a unor masuri speciale pentru aceste regiuni; ia act de
provocdrile specifice pe care statele membre insulare mici, Cipru si Malta, le intdmpina in
dezvoltarea lor;

21. considerd ca coeziunea teritoriald nu ar trebui limitatd doar la efectele politicii regionale a
UE asupra teritoriului european, ci aceasta ar trebui s aiba in vedere si dimensiunea
teritoriald a altor politici sectoriale comunitare cu impact teritorial puternic; subliniaza, in
contextul coeziunii teritoriale, importanta intensificdrii sinergiilor dintre diferitele politici
comunitare, pentru a coordona si a maximiza impactul teritorial al acestora pe teren;
observa, totusi, faptul ca politicile comunitare 1si vor mentine autonomia si ca acest
proces nu implica subordonarea unei politici fata de alta;

Recomandari pentru viitorul coeziunii teritoriale

22. se asteaptd ca din consultarea publica sa rezulte o definitie clara si suficient de flexibila a
coeziunii teritoriale, hotarata de comun acord, impartasitd, inteleasa de catre toate partile
interesate din domeniu si capabild sa ofere claritate si transparenta acestui concept; ia act,
in acest sens, de propunerea de definitie inaintatd de presedintia franceza a Consiliului;
considera, cu toate acestea, ca coeziunea teritoriald trebuie sa faca obiectul principiului
subsidiaritatii in toate domeniile; considerd, de asemenea, cd, pentru a putea defini si
intelege mai bine coeziunea teritoriald, ar trebui s se stabileasca definitii comune pentru
concepte cum ar fi ,teritoriu”, ,,mediu rural” si ,,zond de munte”;

23. considera ca o serie de elemente ar trebui sa fie esentiale pentru viitoarea definitie a
coeziunii teritoriale, inclusiv ideea ca coeziunea teritoriala se extinde dincolo de
coeziunea economica si sociald si ca natura sa orizontald si abordarea sa integrata
incurajeaza actiunile pe teritoriile si dincolo de granitele UE; considerd ca obiectivul
coeziunii teritoriale este reducerea disparitatilor dintre statele membre si regiuni si ar
trebui sa asigure dezvoltarea armonioasa a zonelor geografice cu caracteristici si
particularitati diferite prin evaluarea modului in care coeziunea UE si alte politici
sectoriale pot fi cel mai bine adaptate situatiei acestora; subliniaza ca orice viitoare
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

definitie ar trebui, de asemenea, sa precizeze cd coeziunea teritoriala ar trebui sa se
concentreze asupra unei bune guvernante, luand in considerare si parteneriatele dintre
sectorul public, sectorul privat si societatea civila, oferind cetdtenilor Uniunii sanse
echitabile din punct de vedere al conditiilor de trai si calitatii vietii;

indeamna cu fermitate Comisia ca, in urma finalizarii acestui proces de consultare, sa
initieze publicarea unei Carti albe privind coeziunea teritoriala; considerd ca o Carte alba
va contribui la definirea clara si la consolidarea notiunii de coeziune teritoriald, precum si
la valoarea addugata in raport cu politica de coeziune, propunand, de asemenea, dispozitii
concrete si masuri politice pentru a contribui la rezolvarea unui numar tot mai mare de
probleme cu care se confrunta regiunile UE si care ar trebui introduse in pachetul
legislativ privind fondurile structurale pentru perioada de dupd 2013 si cadrul financiar
corespunzator; considera cd o declaratie initiald privind implicatiile bugetare si financiare
posibile ale coeziunii teritoriale ar trebui sa fie inclusa, de asemenea, in Cartea alba;

salutd publicarea raportului Comisiei referitor la Regiuni 2020; invita Comisia sa includa
constatdrile si analizele din acel document de lucru in Cartea sa alba privind coeziunea
teritoriald, in special in ceea ce priveste descrierea coeziunii economice, sociale si
teritoriale;

considera ca cele trei idei pe care s-a bazat analiza coeziunii teritoriale efectuatd in cadrul
Cartii verzi — concentrare, conectare si cooperare — trebuie sa fie dezvoltate in continuare
si transpuse 1n optiuni politice concrete; indeamnd Comisia sd explice modul in care vor
fi integrate aceste concepte in cadrul legislativ pentru perioada de dupa 2013;

solicitd o consolidare semnificativa a obiectivului de cooperare teritoriald europeana
pentru urmatoarea perioada de programare; este convins de valoarea adaugata europeana
pe care o reprezinta acest obiectiv, datorata in mare parte implicarii directe a autoritatilor
regionale si locale in planificarea si punerea in aplicare a programelor relevante de
cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionald; considera, totusi, cd acest fapt
nu ar trebui sa fie in detrimentul celorlalte doua obiective; in acest sens, subliniaza, de
asemenea, importanta dezvoltarii integrate a bazinelor marilor, precum si a dimensiunii
transfrontaliere si a programelor operationale relevante ale Politicii europene de
vecindtate, ceea ce capatd o importantd deosebitd In lumina viitoarelor extinderi ale UE;

considera cd coeziunea teritoriald ar trebui sa se dezvolte orizontal si sa stea la baza
tuturor politicilor si actiunilor comunitare; considera ca evolutia principiilor dezvoltarii
sustenabile si a protectiei mediului ar trebui sa serveasca drept exemplu pentru
modalitatea de integrare a coeziunii teritoriale in dezvoltarea viitoare a tuturor politicilor
comunitare relevante, deoarece ea trebuie sa figureze in toate aspectele politicilor
privitoare la coeziune; considerd, cu toate acestea, ca aceasta dimensiune orizontala a
coeziunii teritoriale nu ar trebui sa fie limitata la un cadru de valori generale si abstracte;
invitd Comisia sa adopte toate initiativele necesare pentru a transpune coeziunea
teritoriald in propuneri legislative si de politici;

reaminteste importanta integrarii perspectivei de gen, a egalitdtii de sanse si a
necesitatilor speciale ale persoanelor cu handicap si a persoanelor in varsta, in fiecare
faza a punerii in aplicare si evaluare a politicii de coeziune;
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30.

31.

32.

33.

34.

35.

subliniaza nevoia de a elabora, In contextul coeziunii teritoriale, indicatori de calitate
suplimentari, cu scopul de a elabora si implementa mai bine politicile corespunzétoare pe
teren, luand in considerare diferitele specificitdti teritoriale; in acest sens, invitd Comisia
sd redacteze, fara intarziere, studiile necesare si sa definitiveze stabilirea de noi indicatori
stabili si modalitétile de integrare a acestora in sistemul de evaluare a inegalitatilor
regionale;

constatd ca PIB rdmane singurul criteriu pentru determinarea eligibilitatii regiunilor
conform obiectivului 1 (convergentd), in timp ce alti indicatori pot fi deja utilizati pentru
regiunile eligibile in conformitate cu obiectivul ,,competitivitate regionald si ocuparea
fortei de muncd”; subliniaza ingrijorarea asupra faptului ca progresele incontestabile
inregistrate de convergenta intre tari ascund de multe ori diferente din ce in ce mai mari
intre regiuni si in cadrul acestora, punand accentul asupra necesitatii unei profunde
reflectii asupra importantei PIB-lui ca principal criteriu de eligibilitate pentru fondurile
structurale;

considera ca problema disparitatilor intraregionale din cadrul regiunilor NUTS II poate fi
mai bine observata la nivelul NUTS III; invita, astfel, Comisia sd analizeze si sa verifice
in ce masurd se poate preintdmpina in viitor problema diferentelor interne din cadrul
regiunilor de nivel NUTS II si prin definirea regiunilor care beneficiaza de asistenta la
nivelul NUTS III; subliniaza, in contextul coeziunii teritoriale, importanta faptului ca
statele membre sd determine ce unitate teritoriald corespunde nivelului corespunzator de
interventie pe parcursul elaborarii si implementarii programelor fondurilor structurale;
recomanda, 1n acest sens, o analiza spatiald a Intregului teritoriu UE la Inceputul fiecérei
perioade de programare;

considera cd, pentru a coordona mai bine impactul teritorial al politicilor comunitare
sectoriale, trebuie sa existe o mai buna intelegere si evaluare a acestor impacturi;
indeamnad, astfel, Comisia sa demareze evaluarea impactului teritorial al acestor politici si
sd extinda actualele mecanisme de evaluare a impactului, cum ar fi evaluarea strategica a
mediului, la nivelul aspectelor teritoriale; invita Comisia sa prezinte, de asemenea,
moduri concrete de a crea sinergii intre politicile teritoriale si sectoriale si sa demareze o
evaluare a contributiei strategiilor de la Lisabona si Goteborg asupra coeziunii teritoriale;

reaminteste cererea sa de lungd duratd pentru dezvoltarea unei strategii comunitare
cuprinzatoare pentru regiuni cu caracteristici geografice specifice, ceea ce le va da
posibilitatea de a aborda mai bine problemele si provocarile pe care le intampina;
considera ca o strategie UE ar trebui sd sublinieze dimensiunea teritoriald a politicii de
coeziune si sd ia In considerare si modalitatea de a adapta politicile comunitare la nevoile
specifice si la capitalul acestor teritorii; subliniaza ca aplicarea unei strategii de asemenea
naturd constituie o conditie esentiald pentru dezvoltarea economica si sociala a acestor
regiuni; considera ca elaborarea de noi indicatori cu scopul de a descrie mai bine situatia
si problemele pe teren este foarte importanta pentru implementarea cu succes a strategiei
UE in acest domeniu;

subliniaza, cu toate acestea, ca elaborarea unor indicatori suplimentari si realizarea unor
evaluari teritoriale nu ar trebui s genereze mai multd birocratie sau sd amane mai mult
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36.

37.

38.

39.

40.

41.

aplicarea noilor politici si actiuni in sprijinul coeziunii teritoriale; subliniaza nevoia de
rezultate directe care provin din integrarea coeziunii teritoriale In urmatorul set de
programe din fondurile structurale;

reaminteste rolul important al Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) si al
microintreprinderilor, precum si al intreprinderilor de artizanat, in ceea ce priveste
coeziunea economicd, sociald si teritoriala si subliniaza importanta acestora pentru
consolidarea competitivitdtii si a locurilor de munca in aceste regiuni; invita, astfel,
Comisia sa efectueze o analiza specificd a impactului si eficientei fondurilor structurale si
a politicilor europene privind IMM-urile din regiuni, precum si a dificultatilor
administrative si financiare intampinate de aceste IMM-uri;

invita Comisia, statele membre si regiunile, sa continue aplicarea unei politici active care
sprijind inovarea si competitivitatea intreprinderilor si care permite cooperarea reciproca
intre Intreprinderi, sectorul public, scoli si universitati, si sa se asigure cd organizatiile
care reprezinta IMM-urile pot participa direct la definirea politicilor teritoriale;

indeamna statele membre sa isi intensifice eforturile de a Indeplini obiectivele rubricii 4
din primul program de actiune pentru punerea in aplicare a Agendei teritoriale a Uniunii
Europene, adunand cunostinte despre coeziunea teritoriald si dezvoltarea sustenabild a
teritoriului, construind perspective si analizand impacturile, si recunoaste rolul central
jucat de ORATE in acest proces;

subliniaza faptul cd schimbarile climatice vor avea repercusiuni importante asupra
coeziunii teritoriale; solicitd Comisiei sa demareze o analizd a efectelor negative asupra
schimbarilor climatice din diferite regiuni, avand in vedere ca impactul poate varia pe
teritoriul Uniunii Europene; considerd ca coeziunea teritoriald ar trebui sa tina pe deplin
seama de obiectivele privind schimbarile climatice si sa stimuleze modele de dezvoltare
durabila in teritoriile UE; considera, totusi, ca lupta impotriva schimbdrilor climatice
trebuie sa fie pe larg abordata, de asemenea, prin intermediul altor politici comunitare;

observa cu mare interes ca cel de-Al cincilea raport intermediar face, pentru prima data, o
trimitere speciald la ,,regiunile de tranzitie”, situate intre ,,regiunile de convergenta” si
»regiunile de competitivitate si ocupare a fortei de muncd”; recunoaste nevoia de a trata
aceste regiuni Tn mod separat, regiuni care in momentul de fata sunt dispersate ca regiuni
,progresive” sau ,,de eliminare” dintre cele doua obiective; invita Comisia, in contextul
coeziunii teritoriale, sd realizeze un sistem mai cuprinzator de asistenta graduala de
tranzitie acordata tuturor regiunilor ce vor depasi in curand pragul de 75 % din PIB,
pentru a le oferi un statut mai clar si mai multd siguranta in dezvoltarea lor; considera ca
un sistem de tranzitie trebuie, de asemenea, sa fie stabilit pentru statele membre care
renunta la Fondul de coeziune;

considera ca utilizarea unei abordari integrate va avea sanse mai mari de succes daca
autoritatile regionale si locale, precum si partile interesate, in special partenerii
economici, sociali si alti parteneri, In conformitate cu articolul 11 din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006 al Consiliului din 11 iulie 2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
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coeziune', care pot avea o viziune de ansamblu si o intelegere a nevoilor si specificitatii
unui anumit teritoriu, sunt implicate de la inceput in elaborarea si aplicarea strategiilor de
dezvoltare a fiecarui teritoriu; invitd Comisia sa elaboreze linii directoare pentru a ajuta
statele membre, precum si autoritdtile regionale si locale, sa implementeze o abordare
integrata In cel mai eficient mod si s incheie parteneriate eficiente in dezvoltarea de
strategii viitoare pentru teritoriile in cauza,

42. recunoaste ca coeziunea teritoriald ar trebui sa duca la imbunatatirea guvernarii politicii
de coeziune; este de acord cu faptul ca e nevoie de scdri teritoriale diferite pentru
probleme diferite si ca, astfel, realizarea unor parteneriate reale intre toate partile
implicate in dezvoltarea regionala si locala, atat la nivel european cat si la nivel national,
regional si local, este o preconditie Tn procesul de elaborare a coeziunii teritoriale si invita
Comisia si statele membre sa faca toate eforturile de a dezvolta o astfel de guvernare
teritoriald la mai multe niveluri; considera ca coeziunea teritoriald ar trebui sd implice
identificarea nivelului teritorial corespunzator pentru abordarea fiecarei politici sau
madsuri, astfel incat aceasta sa fie cit mai aproape de cetatean;

43. subliniaza ca politicile UE, in special politica de coeziune, au declansat un proces de
transformare a guvernantei: aceasta a evoluat de la un sistem adesea centralizat, la un
sistem care are mai multe niveluri si care este din ce in ce mai integrat; invita factorii
interesati, autoritatile publice si cetatenii s stabileascd un sistem formal de guvernanta
teritoriald, bazat pe o abordare integrata multisectoriald, teritoriald si de la baza la varf,
pentru a raspunde intr-un mod coerent si eficient la o nevoie identica a cetdtenilor sau
utilizatorilor, de pe un teritoriu care manifesta aceasta nevoie; reaminteste, In acest sens,
experientele cu succes ale initiativelor comunitare, cum ar fi Urban I si Urban II pentru
zonele urbane si Leader pentru zonele rurale;

44. reaminteste cd problemele de punere in aplicare a politicii structurale se datoreaza, printre
altele, rigiditatii si complexitatii excesive a procedurilor, si ca simplificarea procedurilor
si stabilirea unei impartiri clare a responsabilitatilor si competentelor intre UE, statele
membre si autoritatile regionale si locale sunt, prin urmare, necesare; considera faptul ca
guvernanta teritoriala va depinde In mare masura de stabilirea unor norme clare;
reitereazd invitatia adresata Comisiei de a veni, fard intarziere, cu un set de propuneri
concrete 1n acest sens;

45. recomandd, avand in vedere importanta tot mai mare dobandita de coeziunea teritoriala
nu numai in contextul regional, ci si in cel al altor politici comunitare sectoriale, ca
structurile informale, care reglementeaza de mult timp coeziunea teritoriald si amenajarea
spatiului in cadrul Consiliului, s fie inlocuite cu intruniri ministeriale formale, care ar
trebui s convoace ministrii responsabili pentru politica regionala in Uniunea Europeana;
considera cd o astfel de dezvoltare institutionald in cadrul Consiliului va asigura un flux
mai bun de informatii, precum si dezvoltarea rapida a politicii de coeziune teritoriala;

46. Indeamna statele membre sd inceapa sa reflecteze acum asupra modului in care notiunea
de coeziune teritoriala poate fi consolidata si pusa in aplicare mai bine in programele si
politicile lor nationale; considera, in acest context, ca principiile de baza ale dezvoltarii

' JOL210,30.7.2006.
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policentrice si ale parteneriatului urban-rural, precum si implementarea in totalitate a
programului Natura 2000 ar trebui deja integrate in planificarea lor regionala;

k%
*

47. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si
Comisiei.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Acest raport din proprie initiativa este un raspuns la Cartea Verde privind coeziunea teritoriala
st include, de asemenea, cateva consideratii generale privind stadiul dezbaterilor referitoare la
viitoarea politica comunitard de coeziune, astfel cum au fost prezentate in cadrul celui de-Al
cincilea raport intermediar privind coeziunea economica si sociald. Raportul ofera o analiza a
Cartii Verzi privind coeziunea teritoriald si prezintd unele idei initiale ale raportorului ca
raspuns la acest document politic important. Comisia pentru dezvoltare regionald considera ca
este important ca Parlamentul European sa adopte o opinie clard nu numai in ceea ce priveste
intelegerea si rolul coeziunii teritoriale, ci si In ceea ce priveste viitorul politicii regionale a
UE.

Context

In cadrul raportului sdu din proprie initiativa, ,,Rolul coeziunii teritoriale in dezvoltarea
regionald” (raportorul: Ambroise Guellec), adoptat la 28 septembrie 2005, Parlamentul
European a indemnat Comisia Europeana sa actioneze imediat in vederea publicarii unei
,Carti albe privind coeziunea teritoriala”. La acea vreme, acest fapt indica in mod clar ca, din
punctul de vedere al Parlamentului European, conceptul de ,,coeziune teritoriald” urma sa fie
util in cadrul dezvoltarii ulterioare a politicii regionale UE. Pentru acest motiv, conceptul
trebuie definit in mod corespunzétor. Includerea cuvantului ,,teritorial” alaturi de coeziune
»economica si sociala” in cadrul Tratatului de la Lisabona (articolul 3 si articolul 174 din
Tratatul UE), consolideaza acest concept, care, cu toate acestea, raimane oarecum neclar ca
definitie, metode si abordare.

Totusi, Incepand cu anii *90, s-a desfasurat deja o dezbatere generala privind coeziunea
teritoriala. In 1999, Programul de Dezvoltare a Spatiului Comunitar (PDSP) a initiat un proces
ce a dus in 2007 la adoptarea ,,Agendei teritoriale a UE” de catre ministrii UE responsabili cu
planificarea teritoriului si dezvoltarea urbana. Aceste documente de politica au pus un accent
sporit pe faptul ca rolul coeziunii teritoriale va fi important in asigurarea unei dezvoltari
armonioase si sustenabile pe intreg teritoriul Uniunii. Parlamentul European a raspuns pozitiv
la aceasta abordare in cadrul raportului sau privind ,,Bilantul Agendei Teritoriale si al Cartei
de la Leipzig” (raportor: Gisela Kallenbach), reiterdnd solicitarea sa pentru o definire clard a
coeziunii teritoriale in cadrul viitoarei Carti verzi privind coeziunea teritoriala.

Stadiul dezbaterilor referitoare la viitorul politicii de coeziune

Rezultatele consultarii publice privind viitorul politicii de coeziune a UE sunt prezentate in cadrul
celui de-Al cincilea raport intermediar privind coeziunea economica si sociald. Raportul intermediar
contine doua parti. Parlamentul poate adera la principalele concluzii al acestui proces de
consultare (proces pentru care au fost primite peste 100 de contributii). Acestea corespund in
intregime pozitiilor adoptate in cadrul raportului PE privind cel de al patrulea raport privind
coeziunea (raportor: Ambroise Guellec). Acestea includ respingerea oricérei Incercari de
renationalizare si angajamentul la politica comunitara unicd, care ar fi in postura de a aborda
provocdrile, cum ar fi globalizarea sau schimbadrile climatice si demografice. Raportul
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exprima, de asemenea, convingerea puternica a faptului ca aceasta politica trebuie sa acopere
toate regiunile UE prin reprezentarea unei valori addugate pentru fiecare si nu numai pentru
regiunile cele mai slab convergente. Acesta subliniaza, de asemenea, nevoia de sinergie,
precum si nevoia unei abordari integrate a diverselor politici sectoriale in scopul atingerii unui
rezultat optim 1n ceea ce priveste dezvoltarea si cresterea economica la fata locului.

Continutul Cartii verzi a Comisiei

Comisia Europeana a adoptat in final Cartea verde privind coeziunea teritoriala la 6 octombrie
2008 avand titlul ,,Transformarea diversitatii teritoriale intr-un avantaj”. Cartea nu oferd o
definitie a ,,coeziunii teritoriale”. Aceasta lanseaza, in schimb, o consultare ampla cu
autoritatile regionale si locale, cu asociatii, ONG-uri si societatea civila cu scopul de a
promova intelegerea comuna a acestui concept nou, precum si implicatiile sale pentru politica
regionala viitoare a UE. Pentru ca acest lucru sa fie posibil, Cartea ofera o listd cu intrebari
concrete ce acopera diferite aspecte, inclusiv o definitie. Aceastd consultare publicd va fi
deschisa pana la sfarsitul lunii februarie 2009.

Potrivit Cartii verzi, coeziunea teritoriald are ca obiectiv asigurarea unei dezvoltari
armonioase a tuturor teritoriilor UE si s ofere tuturor cetdtenilor posibilitatea de a profita la
maxim de caracteristicile inerente ale acestor teritorii. Cartea verde propune ca diversitatea sa
fie transformata concret intr-un capital si un avantaj competitiv care sa contribuie la
dezvoltarea durabila a intregii UE. Principala provocare este, astfel, ajutorarea teritoriilor de
a-si valorifica capitalul. In acest scop, Cartea verde admite ci solutiile eficiente necesita
deseori o abordare integratd si o cooperare intre diferite autoritdti si parti interesate implicate.
Cartea face, de asemenea, o trimitere speciala la necesitatea guvernarii imbunatatite a politicii
de coeziune pentru ca aceasta sa devind mai flexibila si mai capabila sa se adapteze la cel mai
adecvat nivel de interventie necesar.

Cartea verde isi indreapta atentia asupra nevoii de asigurare a unei dezvoltari echilibrate intre
urban si rural si sugereaza mijloace ce ar impiedica depopularea si expansiunea urbana.
Cartea elaboreaza trei concepte-cheie, bazate pe politicile specifice ce trebuie dezvoltate:
concentrare, conectare si cooperare:
% Concentrarea aduce avantaje, cum ar fi productivitate ridicata si creativitate, insa si
efecte negative, in special in ceea ce priveste costurile legate de mediul inconjurator,
congestia, pretul pamantului si excluderea sociala. Astfel, coeziunea teritoriald implica
construirea pe baza castigurilor provenite din concentrare, evitand in acelasi timp
concentratiile de crestere si facilitdnd accesul la castigurile in crestere rezultate din
aglomerare 1n toate teritoriile.

e

%

Conectarea subliniaza nevoia de indreptare spre o Europa integrata care sa ofere acces
rapid si eficient la piete, servicii si personal. Aceasta include transportul, dar si
infrastructurile ce stau la baza functionarii eficiente a pietei unice, precum cele ce
garanteaza accesul la sanatate si la educatie, la conexiuni de banda larga sau la retele
de energie. Toate aceste conexiuni raman in prezent distribuite inegal pe teritoriul
Uniunii.

R/
*

Cooperarea a reprezentat Intotdeauna un pilon important pentru politica de coeziune.
Cartea verde argumenteaza cd, pentru a aborda problemele de natura transfrontaliera,
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cum ar fi naveta sau mediu Tnconjurator, trebuie facute si mai multe eforturi in acest
domeniu. Cooperarea trebuie sa aiba loc la multe niveluri si s@ includa parteneri noi.

Comisia admite, de asemenea, provocdrile speciale privind dezvoltarea cu care se confrunta
regiunile cu caracteristici geografice specifice (munti, insule, zone slab populate) si ia in
considerare necesitatea unor masuri de politici speciale care sa contribuie la rezolvarea
acestor probleme. In cele din urma, Comisia subliniazd un numar de politici sectoriale UE,
care au un impact teritorial puternic (de exemplu transportul, energia, primul pilon al PAC,
ocuparea fortei de muncd, mediu), evidentiind importanta credrii unei sinergii intre acestea.

Remarci generale formulate de raportor

A. CARTEA VERDE

e Adoptarea unei Carti verzi: Raportorul salutd adoptarea Cartii verzi privind coeziunea
teritoriald, dat fiind ca aceasta vine ca raspuns la o solicitare adresata cu mult timp in
urmi de Parlamentul European. In ciuda faptului ca Tratatul de la Lisabona nu este
inca ratificat si, prin urmare, ,,coeziunea teritoriala” nu are in prezent un temei juridic
inscris intr-un tratat oficial, prezenta Carte verde ofera o prima analiza a acestui
concept ce va fi o prioritate-cheie pentru Uniune, aldturi de coeziunea economica si
sociala.

e Definitie: Prezenta Carte verde prezinta si lacune, In mésura in care nu oferd o
definitie concretd a acestui concept nou, asa cum s-a anticipat initial. In termeni
concreti, aceasta implicd o intarziere suplimentard in operationalizarea notiunii de
,»coeziune teritoriala”. Trebuie subliniat ca Parlamentul European astepta o definitie
clard a coeziunii teritoriale, care sa rezulte din consultarea publica, agreatd in comun,
impartasitd si inteleasd de catre toate partile interesate din domeniul politicii regionale.

e Consultare publica: In acest sens, raportorul saluti lansarea unei consultiri publice
privind coeziunea teritoriala. Succesul acestui proces este direct legat de participarea
cat mai larga la aceasta dezbatere a diferitelor parti interesate si a societatii civile, iar
membrii Parlamentului European au, de asemenea, un rol important in promovarea
eficientd a Cartii verzi privind coeziunea sociala pentru cetdtenii europeni.

e In asteptarea publicarii Cartii albe: Raportorul considera ca Parlamentul European
trebuie sa fie ferm in solicitarea publicarii Cartii albe privind coeziunea teritoriald, in
urma finalizarii acestui proces de consultare. Raportorul considera, de asemenea, ca
publicarea Cartii verzi ar putea doar facilita transpunerea ,,coeziunii teritoriale” n
dispozitii concrete, care ar trebui introduse Tn urmatorul pachet legislativ privind
fondurile structurale pentru perioada de programare ulterioard anului 2013.

e Aspecte financiare: Raportorul este de acord cu excluderea din dezbaterea actuala a
tuturor trimiterilor la implicatiile bugetare si financiare ale coeziunii teritoriale.
Raportorul considera ca pozitia Parlamentului European ar trebui mai degraba sa se
limiteze la aspectele politice ale acestui nou obiectiv si sa reflecte intr-o etapa
ulterioard 1n ce masura si cum ar putea sa afecteze noul proiect bugetul UE in perioada
ulterioara anului 2013.
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B. CONCEPTUL DE COEZIUNE TERITORIALA

Analiza noului concept: Raportorul considera coeziunea teritoriald drept un concept
distinct care trebuie sa ofere coeziunii economice si sociale valoare addugata tangibila.
Cele trei componente ale coeziunii (economica, sociala si teritoriald) trebuie sa se
completeze reciproc, consolidand si mentinand totusi misiunea lor separatd intr-un singur
concept integrat. Prin urmare, intre aceste obiective nu ar trebui sa existe nicio ierarhie.
Dezbaterea actuald nu trebuie numai sd incerce determinarea valorii adaugate a coeziunii
teritoriale si a beneficiilor concrete la care se asteapta cetatenii europeni dupa punerea sa
efectiva 1n aplicare, ci si sd 1a In considerare modul in care acest concept va fi integrat in
viitoarea politica regionald a UE.

Respingerea perspectivei unei Europe asimetrice: Raportorul considera ca dezvoltarea
armonioasd a Uniunii va contribui in mod eficient la cresterea avantajelor competitive ale
economiei UE. Prin urmare, coeziunea teritoriald poate fi interpretata drept un concept
orizontal care sta la baza dezvoltarii Uniunii in ansamblul sdu. Provocarea consta in
gdsirea unor instrumente mai eficiente prin care sa se atinga acest obiectiv. Activitatea
Observatorului in Retea al Amenajarii Teritoriului European (ESPON) este in special
importanta 1n acest scop, dat fiind faptul ca incearca sa prezinte implicatiile diferitelor
modele de dezvoltare asupra dezvoltarii teritoriale a UE. Aceasta activitate ar trebui sd
conduca si la elaborarea de indicatori de calitate suplimentari, In vederea abordarilor
caracteristicilor teritoriale si sprijinirea elaborarii si punerii 1n aplicare a politicilor adiacente;

Beneficiile transferului pe teritoriul Uniunii: Aceasta idee devine in special dominanta
atunci cand vine vorba de crearea unor centre de excelentd pe intreg teritoriul Uniunii,
centre care sd fie vitale pentru succesul economic, descoperiri stiintifice, inovatie
tehnologica si locuri de munca. Este esentiald stimularea transferului de cunostinte si a
interactiunilor dintre centrele si grupurile de cercetare si inovatie si regiunile lor
invecinate. Astfel de centre de Inflorire ar trebui sd aduca beneficii care sd fie distribuite
in mod egal pe intregul teritoriu al UE pentru amplifica efectul investitiilor facute.

Realizarea la maxim a potentialului fiecarei regiuni: Nu exista un model de genul
»dezvoltare uniforma” pentru Uniunea Europeana, care ar functiona in mod egal pentru
toate regiunile. Diversitatea Uniunii este, de fapt, punctul forte al acesteia. Este esential sa
se determine punctele forte ale fiecdrei regiuni europene si sd se construiasca pe baza
acestora, in scopul cresterii competitivitatii lor si garantarii cresterii economice $i a
prosperitatii. Raportorul considera, in acest sens, ca foarte importanta contributia fostului
prim ministru finlandez Esko Aho, intr-un articol publicat in Financial Times (publicat la
16/07/2008). D1 Aho considera ca Uniunea Europeana trebuie sd se concentreze pe crearea
unor grupuri de cercetare de genul ,,Silicon Valley” pe intregul teritoriu al Uniunii. Este
foarte importanta concentrarea resurselor n cateva grupuri de cercetare existente, in
schimbul imprastierii fondurilor in prea multe directii, cu sanse putine de succes. Cu alte
cuvinte, nu orice regiune are potentialul sau resursele pentru a deveni un centru de
excelentd; aceasta nu trebuie sa fie un obiectiv de atins. UE trebuie sa-si limiteze
abordarea 1n aceasta privinta.

Intensificarea Obiectivului Cooperarii Europene Teritoriale: Valoarea europeana adaugata
indiscutabila a acestui obiectiv a fost deja dovedita dincolo de dubiu. Implicarea directa a
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autoritatilor regionale si locale 1n planificarea si punerea in aplicare a programelor
relevante de cooperare transfrontalierd, transnationala si interregionald reprezinta inca un
semn pozitiv in favoarea viitoarei dezvoltdri a acestui obiectiv de politica. Importanta
dimensiunii transfrontaliere si programele operationale relevante ale Politicii Europene de
Vecinatate trebuie de asemenea subliniate in acest sens. Aceasta este o poveste de succes
pentru politica regionala a UE si ar trebui stimulata in vederea perioadei viitoare de
programare.

Regiuni cu caracteristici geografice specifice: Cartea verde privind coeziunea teritoriald
admite provocarile speciale privind dezvoltarea, in special in cazul a trei tipuri de regiuni:
regiuni montane, regiuni insulare si regiunile slab populate. Parlamentul European solicita
de mult timp o strategie cuprinzdtoare care sa ofere acestor regiuni posibilitatea de a-si
compensa dezavantajele naturale severe si permanente, precum si cele demografice. Prin
urmare, trebuie efectuata o examinare atenta a dezvoltarii acestor regiuni pentru a asigura
o dezvoltare armonioasa a Uniunii $i pentru a atinge ,,coeziunea teritoriala”. Cu toate
acestea, raportorul subliniaza cd coeziunea teritoriala ramane un concept orizontal care
priveste toate regiunile UE; acest concept nu poate fi interpretat ca o politica noua pentru
regiunile cu caracteristici geografice specifice.

Impactul teritorial al politicilor comunitare sectoriale: Raportorul este dezamagit ca
aceasta sectiune a Cartii verzi se limiteaza la enumerarea politicilor UE care au un impact
teritorial puternic fara ca, totusi, s plaseze coeziunea teritoriala ca obiectiv prioritar sau
ca o conditie preliminara pentru dezvoltarea acestor politici. Parlamentul European a
sprijinit cu o serie de ocazii nevoia unei abordari integrate a tuturor actiunilor si a
politicilor UE la fata locului. In ceea ce priveste politica, se poate considera ci aceastd
idee corespunde 1n intregime nevoii de coordonare a impactului teritorial al tuturor
politicilor comunitare sectoriale din cadrul unui anumit teritoriu. In acelasi timp, totusi,
sunt necesare urmatoarele observatii: prin sublinierea dimensiunii teritoriale a altor
politici sectoriale ale UE, Parlamentul European nu incearca sa diminueze importanta si
autonomia politicilor regionale ale UE. Dimpotriva, obiectivul unei abordari integrate este
amplificarea efectului interventiilor structurale la fata locului si in beneficiul cetatenilor
europeni.

Guvernare teritoriald: Cartea verde considera guvernarea teritoriald imbunatatitd drept
element esential pentru o punere in aplicare de succes a politicii de coeziune. in urma
concluziilor raportului privind ,,Guvernare si parteneriate la nivel national si regional si
baza pentru proiecte din domeniul politicilor regionale” (raportor: Jean Marie Beaupuy),
adoptat de catre PE la 18 septembrie 2006, raportorul subliniazd necesitatea promovarii
unui sistem de guvernare pe mai multe niveluri si a determinarii nivelului teritorial
corespunzator la care interventia ar fi mai eficienta in diferite stadii ale planificarii
programelor si ale punerii n aplicare a acestora. Se va acorda atentia cuvenitd importantei
credrii de noi parteneriate teritoriale, care trebuie de asemenea sa fie in centrul atentiei in
cadrul analizelor relevante din Cartea verde.

Regiuni de tranzitie: Raportorul observa ca Comisia a facut, pentru prima data in cel de-al
cincilea raport intermediar o trimitere speciala la ,,regiunile de tranzitie”, situate intre

»regiunile de convergenta” si ,,regiunile de competitivitate si ocupare a fortei de munca”;
Acest fapt pare sa fie o prima incercare de a trata aceste regiuni in mod separat, regiuni
9
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care in momentul de fatd sunt dispersate ca regiuni ,,progresive” sau ,,de eliminare” dintre
cele douad obiective. Raportorul sustine in intregime aceasta abordare in contextul
coeziunii teritoriale, nu doar pentru ca aceasta va conferi un statut mai clar acestor regiuni,
dar n principal ca o recunoastere a faptului ca trebuie creat si aplicat un sistem mai
cuprinzator de asistenta graduala de tranzitie acordata tuturor regiunilor ce vor depasi in
curand pragul de 75% din PIB.

Cartea verde privind coeziunea teritoriald face trimiterea, de asemenea, la un numar de
alte probleme ce pot fi avute in vedere, cum ar fi accesul la serviciile de interes general
sau crearea de indicatori suplimentari pentru mai buna supraveghere a caracteristicilor si a
tendintelor de coeziune teritoriala. Raportul prezinta opiniile raportorului asupra tuturor
acestor chestiuni.

Concluzie

Prezentul raport formuleaza un set de consideratii asupra comunicdarilor in domeniu ale
Comisiel, precum si sugestii adresate Comisiel, statelor membre si autoritatilor locale si
regionale, cu scopul pregatirii terenului pentru o mai buna intelegere a ceea ce ar putea sa
insemne coeziunea teritoriald si care ar putea fi implicatiile integrarii unei dimensiuni
teritoriale in politica de coeziune, pentru toate partile implicate.

Cu toate acestea, intr-o masura mai importanta, este de asteptat ca raportul sa consolideze
pozitia Parlamentului European in cadrul dezbaterii la nivel european privind coeziunea
teritoriald, Intrucat aceastd dezbatere va influenta in mod semnificativ o dezbatere mai larga
privind viitorul politicii regionale si de coeziune dupd anul 2013 si formatul fondurilor
structurale in cadrul viitoarei perspective financiare.
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