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AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASFOGLALASARA IRANYULO INDITVANY

a regionalis politika terén alkalmazott bevalt gyakorlatokrol és a strukturalis alapok
felhasznalasanak akadalyairoél

(2008/2061(INT))
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel az URBAN elnevezésii kezdeményezes részeként folydo UBACT programra,
amely 200-nal is tobb eurdpai unids varos bevondsaval 0sztonzi és fejleszti a bevalt
gyakorlatokat, valamint a tapasztalatcserét,

— tekintettel a nemzeti és regionalis szintli kormanyzasrdl és partnerségrol, valamint a
regiondlis politika terén projektek megalapozéasardl sz616, 2008. oktdber 21-1
allasfoglalasara!,

— tekintettel az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra €s a
Kohéziés Alapra vonatkozd altalanos rendelkezések megallapitasarol sz6lo, 2006. julius 11-
1 1083/2006/EK tanécsi rendeletre?,

— tekintettel az Europai Regiondlis Fejlesztési Alaprol szo616, 2006. jalius 5-1 1080/2006/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre?,

— tekintettel az EK-Szerz6dés 158. és 159. cikkére,

— tekintettel az Eurdpai Tanacs 2000. marcius 23-1 és 24-1 lisszaboni iilésének elndkségi
kovetkeztetéseire,

— tekintettel a Bizottsag 2008. junius 19-i kdzleményére, melynek cime: Otddik
helyzetjelentés a gazdasagi és tarsadalmi kohéziorol — Novekedésben a régiok,
novekedésben Eurdpa (COM(2008)0371),

— tekintettel a ,,Z61d konyv a teriileti kohéziorol: Elonyt kovacsolni a teriileti sokféleségbdl”
cimii 2008. oktober 6-1 bizottsagi kozleményre (COM(2008)0616),

— tekintettel a ,,Régiok a gazdasagi valtozasért” cimii bizottsadgi kdzleményre
(COM(2006)0675),

— tekintettel a Strukturélis és Kohézids Politikdk Tematikus Osztély ,,A helyes gyakorlatok a
regionalis politika teriiletén és a strukturalis alapok felhasznaldsanak akadalyai” ciml
tanulmanyéra,

— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsaga altal szervezett 2008. julius 17-1 nyilvanos
meghallgatasra

! Elfogadott szovegek, P6_TA(2008)0492.
2HL L 239.,2006.9.1., 248. o.
3HL L 210.,2006.7.31., 1. o.
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— tekintettel eljarasi szabalyzatanak 45. cikkére,

— tekintettel a Regionalis Fejlesztési Bizottsag jelentésére ¢s a Koltségvetési Bizottsag
véleményére (A6-0095/2009),

A. mivel a kohézids politika a legjelentdsebb politikai teriiletek kozé tartozik az Eurdpai
Unidban — nem csupan a koltségvetését illetden, hanem mindenekeldtt amiatt is, mert a
kohézids politika az eurdpai integracié egyik fontos pillére, valamint a fejlesztési hianyok
¢s aranytalansagok csokkentésével €s az unids polgarok életének javitdsaval az Eurdpai
Unio tarsadalmi, gazdasagi és teriileti kohézidja €s az dsszesen 268 régio fejlodése
tekintetében fennallo jelentdsége miatt is,

B. B. mivel az Eur6pai Uni6 régioi nagyon hasonld kihivasokkal néznek szembe, azok hatésai
azonban régiordl régidra jelentds mértékben valtoznak, tekintve jellegiikbdl (példaul a
szigeti vagy hegyvidéki régidk esetén) és népességiikbdl adodo sajatossagaikat, ilyen
kihivasokat jelent: a globalizaci6 és az ahhoz kapcsolodo felgyorsult gazdasagi
szerkezetatalakités, a kereskedelmi kapcsolatok megnyitésa, a technologiai forradalom
kovetkezményei, az éghajlatvaltozas, a tudasalapt gazdasag fejlodése, a demografiai
valtozas, az elnéptelenedés és a bevandorlas novekedése,

C. mivel a legjobb eredményeket — mint a tudasbazis novelését €s a verseny €lénkitését —
gyakran az allami szektor, az tizleti vallalkozasok, az oktatasi dgazat és a helyi érdekel felek
kozotti egylittmiikodése révén megvalosulo projektek segitségével érik el,

D. mivel a kohézids politika nem képes minden eszk6zét felhasznélni a kihivasok lekiizdése
érdekében, mivel a tamogatasok lehetséges kérelmezdi olyan jelentds akadalyokkal
szembesiilnek az Eurdpai Uni6 strukturalis forrasainak felhasznalasat illetden, mint példaul:

— athlzott biirokracia,

— atalsagosan kiterjedt és nehezen érthetd szabalyozasi keret, amelyek bizonyos esetben
csak az interneten érhetdek el, kizarva ezzel szdmos lehetséges kedvezményezettet az e
forrasokhoz val6 hozzaférésbol,

— egyes tagallamok gyakran valtoztatjak a jogosultsagi feltételeket és az eldirt
dokumentaciot,

— az atlathatatlan dontéshozatali folyamatok €s a tarsfinanszirozasi rendszerek, valamint a
késedelmes fizetések,

— atagallamok lassu és nehézkes kdzpontilag irdnyitott igazgatdsa, valamint a szabalyok
olyan modon torténd alkalmazésa, hogy az fokozza a mar meglévd biirokraciat és
hianyos informacidszolgaltatast eredményez,

— anem megfeleld decentralizalt igazgatasi kapacitas és a tagallamokban a regionalis
igazgatas egymastol eltérd modelljei, amelyek megakadalyozzak az 6sszehasonlithatd
adatok eldallitasat €s a bevalt gyakorlatok cseréjét,

— arégiok kozotti koordinacid érdekében torténd intézkedeések elégtelen volta,

— a nemzeti, regionalis €s helyi hatésagok kozott mikodd egyiittmikodési rendszer
hidnya,

E. mivel a kohézids politika teriiletén tapasztalhatd szamos hidnyossag ezekre a fennallo
akadalyokra vezethetd vissza,

F. mivel a strukturalis politika végrehajtasdnak késedelmei részben az eljarasok talzott
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merevségeének tudhatoak be, ebbdl kovetkezéen meg kell fontolni e szabalyok
egyszerlsitését és a feleldsség és a hataskorok egyértelmili megosztasat az EU, a
tagallamok, valamint a regionalis €s helyi hatdsagok kozott,

hangsulyozza, hogy bar figyelembe kell venni a bevalt gyakorlatoknak a szélesebb
nyilvanossag korében torténd terjesztését a hatékonyabb kommunikécio és a kedvezdbb
koltség-hasznon arany vonatkozasaban, az ilyen gyakorlati megoldasoknak az EU
regionalis politikdjaba vald beépitésére iranyulo kisérleteknek elssorban az irdnyito
hatésagokra kellene irdnyulniuk, a kdzos probléméak megoldéasainak rendelkezésre
bocsatasaval és a hatékonyabb és célzottabb beavatkozasok kivalasztasaval iranymutatast
adva szamukra a strukturalis forrdsokhoz val6 hozzaférésre vonatkoz6 szabalyok
kialakitdsaban annak érdekében, hogy az informacio- és tapasztalatcsere hozzajaruljon a
projektek mindségének jelentds javulasadhoz,

rdmutat a strukturalis alap projektjeinek €s programjainak végrehajtasat szabalyozo
eljarasok egyszeriisitésének sziikségességére, kiilondsen az irdnyitasi és ellendrzési
rendszerek vonatkozasdban; ezért iidvozli e tekintetben a jelenlegi pénziigyi valsagra
valaszlépésként a Strukturalis Alapok csomagra vonatkoz6 szabalyozas egyszerlisitését
célzo feliilvizsgalatot; érdeklddéssel varja ezen teriileten az elkdvetkez6 néhany honapban
bejelentendd bizottsagi javaslatokat;

Az akaddlyok elharitasa

felszolitja a Bizottsadgot, hogy az emlitett akadalyok elharitasa céljabol tegye meg tobbek
kozott az alabbiakat:

— hozzon létre hosszl tavra egy értékelési skalat az Eurdpai Unid strukturalis eszkozeibdl

tarsfinanszirozott projektek tekintetében,

— az innovativ projekteket ne az egyéb projektekre vonatkozo értékelési skala alapjan
értékelje, hanem dolgozzon ki olyan egyedi — azaz az innovativ projektekre szabott —
értékelési skalat, amely 1ényegét tekintve magasabb hibaszazalékot tesz lehetdve,

— ajelenlegi tizrdl évrol csokkentse harom évre a projektdokumentumok — a Bizottsag
altali ellendrzés céljabol torténd — megodrzésére vonatkoz6 maximalis idOtartamot,

— dolgozzon ki sajatos politikai intézkedéseket és 11j mindségi mutatdkat a sajatos
foldrajzi jellemezokkel rendelkezé — mint példaul hegyvidéki, gyéren lakott, legkiilso,
eldmozditasa céljabol ennek megfelelden alakitsa at a politikai beavatkozasok teriileti
1éptékét,

— egyszerisitse az ellendrzési rendszert €s torekedjen egy egységes ellendrzési rendszer
bevezetésére,

— alakitson ki szabvanyokat a kdzbeszerzési szerzodések terén az egyszerlisités €s a
harmonizéci6 céljabol,

— atagallamokkal egyiittesen koordinalja a koltségek elszamolhatdsdgara vonatkozd
szabalyokat,

— akedvezményezettek szamara nagyobb mértékben biztositsa az eldlegfizetést,

— javitsa a kohézids politika, valamint a KAP II. keretein beliil (mez0gazdasagi teriiletek

crer

— tegye a technikai tdmogatési programokat rugalmasabba,
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— vezessen be olyan intézkedéseket, amelyek eldsegitik a halozati egyiittmiikodést eld és
megkdnnyitik a csoportos projektiranyitast,

— konnyitsen a projektek altal generalt adminisztrativ terheken és azokat igazitsa a projekt
méretéhez,

— egyszerUsitse, pontositsa és gyorsitsa fel a projektgyakorlatokat, tegye azokat tovabba
nagyobb mértékben eredményorientaltta,

— aktivan 0sztonozze a tagallamokat arra, hogy hozzanak 1étre a nemzeti, regiondlis és
helyi szintek kozott miikodo, hatékony egytittmiikodési és felelosségmegosztasi
rendszert,

— az ligyintézési id6 csokkentése érdekében a nemzeti kormanyokkal valé szorosabb
egylittmiikodés révén konnyitse meg a forrasokhoz vald hozzaférést,

— készitsen menetrendet az akadalyok lebontasa érdekében megtenni tervezett aktiv
1épésekrdl és a pénzeszkdzok hozzaférhetdségeének javitasarol;

azt javasolja ezen tilmenden, hogy a Bizottsag menjen még tovabb, és fejlesszen ki
Osszehangolt, altalanosan hozzaférhetd megkozelitést a bevalt gyakorlatok régiok kozotti
cseréjére vonatkozoan azzal a céllal, hogy lehetévé tegye a kohézios politikaban érintett
felek szamara, hogy felhasznalhassak masok tapasztalatait;

kifejezetten ramutat arra, hogy a bevalt gyakorlatok azonositdsa nem jelenthet ujabb
adminisztrativ terhet a palyazok és a projektek tdmogatdi szamara;

kéri, hogy a strukturalis alapok terén a biirokracia szintjét tartsak a minimumon, €s a
tagallamok ne emeljék azt feleslegesen egyéni feltételek bevezetésével;

hangsulyozza, hogy tdmogatja azt gyakorlatot, amelynek célja, hogy minden tagallam
évente készitsen nemzeti megbizhatdsagi nyilatkozatot a megosztott igazgatashoz tartozo
kozosseégi alapok tekintetében, és kéri e gyakorlat altalanossa tételét;

A bevalt gyakorlatok meghatdarozdasanak daltaldanos és egyedi kritériumai

8.

10.

11.

méltanyolja a ,,Régiok a gazdasagi valtozasért” kezdeményezeés keretében rogzitett
megkozelitést, miszerint egyrészt a bevalt gyakorlatokat évente a ,,REGIO STARS”
kitiintetéssel értekeljek és megismertess€k a nyilvanossaggal, masrészt pedig 6nallo
honlapot hozzanak 1étre a bevalt gyakorlatoknak; felhivja a figyelmet arra, hogy egy
internetes oldal 6nmagéban korlatozott hatékonysagu;

kifogésolja a Bizottsag altal a bevalt gyakorlatok meghatarozasdhoz hasznalt objektiv
alapok atlathatosaganak hianyat;

tekintettel a ,,bevalt gyakorlatok”, valamint a gyakran parhuzamosan hasznalt ,,helyes
gyakorlatok™ vagy ,,sikertorténetek™ kifejezések sokrétii alkalmazasara, felszolitja a
Bizottsagot, hogy hozzon létre egy vilagos és a kohézios politikdra szabott kritériumlistat,
amelynek segitségével a bevalt gyakorlatok megkiilonboztethetok az egyéb projektektdl;

javasolja a Bizottsdgnak, hogy a bevalt gyakorlatok azonositasakor vegye figyelembe az
alabbiakat:

— aprojekt mindsége,
— apartnerség elvének garantélasa,
— az adott intézkedés fenntarthatosaga,
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az esélyegyenldséghez altalaban, valamint a férfiak és ndk esélyegyenldségéhez valod
pozitiv hozzajarulas,

a projekt innovativ jellege,

az EU agazati ¢és teriileti politikai kozotti integralt szemlélet,

a forrasok felhasznéalasanak hatékonysaga,

a projekt idétartama annak végrehajtasaig,

a projekt idében torténd és terv szerinti szigorl végrehajtasa,

jelentds 6sztonzo erd a régid vagy az EU egésze szdmara,

foglalkoztatasra gyakorolt hatas,

a kis- és kozépvallalkozasok szdmara biztositott lehetdségek,

a régiok kozotti kapcesolatépités és teriileti egyiittmiikodés megkonnyitése,

a projekt atiiltethetdsége, azaz az Eurdpai Unid mas régiodiban valé megvaldsithatosaga,
az Europai Unid politikainak keretein beliil hozzaadott értéket képviseld tevékenységek,
a projekt pozitiv hatdsai a polgarokra, a régiokra és a tagallamokra, valamint a
tarsadalom egészére nézve;

12. hangsulyozza, hogy a surlédasok, a nem kivant hatasok és a szubjektiv itéletek elkeriilése
érdekében a bevalt gyakorlatok meghatdrozasahoz javasolt kritériumoknak egyértelmiien
mérhetének és megbizhatonak kell lenniiik, mivel ezek az ezen kritériumokon alapul6
teljes projektértékelési eljarast alaashatjak; felszolitja ezért a Bizottsagot, hogy hatdrozza
meg ezeket a kritériumokat €s alkalmazasuk modjat;

13. tobb uniods régid szamos projektjének elemzése alapjan tovabbi tényezdket javasol a bevalt
gyakorlatok mindsitésére a kohézios politika azon teriiletein, amelyek mind az egyes
régiok, mind pedig az egész EU tovabbfejlesztése szempontjabol kiilondsen jelentdsek, és
amelyek végrehajtas tobb fajta szemlélet jellemez;

14. javasolja, hogy a , kutatés és fejlesztés/innovacio™ teriiletén a kovetkezd tényezdket vegyek
figyelembe:

mindségi szempontbdl jelentds beruhdzas a tudomany és a kutatas teriiletén,

a gazdasag, a tudomany ¢és a kutatointézetek kozotti kapcesolat, kiilonds hangsulyt
fektetve a KKV-k megerdsitésére, nem utolsésorban a teriileti fejlesztés
kiegyenlitésének eszkozeként,

a tudomanyos intézmények és a kutatointézetek kozotti kapesolat,

jovOorientalt technologiak tovabb- és/vagy kifejlesztése és/vagy azok gyakorlati
alkalmazasa,

a hagyomanyos adgazatokban 1) technoldgidk hasznositasa;

az lizleti életben val6 alkalmazas

megoldasok az EU kulcsagazataiban — kornyezetvédelem, energia, stb.;

15. javasolja, hogy a ,,kornyezetvédelem, éghajlatvédelem, fenntarthat6 energiapolitika”
tertiletén a kovetkez6 tényezdket vegyék figyelembe:

a kiilonosen veszélyeztetett teriiletek sajatossagait figyelembe vevd véddintézkedések
(szenzibilitas), kiilonos tekintettel a vizekre,

a szlikds nyersanyagok védelme ¢és hatékony felhasznalésa,

a nyersanyagok feleldsségteljesebb felhasznalasa,

az energiaszegénységet kezeld intézkedések,
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— az energiahatékonysag jelentds mértékii ndvelése,
— az energiafogyasztas jelentds mértékii csokkentése,
— amegujulé energiaforrasok aranyanak novelése,
— aszéndioxid-kibocsatas csokkentését célzo intézkedések,
— sziikds vagy veszélyeztetett nyersanyagok megorzésére irdnyuld modszerek és/vagy
eljarasok;
16. javasolja, hogy a ,,mindségi munkahelyek teremtése” teriiletén a kdvetkezd tényezoket
vegy¢k figyelembe:

— munkakdriilmények javitasa,

— akival6 mindségli munkahelyek szamanak novelése,

— jovdorientalt, fenntarthaté munkahelyek teremtése,

— mindkét nem szadmara egyenlé munkaerd-piaci hozzaférés biztositasa,

— termelékenység novelése,

— versenyképesség novelése,

— ,.helytdl fiiggetlen” munkahelyek teremtése — példaul az e-gazdasag teriiletén,

— amunkaerd nagyobb fokt szakosodasat célzé intézkedések,

— korszerti informacios és kommunikacios eszk6zok alkalmazasa;

— acsaladi élet és a munka Gsszeegyeztetése,

— intézkedések a tarsadalom legsériilékenyebb csoportjai szamara (példaul a fiatalok, a
ndk, a fogyatékkal €16k, a bevandorlok, a hosszabb tdvon munkanélkiiliek, a 45 év
feletti személyek és formalis oktatdsban nem részesiilt emberek),

— akozlekedési, hirkdzlési, oktatasi €s egészségiigyi szolgaltatdsok jobb hozzaférhetdsége
¢és rendelkezésre allasa;

17. javasolja, hogy az ,,egész ¢leten at tart6 tanulds” teriiletén a kdvetkez6 tényezdket vegyék
figyelembe:

— az oktatasi koriilmények mindségének javitdsa és az oktatdsi kindlat mennyiségi
novelése, kiillonds tekintettel a lakossag kiilondsen hatranyos vagy veszélyeztetett
csoportjainak lehetOségeire (példaul a fiatalok, a ndk, a fogyatékkal ¢lok, a
bevandorlok, a hosszabb tdvon munkanélkiilieck, a 45 év feletti személyek, az
iskolazatlan személyek),

— az oktatas, képzés és a munkavégzés szoros dsszefonodasa,

— a képzés teriiletén a kovetelményeknek mindségileg ¢és mennyiségileg megfeleld
projektek

— korszeri technoldgiak ¢€s eljarasok bevezetése és alkalmazasa

— aképzési hajlandosadg megteremtése €s megorzése

— atovabbképzéseken vald részvétel novelése

— ¢lethosszig tartd nyelvi képzés;

18. javasolja, hogy az ,,integralt telepiilésfejlesztés” tertiletén a kovetkezd tényezdket vegyek
figyelembe:

— atomegkozlekedésre, a gyalogos-, kerékparos- és autdforgalomra vonatkozd hosszu
tavu integralt politika, figyelemmel a kiilonféle kozlekedési modozatok kozotti
hatékony integraciora, mind a kdzosségi, mind az egyéni kozlekedés tekintetében,

— hatékony forgalomiranyitas,
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— avarosok kornyezetbarat fejlesztésének tamogatésa;

a vallalkozdi beruhdzasok novelése, a foglalkoztatas élénkitése és megdrzése — kiilonds

hangsulyt fektetve a fiatalok foglalkoztatasara €s a vallalkozasokra —, valamint a

tarsadalmi élet elémozditasa,

az olyan szomszédos teriiletek helyreallitasa és integralasa, amelyek hanyatloban

vannak vagy ahol az ipari tevékenységet megsziintették, az életmindség javitisa a varosi

tertileteken; példaul a kozszolgaltatasok elérhetdsége €s rendelkezésre allasa,

zoldteriiletek és pihendovezetek kialakitdsa, valamint hatékonyabb viz és

energiafelhasznalas — kiilondsen az lakasépitési agazatban,

létesitmények fogyatékkal ¢l6k szamara,

olyan tevékenységek népszeriisitése, amelyek célja a népesség — kiilondsen a fiatalok —

sajat varosukhoz kotése,

a lakokornyezet figyelembe vétele: a varosi, kiilvarosi €s a kozel falusi kornyezeté;

a tulzott mértéki teriilethasznalat csokkentése a parlagon hagyott teriiletek atalakitasa és

a varosok terjeszkedésének elkeriilése,

— a csokkent mobilitasu személyek szamara a varosi 1ét és kozlekedés kényelmének jobb
hozzaférhetosége,

— avarosi és vidéki tertiletek kozotti parbeszéd fokozasa;

— integralt megkozelités alkalmazasa;

19. a,demografiai fejlodés” teriiletén a kovetkezd tényezdket javasolja:

a szolgaltatasokhoz val6 éltalanos hozzaférés,

a szakképzett munkaerd vonzasat célzo intézkedések,

a legsériilékenyebb csoportok bevondsanak fokozasa jobb oktatas és képzés altal,

— arugalmas munkaiddre vonatkoz6 intézkedések,

— a dolgoz6 sziildk életének a csaladi élet €s a munka Osszeegyeztetése révén torténd
megkonnyitését célzo intézkedések,

a migransok zokkendmentes beilleszkedését eldsegitd intézkedések,

a fogyatékkal ¢l0k és nyugdijasok kiilonds igényei,

a népesség szintjének fenntartasahoz valo hozzajarulas (az elnéptelenedo teriileteken),

20. a,hatdrokon atnytlo egyiittmiikodés” teriiletén a kdvetkez6 tényezdket javasolja:

— a hatarokon atnyuld kapcsolatok erdsitése (mindségi €s mennyiségi szempontbol)
tartos halozatok, illetve hossza tava egylittmitkddések 1étrehozasa,

a kiilonb6z6 rendszerek és eljarasok 6sszehangolasa

Uj partnerek bevondsa

pénziigyi fliggetlenség megteremtése

tartds, hatarokon atnyulo tudésatvitel- €s csere

a lehetdségek kozos kiaknazasa a partnerrégiokban

infrastrukturalis kapcsolatok a partnerrégiok kozott;

21. javasolja, hogy a ,,koz- és maganszféra kozotti partnerségek™ teriiletén a kovetkezd
tényezoket vegyék figyelembe:

— aprojekt megvaldsitasanak mindségi javitasa a hatékonysag €s a jovedelmezdség
szempontjabol,
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— aprojekt megvaldsitasanak gyorsitasa

— atlathato kockazatelosztasi mechanizmus,

— jobb projektiranyitas,

— ahelyi és regionalis hatdsagok ¢€s a koz- és maganszféra kozotti partnerségek érdekelt
feleinek fokozott részvétele,

— akozigazgatasi szervekre és vallalkozasokra vonatkozd, egyértelmii és atlathato
magatartasi szabalyok;

22. kéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a legjobb gyakorlatok eldmozditdsdnak
sziikségességét a pénziigyi csomagok terén, nevezetesen a koz- €s a maganszféra
partnerségére vonatkozo, valamint az Eurdpai Befektetési Bank és az Eurdpai Befektetési
Alap tdmogatasat élvezd csomagokat illetden;

23. tudataban van annak, hogy egy projekt tekintetében rendkiviil nehéz minden fenti
kritériumot egyiittesen teljesiteni; ezért kéri a Bizottsagot, hogy alkalmazza ezeket a
kritériumokat, készitsen réluk prioritasi sorrendet tartalmazo listat, és hatarozza meg
azokat, amelyek fokozott prioritdssal rendelkeznek, annak érdekében, hogy megkonnyitse
a jelentésebb projektek bevalt gyakorlatok kozé torténd valo kivéalasztasat, hangsulyozza,
hogy a bevalt gyakorlatokra vonatkozoan k6zosen megallapitott kritériumokat nyilt és
atlathaté modon kell felhasznélni, ami lehetévé fogja tenni a bevalt gyakorlatok
hatékonyabb iranyitasat, jovahagyasat €s 6sszehasonlitasat, ¢s megeldzi a hasonld
fogalmakkal valo Gsszetévesztést;

24. tekintettel a ,,bevalt gyakorlatok™ a ,,helyes gyakorlatok™ és a ,,sikertorténetek™ kifejezések
jovObeni alkalmazésara, felszolitja a Bizottsagot, hogy e tényezdk alapjan az emlitett
elnevezéseknek megfelelden egyértelmii és atlathatd osztalyozast, illetve besorolast
dolgozzon ki a projektek mindsitésére;

A bevalt gyakorlatok cseréje

25. kéri az Europai Bizottsagot, hogy a régiok haldzatan keresztiil szervezze meg és hangolja
Ossze a bevalt gyakorlatok cseréjét, és hozzon 1étre egy olyan nyilvanos weboldalt, amely
ennek érdekében az EU Gsszes nyelvén tartalmazza a legfontosabb informaciokat;

26. javasolja a Bizottsagnak, hogy ebbdl a célbdl a jelenlegi igazgatasi rendszer keretében a
Regiondlis Politikai Féigazgatdsagon beliil hozzon 1étre egy megfeleld irodat, amelynek
feladata, hogy a régidk halozataval egylittmiikodve megszervezze a bevalt gyakorlatok
értekelését, Osszegylijtését és cseréjét, valamint, hogy allando6 kapcsolattartoként a keresleti
¢s a kinalati oldalnak egyarant a rendelkezésére alljon a bevalt gyakorlatok kohézios
politika teriiletén torténd hossza tavu, folyamatos, megbizhat6 és sikeres cseréje érdekében;
felszolitja a Bizottsagot, hogy a bevalt gyakorlatok e kultirajat minden igazgatosagan beliil
terjessze;

27. e keretek kozott javasolja, hogy az értékeld mechanizmusok tanulmanyozzak és vegyék
figyelembe mindazokat a kiprobalt és megbizhatdé modszereket, amelyeket mar
alkalmaztak; ugy véli, hogy kiilonds hangsulyt kell fektetni a regionalis hatosagok és a
kiilonleges tigynokségek halozataval vald egylittmiikddésre, ugyanis ezek a kulcsforrasai az
értékelendd bevalt gyakorlatoknak;

28. ramutat arra, hogy mig az Eurdpai Uni6 a finanszirozast és a bevalt gyakorlatokat biztositja,
a nemzeti, regionalis €s helyi tisztségviselok feladata ezek hasznositasa; ezzel

PE418.035v02-00 10/20 RR\771320HU.doc

HU



Osszefiiggésben idvozli a helyi és regiondlis valasztott képviseloknek sz616 Erasmus
programot;

29. javasolja, hogy a Bizottsag a tagallamok ¢€s a régidk kozotti bevalt gyakorlatok cseréje
érdekében alkalmazza a Régiok Bizottsaganak rendelkezésre allo eszkozeit, kiillondsen a
lisszaboni folyamatot nyomon kdvetd platformot, valamint a szubszidiaritasfigyeld
haldzatot, abbdl a célbol, hogy azonositsak és egylittesen hatarozzdk meg a célkitlizéseket,
ezt kovetden pedig tervezzék meg a fellépéseket, végezetiil pedig kezdjék meg a kohézios
politika eredményeinek dsszehasonlito kiértékelését;

o

30. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allasfoglalasat a Tanacsnak és a Bizottsagnak.
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INDOKOLAS

A regiondlis és strukturalis politika a legfontosabb politikai teriiletek koz¢é tartozik az Europai
Unidban, nemcsak koltségvetési vonzataibol fakaddéan, hanem mindenekel6tt az Eurdpai Unid
jelentdsége miatt. Az Eurdpai Unid szdmos régidja nagyjabol hasonlo kihivasokkal szembesiil.
A régioknak példaul meg kell birkozniuk a globalizacioval és az ezzel jaro felgyorsult
gazdasagi szerkezetatalakulassal, a kereskedelmi kapcsolatok megnyitasaval, a technologiai
forradalom kovetkezményeivel, a tuddsalapu gazdasag fejlodésével, a demografiai valtozassal
¢és a novekvd mértékli bevandorlassal.

A strukturalis alapok felhasznalasanak akadalyai

Bar az EU strukturalis politikdjanak célja, hogy tdmogassa a régiokat a kihivasok lekiizdésében,
a tAmogatasok lehetséges kérelmezdi jelentds akadalyokkal szembesiilnek az Europai Unid
strukturélis forrdsainak felhasznélasat illetéen. Tobbek kozott arrdl van szd, hogy talzott
mértékii a biirokracia, tul sok — nehezen érthetd és csak rovid- vagy kozéptavon alkalmazhato —
jogszabalynak kell eleget tenni, illetve a tarsfinanszirozas nem atlathato.

Az adminisztracio miatt a projektfelelosoknek jelenleg a projekt befejezését kovetd tiz évig
meg kell drizniiik a projektdokumentumokat, hogy azok bemutathatok legyenek a Bizottsag
altal végzett ellendrzés esetén. Ez a rendelkezés kiilondsen a kis projektekre ro talzott
adminisztracids terhet. Az Eurdpai Parlament az ilyen terhek minimalizéldsa, valamint a
felesleges aktatologatas felszamolasa érdekében kéri, hogy ezt az idétartamot harom évre
csokkentsék.

A biirokratikus akadalyok mellett a projektek kérelmezoi olykor jelentds nehézségekkel
szembesiilnek a kotelez6 technikai felszerelés biztositasa tekintetében is, amelyek a projekt
megvalositasa szempontjabol rendkiviil jelentdsek. Mig az ESZA 4ltal tarsfinanszirozott
projektek a technikai forrasok ataldnydsszegli tdimogatasara valaszthatok,, az ERFA altal is
finanszirozott projektek esetében ez nem alkalmazhatd. Az Eurdpai Parlament ezért kéri a
Bizottsagot, hogy a technikai segédeszkdzokkel kapcsolatban hasonlé atalanydsszeget tegyen
lehetéveé az ERFA altal tarsfinanszirozott projektek szamara is.

Tovabbi gond a projektek tekintetében, hogy az Eurdpai Bizottsag altal alkalmazott elbiralasi
kritériumok nem hosszl tavra vonatkoznak. Az Eurdpai Parlament az emiatt a
projektfeleldsokben kialakult bizonytalansagra tekintettel kéri a Bizottsagtol az elbiralasi
kritériumok hosszua tavra torténd megallapitasat, valamint azt, hogy a projekteket azok
megvalosulasa idején érvényes szempontok szerint értékeljék. Az Eurdpai Bizottsag elbiralasi
kritériumaival 0sszefiiggésben azonban még ennél is jelentdsebb problémat jelent, hogy
rendszeresen érint innovativ projekteket is: ezek esetében ugyanis ugyanazokat a kritériumokat
alkalmazzak, mint mas tipusu projektekre. Ez nem méltanyos az innovativ projektekkel
szemben, ezek ugyanis természetiikbdl fakadoan a hibalehetdség — vagy a tényleges kudarc —
sokkal magasabb kockézatat viselik, mint mas projektek. Tekintettel arra a lisszaboni
célkitlizésre is, hogy az EU a vilag leginnovativabb gazdasagi térségévé valjon, az Eurdpai
Parlament azt javasolja, hogy ezeknél a projekteknél magasabb hibaszazalékot
engedélyezzenek. Egyébként fennall az a veszély, hogy csirdjaban elfojtjuk az innovativ
kezdeményezéseket, ami hatraltatna az EU lisszaboni célkitiizésének elérését és csokkentené a
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kohézios politika hatasat.

A strukturalis forrasok hatékony felhasznalasanak tovabbi akadalya a projektgazdak kozotti
tapasztalatcsere lehetdségeinek jelenlegi hianya, valamint a régidok kozotti egyeztetésre
vonatkoz6 megallapoddsok nem megfelel6é mivolta is. E projektfeleldsok és régiok szdmara is
jelentds akadaly megsziintetése kozvetetten mar révidtavon is segitséget jelentene a tulzott
biirokrécia terheinek elviselésében, valamint a meglévo rendelkezések és atlathatatlan
tarsfinanszirozasi szabalyok megértésében.

A bevalt gyakorlatok — a meglévé akadalyok lekiizdésére iranyulo megkozelités

Ezen akadalyok lekiizdésének, valamint az Eurdpai Unid kohézids forrasainak felhaszndldsdban
tapasztalt hidnyossagok felszamolasanak egyik mddja a bevalt gyakorlatok régiok kozotti
cseréjére iranyuld osszehangolt megkozelités lehet, lehetdvé téve, hogy a regiondlis szereplok
okulhassanak egymas tapasztalataibol. Ez ennek a jelentésnek a célja. E cél elérése érdekében
azonban szamos tartami €s szervezeti problémat kell megoldani. Ezek koziil az egyik
legfontosabb annak meghatarozasa, hogy mi tekintendd a "bevalt gyakorlatnak" (,,best
practices”). Jollehet e fogalom gyakran és szamos teriileten hasznalatos — részben a ,,good
practices” (helyes gyakorlatok) vagy a ,,success stories” (sikertorténetek) kifejezésekkel
parhuzamosan —, mégis hianyzik annak vilagos és egyértelmii meghatarozasa. Ezért példaul az
Eurdpai Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosaga a ,,Régiok a gazdasagi valtozasért”
kezdeményezés keretében olyan megkozelitést fogadott el, amely a bevalt gyakorlatokat, a
'REGIO STARS' éves dij nyerteseivel azonositja, és ezeket tobbek kozott az interneten teszi
kozzé. Ennek hatranya az atlathatosaganak hianya a véalogatas tekintetében, amely nem
pontosan meghatarozott, objektiv elvek szerint torténik.

A bevalt gyakorlatok meghatdrozasanak dltaldnos és egyedi kritériumai

Tekintettel a jelenlegi kihivasokra, az Eurdpai Uni6 kohézids politikéja terén megallapithatok
bizonyos tényezok, amelyek segitségével azonosithatok a bevalt gyakorlatok. Az Europai
Parlament ezért a kdvetkezd elemeket javasolja:

- aprojekt mindsége,

- apartnerség elvének garantalasa,

- azintézkedés fenntarthatdsaga,

- azesélyegyenlOség tiszteletben tartasa,

- aprojekt innovativ jellege,

- aforrasok felhaszndlasanak hatékonysaga,

- aprojekt eljutasa annak végrehajtasaig,

- aprojekt idoben torténd és terv szerinti szigoru végrehajtasa,

- jelentds 0sztonzod erd a régid vagy az EU egésze szamara,

- aprojekt atiiltethetdsége abban az értelemben, hogy azt az Eurdpai Unid mas régidiban is
megvalosithassak.

A kohézids politika azon tertiletein, amelyek mind az egyes régiok, mind pedig az EU
egészének tovabbfejlesztése szempontjabol kiillondsen jelentdsek, és amelyeket valtozatos
végrehajtas jellemez, olyan egyedi tényez0k bevonasara van sziikség, amelyek kiegészitik a
bevalt gyakorlatok mindsitésére alkalmazott altalanos tényezoket. Ez nyolc dgazatot érint.

= Kutatas ¢s fejlesztés/innovacid
- mindségi szempontbol jelentds beruhdzas a tudomény és a kutatas teriiletén
- agazdasag és a tudomany kozotti kapesolat
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a tudomanyos intézmények ¢€s a kutatdintézetek kdzotti kapcesolat
jovOorientalt technologidk tovabb- és/vagy kifejlesztése

» kornyezetvédelem — éghajlatvédelem — fenntarthat6 energiapolitika

a kiilonosen veszélyeztetett teriiletek sajatossagait figyelembe vevd véddintézkedések
(szenzibilitas)

a szlikos nyersanyagok védelme ¢€s hatékony felhasznalasa

a nyersanyagok feleldsségteljesebb felhasznalasa

az energiahatékonysag jelentés mértékii novelése

az energiafogyasztas jelentds mértékli csokkentése

a megujulo energiaforrasok aranyanak novelése

a széndioxid-kibocsatas csokkentését célzd intézkedések

szlikds vagy veszélyeztetett nyersanyagok megorzésére iranyuld modszerek és/vagy
eljarasok,

* Mindségi munkahelyek teremtése

munkakoriilmények javitasa,

jovOorientalt munkahelyek teremtése,

termelékenység novelése,

versenyképesség novelése,

,helytdl fiiggetlen” munkahelyek teremtése,

korszerti informacios és kommunikacios eszkozok alkalmazasa,

= Egész ¢leten at tarto tanulas

az oktatasi koriilmények mindségének javitasa €s az oktatasi kindlat mennyiségének
novelése kiilonos tekintettel a lakossag kiilondsen hatranyos vagy veszélyeztetett
csoportjainak lehetdségeire

az oktatas és a képzés szoros dsszefonddasa

a képzés teriiletén a kdvetelményeknek mindségileg €s mennyiségileg megfeleld projektek
korszer(i technoldgidk és eljarasok bevezetése és alkalmazasa

a képzési hajlandosag megteremtése és megdorzése

a tovabbképzéseken vald részvétel ndvelése

» Integralt telepiilésfejlesztés

a tomegkozlekedés, a gyalogosok €s az autdforgalom fokozott Gsszeegyeztethetdsége

a vallalkozdi beruhazéasok novelése, a foglalkoztatas élénkitése és megdrzése, valamint a
tarsadalmi élet elémozditasa

a kihasznalatlan varosi teriiletek jjaélesztése

a varosi életmindség javitasa

* Demografiai fejlédés

a szolgaltatasokhoz valo helyszintdl fiiggetlen hozzaférésre iranyuld eljarasok alkalmazésa
(pl. IT-férumok létrehozasaval az egészségiigyi ellatas, e-learning stb. teriiletén)

a magasabban képzett munkaerd képzését / vonzasat célzé intézkedések

az id6sebb munkavallalok bevonésat célzé intézkedések

» Hatarokon atnyulo egyiittmiikodés
a hatarokon atnytl6 kapcsolatok erdsitése (mindségi €s mennyiségi szempontbol)
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- tartos haldzatok, illetve hossza tavu egytittmiikodések 1étrehozasa
- akiilonboz6 rendszerek és eljarasok dsszehangoldsa

- 1j partnerek bevonasa

- pénziigyi fliggetlenség megteremtése

- tartos, hatarokon atnyulo tudasatvitel- és csere

- alehetdségek kozos kiaknazasa a partnerrégiokban

- infrastrukturalis kapcsolatok a partnerrégiok kozott

= A koOz- és maganszféra kozotti partnerségek

- aprojekt megvaldsitdsdnak mindségi javitasa
- aprojekt megvalositasanak gyorsitasa

Tekintettel a ,,best practices” (bevalt gyakorlatok) kifejezéssel gyakran parhuzamosan hasznalt
,»good practices” (helyes gyakorlatok) és ,,sucess stories” (sikertorténetek) kifejezésekre, az
Eurdpai Parlament azt javasolja a Bizottsagnak, hogy a tényezOk alapjan dolgozzon ki egy
vilagos ¢és atlathatd osztalyozast — besorolési céllal —, amelynek segitségével a kifejezések
megkiilonboztethetdk egymastol.

A bevalt gyakorlatok cseréje

A bevalt gyakorlatok cseréjének megszervezésére tobb lehetdség is van. Egyfeldl
kezdeményezhetnének a projektgazdak egy haldzatot, amelyek 6k maguk irdnyitananak, vagy
masfeldl a Regionalis Politikai Féigazgatosag szervezhetné meg a cserét halozat kiépitése
nélkiil.

Az Europai Parlament Tekintettel a bevalt gyakorlatok cseréjével és értékelésével kapcsolatos
feladatokra tekintettel azt szeretné, ha a jelenlegi igazgatasi rendszer keretében — az Eurdpai
Bizottsag Regionalis Politikai Féigazgatosagan beliil — egy kiilonleges irodat allitanak fel,
amely a régiok halozataval egyiittmiikodve megszervezné a bevalt gyakorlatok értékelését,
Osszegyljtését €s cseréjét, valamint dllando kapcsolattartoként a keresleti €s a kinalati oldalnak
egyarant a rendelkezésére allna. Az Eurdpai Parlament Gigy véli, hogy egyediil egy ilyen modell
biztosithatja a bevalt gyakorlatok hosszu tavi, folyamatos, megbizhat6 és sikeres cseréjét az
Eurdpai Unid kohézids politikajanak teriiletén.

A bevalt gyakorlatok azonositasat szolgalé tényezok azonositasara szolgalo projektek
(valogatas)

Kutatés és fejlesztés/innovacio

- Lézer a mikroelektronikai késziilékekhez és diagnosztikahoz (Litvania)
- NaMLab — Nanoelektronikus eszk6zok laboratoriuma (Németorszag)

- A szénalapu anyagok kutatasa (Szlovakia)

Kornyezetvédelem — éghajlatvédelem — fenntarthat6 energiapolitika

- A Kornyezetvédelmi Technologiak Kivalosagi Kozpontja (Szlovénia)

-  MOBIZENT - Mobilitdtszentrale Burgenland (Burgenlandi Koézlekedési Kézpont)
(Ausztria)

- Egy kis vizi erémi ujjaépitése (Szlovakia)
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Mindségi munkahelyek teremtése
,Brainhunt” — Uzleti tervek versenye (Esztorszag)

- Neubau des Fraunhofer Instituts fiir Zelltherapie und Immunologie (a frauenhofi
Sejtterapids és Immunologiai Kozpont 1 éplilete (Németorszag)

- A KKV-ken beliili tudaskezelés eszkdzeinek fejlesztése (Ausztria)

Egész ¢leten at tartd tanulas

- Fachkraft fiir Biotechnologie — Németorszag

- A Narva Szakképzd Kozpont képzésének és képzési kornyezetének fejlesztése (Esztorszag)
- People for modern office — (Szlovékia)

Integralt telepiilésfejlesztés

- Entwicklung des problematischen Stadtgebietes ,,Leipziger Osten” (Egy problematikus
varosrész, Lipcse keleti részének fejlesztése) (Németorszag)

- Parque de las Ciencias in Granada bévitési projekt (Spanyolorszag)

- Stddtebauliche Attraktivierung des Ortsbildes Hornum (Hornum varosképének javitasa)
(Németorszag)

Demografiai fejlodés

- Personalmanagement im Handwerk (személyzeti iranyitas a kisiparban) (Németorszag)

- TELEWORK (tavmunka) (Esztorszag)

- BSR eHealth - Integrated regional health care structures: e-health in the Baltic Sea Region
(BSR e-egészségiigy — Integralt regionalis egészségiigyi strukturak: e-egészségiigy a balti-
tengeri régioban) (DE- DK- SE- NO- FI- LT- PL)

Hatarokon atnyulo egytittmikodés

- ECRN — europai vegyipari régiok halézata (ES — DE — EST — PL — NL — IT — UK)
- Balti-tengeri Virtualis Egyetem (DE - DK -SE-FI-LV-LT-RU-PL)

- New Hansa (DE-DK-SE-FI-LV-LT-PL)

A koz- és maganszféra kozotti partnerségek

,Brainhunt” — iizleti tervek versenye (Esztorszag)
- NaMLab — Nanoelektronikus eszk6zok laboratériuma (Németorszag)
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23.1.2009

VELEMENY A KOLTSEGVETESI BIZOTTSAG RESZEROL

a Regionalis Fejlesztési Bizottsag részére

a regionalis politikaban alkalmazott legjobb gyakorlatokrol, és a Strukturalis Alapok
felhasznalasaval kapcsolatos nehézségekrol
(2008/2061(INT))

A vélemény eldaddja: Nathalie Griesbeck

JAVASLATOK

A Koltségvetési Bizottsag felhivja a Regiondlis Fejlesztési Bizottsagot mint illetékes
bizottsagot, hogy allasfoglalasra iranyuld inditvanyéba foglalja bele a kdvetkezd javaslatokat:

1. emlékeztet ra, hogy haladéktalanul sziikséges a ,,legjobb gyakorlatok” fogalméanak pontos
meghatarozasa, amely magaban foglalja a helyes kormanyzas elvét is; ugy véli e
tekintetben, hogy az 6sszes tagallamban k6z6s mennyiségi €s mindségi teljesitménymutatok
bevezetésére, a projektek koltség/haszon aranyanak meghatarozasara volna sziikség;
ramutat, hogy a régidkban az alkalmazottak fizetését, a szegénységi mutatot, az
¢letszinvonalat, a varhat6 élettartamot, a versenyképességet, a hosszu tava
munkanélkiiliségi szintek kiilonb6z6 valtozatait, valamint a régiok kozérdekli
szolgaltatasainak szintjeit mint mindségi mutatdkat kiilondsen figyelembe kell venni;

2. felhivja a Bizottsagot, hogy végezze el a projektek adminisztrativ, pénziigyi és informatikai
irdnyitasa terén a ,,legjobb gyakorlatok™ atiiltethetdségi mértékének tudoményos értékelését,
valamint tdmogassa ugyanazon tagallam irdnyit6 hatdsagai és a kiilonboz6 tagallamok
iranyitd hatosagai kozott a ,,legjobb gyakorlatok™ lathatdsagat és atiiltethetdségeét; ugy véli,
hogy a Bizottsdgnak tovabba 0sztondznie kell a legjobb gyakorlatok atadasat annak
érdekében, hogy a tagallamok ¢€sszertisithessék gyakorlatukat az egyes érintett régiok
tarsadalomkutatasi, gazdasagi, foldrajzi és adminisztrativ jellemzdinek figyelembe
vételével;

3. kéri a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe a legjobb gyakorlatok eldémozditasdnak
sziikségességét a pénziigyi csomagok terén, nevezetesen a koz- és a maganszféra
partnerségére vonatkozo, valamint az Eurdpai Befektetési Bank és az Eurdpai Befektetési
Alap tdmogatasat €lvezd csomagokat illetden;

4. felkéri a Bizottsagot, hogy hangolja 0ssze az illetékes szolgalatok munkéjat a projektek
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adminisztrativ, pénziigyi €s informatikai iranyitasaval kapcsolatos gyakorlatok
hatékonysaganak ¢s azok atiiltethetdségi szintjének értékelése céljabol;

5. szakért6i jelentést kér az iranyitd hatosagok munkajardl — tobbek kozott tekintettel a 2007—
2013 kozotti tervezési idészak végére —, amelyet kelld id6vel az 11j pénziigyi keret
jovahagyasat megeldzben kell elkésziteni, lehetdve téve a jogalkotd szdmara, hogy a
kovetkez6 pénziigyi keret Gijratargyaldsa alkalméaval mélyrehatobb ismeretekkel
rendelkezzen az adott hatosagok munkajarol;

6 kéri, hogy a strukturalis alapok terén a biirokrécia szintjét tartsdk a minimumon, és a
tagallamok ne emeljék azt feleslegesen egyéni feltételek bevezetésével,

7. ismételten kifejezi, hogy tdmogatja azt a ,,legjobb gyakorlatot”, amelynek célja, hogy
minden tagallam évente készitsen nemzeti megbizhatdsagi nyilatkozatot a kzosségi alapok
tekintetében a megosztott igazgatas keretében, és kéri e gyakorlat altalanossa tételét;

8. kéri, hogy az eljaras keretében bocsassanak megteleld adminisztrativ eszk6zoket az iranyitod
hatdsagok, kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Alapok kezelésével megbizott hatdsagok
rendelkezésére, hogy ellendrizni tudjak, hogy a mikroprojektek soran is tiszteletben tartjak-
e a tamogathatosag feltételeit;
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