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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forlikningskommitténs gemensamma utkast till Europaparlamentets och radets
direktiv om hamnstatskontroll (omarbetning)
(PE-CONS 3721/2008 — C6-0044/2009 — 2005/0238(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: tredje behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av forlikningskommitténs gemensamma utkast (PE-CONS 3721/2008 —
C6-0044/2009),

— med beaktande av parlamentets standpunkt vid forsta behandlingen av drendet!, en
behandling som avsag kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2005)0588),

— med beaktande av parlamentets stindpunkt vid andra behandlingen av drendet?, en
behandling som avsag radets gemensamma standpunkt?,

— med beaktande av kommissionens yttrande over parlamentets dndringar i den
gemensamma standpunkten (KOM(2008)0830)4,

— med beaktande av artikel 251.5 1 EG-fordraget,
— med beaktande av artikel 65 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran parlamentets delegation till forlikningskommittén
(A6-0099/2009).

1. Europaparlamentet godkdnner det gemensamma utkastet.

2. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att tillsammans med radets ordférande
underteckna rittsakten i enlighet med artikel 254.1 1 EG-fordraget.

3. Europaparlamentet uppdrar &t sin generalsekreterare att underteckna réttsakten, efter
kontroll av att alla forfaranden vederborligen avslutats, och att i samforstdnd med radets
generalsekreterare se till att den offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att §versidnda denna lagstiftningsresolution till
rddet och kommissionen.

'EUT C 74 E, 20.3.2008, s. 584.

2 Antagna texter frin sammantriadet 24.9.2008, P6_TA(2008)0466.
3EUT C 198, 5.8.2008, s. 1.

4 Annu ej offentliggjort i EUT.
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MOTIVERING

I. Bakgrund

I.1 Tredje sjofartspaketet

Det tredje sjofartspaketet (dven kallat Erika III-paketet) foreslogs av kommissionen 1 slutet av
2005. Detta paket var en uppfoljning av paketen Erika I och II som lades fram efter olyckan
med fartyget Erika utanfor den franska Atlantkusten 1999. Det {f6ljde dven pa parlamentets
resolution av den 21 april 2004 som utarbetats av det tillfalliga utskottet for 6kad sjosdkerhet,
som inrdttades efter Prestige-olyckan 2002.

Det 6vergripande syftet med det tredje sjofartspaketet ér att ytterligare forstarka EU:s
sjosdkerhetslagstiftning och inforliva viktiga internationella instrument i gemenskapsratten.
Paketets sju forslag syftar till att forebygga olyckor (genom att forbattra kvaliteten pa
systemet for anvindning av gemenskapsflagg, se ver lagstiftningen om hamnstaters kontroll
och dvervakning av fartygstrafik samt genom att forbéttra reglerna for klassificeringsséllskap)
och garantera effektiva hjilpinsatser vid olyckor (genom att ta fram en samordnad ram for
olycksutredning, infora regler om ersdttning till passagerare vid olyckor samt regler om
fartygsdgares skadestandsansvar i kombination med ett obligatoriskt forsidkringssystem).

1.2 Detta forslag

Det framsta syftet med kommissionens forslag var att se dver befintlig lagstiftning om
hamnstatskontroll, i syfte att klargdra och stirka bestimmelserna och garantera en effektivare
tillimpning av kontrollsystemet i hamnar och ankarplatser 1 Europeiska unionen. Genom
kommissionens forslag lades det ocksa till en rad bestimmelser, pA omradden som inte
omfattades av hamnstatskontroll, exempelvis sjosdkerhet, 1 syfte att ta hdnsyn till den senaste
tidens utveckling inom internationell rétt och gemenskapsrétten.

Rent konkret omfattade kommissionens forslag bl.a.
e inrittandet av ett nytt inspektionssystem
en forstarkt skyldighet for lotsar att rapportera fel
utvidgning och forenkling av atgérder gillande tilltradesforbud
striktare krav for nationella myndigheter som &r ansvariga for inspektioner
okad insyn och storre spridning av information om fartyg och operatdrer.

Manga bestimmelser, i synnerhet de som beskrivs i bilagorna till forslaget, bygger pa
samforstandsavtalet fran Paris om hamnstatskontroll (Paris MoU) som faststiller regelverket
for internationellt samarbete.

II. Lagstiftningsforfarandet fore forlikningen

11.1 Tredje sjofartspaketet i forsta och andra behandlingen

Parlamentet har alltid betraktat sjofartspaketet just som ett paket och har darfor konsekvent
behandlat de individuella dokumenten i paketet tillsammans. Den forsta behandlingen av de
sju forslagen genomfordes i mars—april 2007. Radet nddde politiska dverenskommelser om
sex av de atta forslagen (ett forslag delades upp 1 ett direktiv och en férordning) under sina
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sammantriden 1 juni och november 2007. Tvéa forslag (om flaggstaters skyldigheter och
skadestandsansvar) forblev emellertid blockerade eftersom medlemsstaterna var ovilliga att
anta sddan lagstiftning pad EU-niva. Ett forsok 1 april 2008 att 16sa problemet med de
blockerade forslagen blev resultatlost.

Medlemsstaterna forsokte utdva pétryckningar pa parlamentet att fortsatta
lagstiftningsforfarandet for sex av forslagen genom att 6verlimna de gemensamma
standpunkterna. Parlamentet gick till slut med péd denna strategi for att man skulle komma
vidare med fragan.

Efter 6verldmnandet av de gemensamma stdndpunkterna i juni 2008 fortsatte parlamentet
emellertid att utova patryckningar pé rddet att gd vidare med de tva dterstdende forslagen
(kdnda som “de tva saknade”). Detta gjordes genom att innehallet 1 forslagen infogades 1

ndgra av de aktiva lagstiftningsforslagen i paketet via dndringsforslag.

Parallellt med detta fortsatte forhandlingarna om de sex forslagen i andra behandlingen utan
framging. Odet for de “tva saknade” forslagen samt svérigheter med nagra forslag ledde till
ett beslut att inte trdffa ndgon dverenskommelse om négot av forslagen i andra behandlingen.
I plenum &terinférde parlamentet sina dndringsforslag fran forsta behandlingen 1 alla forslag,
samt de dndringsforslag genom vilka innehallet i de tvd saknade” forslagen infogades. De
sex forslagen gick darefter till forlikning.

I1.2. Detta forslag i forsta och andra behandlingen
I forsta behandlingen f6ljde parlamentet de allménna linjerna i kommissionens forslag, men
inforde ett antal andringsforslag med avseende pa foljande:
e Inforandet av grundligare och mer frekventa inspektioner av hogriskfartyg.
e Ett undantag for medlemsstater utan hamnstéder, pa vissa villkor.
o Sirskilda bestimmelser om det totala antalet inspektioner av enskilda fartyg som
medlemsstaterna ska genomfora varje ar.
e Inrittandet av en gemenskapsdatabas for inspektioner for bade EU och det omrade
som omfattas av Paris MoU.
¢ Inforandet av sanktioner som medlemsstaterna kan utdéma, vilket mo;jliggor en
enhetlig tillimpning av inspektionssystemet i hela gemenskapen.

I sin gemensamma stdndpunkt inforde radet ett gemensamt inspektionsmal for hela
gemenskapen som utgick fran en réttvis fordelning av antalet inspektioner mellan
medlemsstaterna, men som ocksa tog hdnsyn till vissa medlemsstaters praktiska svarigheter
nir det giller finansiering och personal. Som regel ska undermaliga fartyg kontrolleras oftare
for att minska de besvir som inspektioner innebér for fartyg av god kvalitet. Radet dndrade
dven bestimmelserna om tilltrddesforbud genom att stryka mojligheten till ett permanent
forbud och inféra mojligheten att hiva forbudet efter 36 manader med beaktande av en rad
villkor. Slutligen gick radet med pa att medlemsstaterna inte behover tillimpa det nya
inspektionssystemet inom en dvergdngsperiod pd 36 manader.

Vid andra behandlingen aterinférde parlamentet de flesta av de 6verenskommelser som natts i
forsta behandlingen, varvid radets gemensamma standpunkt stérktes, och ett antal tekniska
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andringsforslag for att, sdsom dverenskommits med kommissionen, spegla de diskussioner
som forts inom ramen for Paris MoU.

II1. Forlikningen

III.1 Tredje sjofartspaketet i forlikningen

Efter omrostningen 1 andra behandlingen den 24 september 2008 och med tanke pa att det
fanns en politisk vilja att slutfora forlikningen under det franska ordférandeskapet, inrattades
en forlikningsdelegation fran parlamentet mycket snabbt den 7 oktober 2008.

Samtidigt borjade parlamentets patryckningar pé radet att enas om de “’tvéd saknade” forslagen
att ge resultat. Efter ett informellt rdidsmote diar man diskuterade frdgan i nérvaro av
transportutskottets ordférande Paolo Costa, ndddes en politisk dverenskommelse om bada
forslagen den 9 oktober 2008.

Parlamentet och radet holl tva trepartsmoten (den 4 november och den 2 december) och ett
informellt mote om de mest problematiska fragorna infor forlikningskommitténs mote den
8 december, som avslutade forhandlingarna. Parlamentets delegation sammantradde

tva ginger (den 5 november och den 3 december) utdéver métena med
forhandlingsdelegationen som undantagsvis omfattade — pa grund av paketets storlek —
samordnarna fran transportutskottet.

En 6verenskommelse om de sista oldsta fragorna i det mest problematiska forslaget (fran
Paolo Costa) ndddes den 8 december. Den kvillen bekréftade dven parlamentet skriftligt till
ordforandeskapet att det var villigt att snabbt sluta dverenskommelser om de “’tvé saknade”
forslagen 1 andra behandlingen, vilket gav radet mojlighet att anta sina tva stdndpunkter vid
sitt sammantrdde den 9 december.

I forlikningskommittén foretraddes rddet av Dominique Bussereau, radets ordforande och den
franska regeringens statssekreterare med ansvar for transportfrdgor. Kommissionen
foretrdddes av sin vice ordforande Antonio Tajani. Detta visade dnnu en gang att engagemang
pa hogsta politiska niva och dynamiken i ett kvéllsmote 1 forlikningskommittén kan gora
skillnad nér det giller att enas vid mycket komplicerade forhandlingar.

Det 6vergripande resultatet av forlikningen blev mycket positivt for parlamentet. De

’tvé saknade” forslagen antogs parallellt, men man lyckades ocksé gora ménga forbattringar
av de texter som dverenskommits i forlikningen. Detta berodde framst pa solidariteten mellan
ledamdterna, som kravde att man skulle vara 6verens om samtliga frdgor innan nagon fraga
avslutades.

De sérskilda omstiandigheterna kring sjofartspaketet visade emellertid att det inte &r en
idealisk situation ndr samma ordforandeskap dr ansvarigt for forhandlingarna i andra och
tredje behandlingen. I Coreper verkade ordférandeskapet ha mycket svart att dvertyga
medlemsstaterna om att gora dnnu en anstrangning eftersom forhandlingarna psykologiskt sett
redan hade pagétt for lange. For parlamentet hade ddremot en helt ny fas inletts i och med
forlikningen, samtidigt som man i rddet, med samma ordférandeskap, betraktade den som en
fortsdttning av samma fas.

PE418.303v02-00 8/11 RR\771466SV.doc



I11.2 Detta forslag i forlikningen

Forhandlingarna om detta forslag i forlikningen slutfordes vid ett trepartsméte, fore
forlikningskommitténs méte, ddr endast det aterstdende padgaende drendet behandlades. De
huvudsakliga punkterna i 6verenskommelsen kan sammanfattas enligt féljande:

e Utvidgning av tillimpningsomrédet till att &ven omfatta fartyg som anlper
ankarplatser: Parlamentet lyckades ater inkludera fartyg som anloper ankarplatser
(utanfor hamnarna) i direktivets inspektionskrav, vilka radet hade uteslutet i sin
gemensamma standpunkt.

e Mer frekventa fartygsinspektioner: Hur ofta inspektioner av fartyg i olika riskgrupper
sker var en annan frdga dir delade meningar rddde: Parlamentet ville i andra
behandlingen ha en inspektionsniva pa 100 procent under en given tidsperiod, medan
radet i sin gemensamma standpunkt foreslog inspektionsnivaer som var sa laga som
85 procent under vissa omstiandigheter. Genom den kompromiss som naddes under
forlikningen 6kades inspektionsnivan for fartyg i den hdgsta riskgruppen och fragan
om inspektionsintervall for fartyg inbegreps i den allménna 6versynen.

e Permanent férbud mot fartyg pa vissa villkor: Néar det géller tilltradesforbud
accepterade radet slutligen att folja parlamentets stindpunkt och att aterinfora
bestimmelser om ett permanent forbud pa vissa villkor.

IV. Slutsats

Den 6verenskommelse som naddes i slutet av forlikningsforfarandet omfattar de huvudsakliga
punkterna i de dndringsforslag som antogs av parlamentet vid andra behandlingen.
Delegationen rekommenderar darfor att parlamentet godkénner den gemensamma texten vid
tredjebehandlingen.
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