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PR _COD 3app

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow

**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wigkszoS¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wigkszos¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by odrzuci¢ lub
wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska

***  Procedura zgody
wigkszo$¢ gloséw ogdlnej liczby postow do PE, za wyjgtkiem
przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 Traktatu WE oraz w
art. 7 Traktatu UE

*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow

**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszoS¢ glosow ogolnej liczby postow do PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)

wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zatwierdzonego przez komitet pojednawczy wspolnego tekstu dotyczacego
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej podstawowe zasady
regulujace postepowanie dochodzeniowe w sprawie wypadkow w sektorze transportu
morskiego i zmieniajacej dyrektywy 1999/35/WE i 2002/59/WE

(PE-CONS 3723/2008 — C6-0046/2009 — 2005/0240(COD))

(Procedura wspoldecyzji: trzecie czytanie)
Parlament Europejski,

— uwzgledniajac wspdlny tekst zatwierdzony przez komitet pojednawczy (PE-CONS
3723/2008 — C6-0046/2009),

— uwzgledniajgc stanowisko zajete w pierwszym czytaniu! dotyczace wniosku Komisji
przedstawionego Parlamentowi Europejskiemu i Radzie (COM(2005)0590)

— uwzgledniajgc wlasne stanowisko w drugim czytaniu? w sprawie wspolnego stanowiska
Rady?,

— uwzgledniajac opini¢ wydang przez Komisje w sprawie poprawek Parlamentu do
wspolnego stanowiska (COM(2008)0827)%,

— uwzgledniajac art. 251 ust. 5 traktatu WE,

— uwzgledniajac art. 65 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie delegacji PE do komitetu pojednawczego (A6-0101/2009),
1. zatwierdza wspdlny projekt;

2. zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Rady
aktu zgodnie z art. 254 ust. 1 Traktatu WE;

3. zobowigzuje swojego sekretarza generalnego do podpisania aktu po stwierdzeniu, ze
wszystkie procedury zostaly prawidtowo zakonczone, oraz do zlecenia, w porozumieniu z
sekretarzem generalnym Rady, jego publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej;

4. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji legislacyjne;j
Radzie 1 Komisji.

' Dz.U. C 74 E 2 20.3.2008, str. 546.

2 Teksty przyjete w dniu 24.9.2008, P6_TA(2008)0444.
3Dz.U. C 184 E 2 22.7.2008, str. 23.

4 Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.
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UZASADNIENIE

I. Kontekst

I.1 Trzeci pakiet morski

Pod koniec 2005 r. Komisja zaproponowata trzeci pakiet morski (znany takze jako pakiet
Erika IIT). Pakiet ten byt kontynuacja pakietow Erika I 1 II, ktore opracowano w zwigzku

z katastrofg statku Erika w 1999 r. na Atlantyku u wybrzezy Francji. Zwiazany jest on
rowniez z rezolucjg Parlamentu z dnia 21 kwietnia 2004 r., ktérej projekt sporzadzita Komisja
tymczasowa ds. poprawy bezpieczenstwa na morzu (MARE) po wypadku tankowca Prestige
w 2002 r.

Ogo6lnym celem trzeciego pakietu morskiego jest dalsze wzmocnienie istniejacego
prawodawstwa UE w zakresie bezpieczenstwa oraz transpozycja wazniejszych instrumentow
migdzynarodowych do prawa wspolnotowego. Siedem propozycji zawartych w pakiecie ma
na celu zapobieganie wypadkom (poprzez podniesienie jako$ci europejskich bander,
dokonanie przegladu prawodawstwa w dziedzinie panstwowej kontroli portowe]

1 monitorowania ruchu statkdw oraz poprzez poprawe przepisOw odnoszacych si¢ do
towarzystw klasyfikacyjnych), a takze zapewnienie skutecznego reagowania w razie wypadku
(poprzez rozwinigcie zharmonizowanych ram dochodzen powypadkowych, wprowadzenie
przepisow dotyczacych odszkodowan dla pasazeréw w razie wypadku 1 wprowadzenie
przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci wilascicieli statkobw w potaczeniu z
obowigzkowym systemem ubezpieczen).

1.2 Niniejszy wniosek

W dniu 23 listopada 2005 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej
podstawowe zasady regulujace postepowanie dochodzeniowe w sprawie wypadkow

w sektorze transportu morskiego i zmieniajacej dyrektywy 1999/35/WE 12002/59/WE.
Podobnie jak pozostate wnioski dotyczace trzeciego pakietu morskiego niniejszy wniosek
zawiera zalecenia opracowane przez komisj¢ MARE, ktora byta szczegdlnie zaniepokojona
bardzo wolnymi postgpami dochodzen po wypadku tankowca Prestige. Podstawowym celem
omawianego wniosku jest ustalenie jasnych 1 wigzacych wytycznych na szczeblu unijnym

w zakresie sposobu prowadzenia dochodzen technicznych dotyczacych wypadkoéw morskich
1 przekazywania informacji zwrotnych, aby zapobiega¢ wypadkom w przysztosci. W tym celu
wniosek obejmuje na przyktad przepisy dotyczace obowigzku przeprowadzania dochodzen
technicznych po wypadku, statut i metody prowadzenia tego rodzaju dochodzen, zasady

w zakresie sprawozdawczos$ci, europejska baze danych o wypadkach morskich i zalecenia
dotyczace bezpieczenstwa, ktore maja stuzy¢ jako informacje zwrotne na rzecz zapobiegania
wypadkom w przysztosci.

I1. Procedura legislacyjna przed post¢powaniem pojednawczym

IL. 1 Trzeci pakiet morski w pierwszym i drugim czytaniu

Parlament od poczatku traktowat pakiet morski jako catos¢ i z tej przyczyny poszczegdlne
nalezace do pakietu wnioski byly zawsze rozpatrywane tacznie. Pierwsze czytanie siedmiu
wnioskow odbyto si¢ w marcu/kwietniu 2007 r. Rada osiggnela porozumienia polityczne co
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do szesciu z o$miu wnioskow (jeden wniosek zostat rozbity na dyrektywe 1 rozporzadzenie)
na posiedzeniach w czerwcu 1 listopadzie 2007 r. Dwa wnioski (w sprawie obowiazkow
panstw bandery 1 w sprawie odpowiedzialnosci cywilnej) pozostaty jednak zablokowane,
poniewaz panstwa cztonkowskie niech¢tnie odniosty si¢ do przyjecia danych przepiséw na
szczeblu UE. Proba odblokowania podjeta w kwietniu 2008 r. zakonczyta si¢
niepowodzeniem.

Panstwa cztonkowskie usitowaty wywiera¢ na Parlament presje w kierunku kontynuacji
procedury legislacyjnej dotyczacej wspomnianych szesciu wnioskoOw poprzez przekazanie
wspolnych stanowisk. Parlament ostatecznie zaakceptowal to podejscie, aby poczynié

postepy.

Po przekazaniu wspdlnych stanowisk w czerwcu 2008 r. Parlament nadal wywierat jednak
naciski na Rade, aby posuwala prace nad dwoma pozostatymi dokumentami (znanymi jako
,brakujaca dwdjka”). Dziatanie to polegato na wlaczeniu w drodze poprawek zasadniczej
tresci tych wnioskow do niektorych sposrod aktow legislacyjnych pakietu.

Roéwnolegle bez powodzenia kontynuowano negocjacje w sprawie wspomnianych szesciu
wnioskow w drugim czytaniu. Los ,,brakujacej dwojki”, a takze trudnosci zwigzane z
niektorymi wnioskami sprawily, Ze postanowiono nie zawiera¢ w drugim czytaniu
porozumienia co do zadnego z wnioskow. Na posiedzeniu plenarnym Parlament przywrocit
swoje poprawki z pierwszego czytania do wszystkich wnioskow, a takze poprawki
zawierajace zasadniczg tres¢ ,,brakujacej dwojki”. Nastepnie szeS¢ wnioskow skierowano do
postgpowania pojednawczego.

I1.2. Niniejszy wniosek w pierwszym i drugim czytaniu

W pierwszym czytaniu Parlament przyjal 24 poprawki obejmujace zagadnienia takie jak
odréznienie dochodzen w sprawie wypadkow od dochodzen karnych, nieujawnianie
informacji, ochrona swiadkow, niezalezno$¢ 1 uprawnienia organu prowadzacego
dochodzenie, udziat Europejskiej Agencji ds. Bezpieczenstwa na Morzu, termin rozpoczecia
dochodzen, zapobieganie prowadzeniu dochodzen rownolegtych, procedura komitetowa,
sprawiedliwe traktowania marynarzy oraz mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych.
Wspdlne stanowisko zawierato niewiele poprawek Parlamentu, szczeg6lnie tych odnoszacych
si¢ do procedury komitetowej. Ponadto zawieralo nowe elementy takie jak ograniczenie
zasiggu bardzo powaznych wypadkoéw 1 bardziej elastyczna metodologia, zobowigzujaca
panstwa czlonkowskie jedynie do stosowania ,,zasad” wspdlnej metodologii.

Podobnie jak w przypadku innych wnioskéw negocjacje odbyly sie na etapie drugiego
czytania. W sprawie tego wniosku odbyly si¢ rozmowy trojstronne, dzigki ktérym poczyniono
pewne postepy w zakresie kwestii 0 mniejszym znaczeniu.

W zwigzku z niepowodzeniem negocjacji Parlament w drugim czytaniu (dnia 24 wrze$nia
2008 r.) przywrocit wigkszo$¢ swoich poprawek z pierwszego czytania i odrzucil wiekszos¢
nowych elementow ze wspolnego stanowiska, gdyz miaty one na celu przeksztalcenie
dyrektywy w zwykle niewigzace zalecenie.

I11. Post¢powanie pojednawcze
1.1 Trzeci pakiet morski w postepowaniu pojednawczym
W nastepstwie glosowania po drugim czytaniu w dniu 24 wrzes$nia 2008 r. 1 biorac pod uwage
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wole polityczng zakonczenia procedury pojednawczej w czasie prezydencji francuskie;j
niezwykle szybko — w dniu 7 pazdziernika 2008 r. — powotano delegacj¢ Parlamentu do
komitetu pojednawczego, ktorej przewodniczyta postanka do PE Rodi Kratsa-Tsagaropoulou.

Jednoczesnie presja wywierana przez Parlament na Rad¢ w kwestii osiggnigcia porozumienia
w sprawie ,,brakujacej dwojki” zaczela przynosi¢ rezultaty. Po nieformalnym posiedzeniu
Rady, na ktorym przedyskutowano te¢ sprawe w obecnosci przewodniczacego Komisji TRAN
Paolo Costy, w dniu 9 pazdziernika 2008 r. osiagni¢to porozumienia polityczne w sprawie
obu wnioskow.

Parlament 1 Rada odbyty dwa posiedzenia trojstronne (dnia 4 listopada 1 2 grudnia) oraz
nieformalne posiedzenie w dniu 8 grudnia w sprawie najtrudniejszych kwestii do rozpatrzenia
w komitecie pojednawczym, ktore zamkneto negocjacje. Delegacja Parlamentu odbyta
dodatkowo dwa posiedzenia (5 listopada i 3 grudnia) w uzupehieniu posiedzen zespotu
negocjacyjnego, w ktorego sktad weszli wyjatkowo — z uwagi na rozmiar pakietu —
koordynatorzy Komisji TRAN.

Porozumienie w sprawie pozostatych spornych kwestii z najtrudniejszego wniosku (p. Costy)
osiggnieto w dniu 8 grudnia. Wieczorem tego dnia Parlament przekazal rowniez prezydenc;i
pisma potwierdzajace jego gotowos¢ do szybkiego zawarcia w drugim czytaniu porozumien
w sprawie ,,brakujacej dwojki”, umozliwiajac w ten sposob Radzie przyjecie jej dwoch
wspolnych stanowisk na posiedzeniu w dniu 9 grudnia.

W komitecie pojednawczym Radg reprezentowal D. Bussereau, urzedujacy przewodniczacy
Rady 1 francuski sekretarz stanu ds. transportu. Komisje reprezentowat A. Tajani,
wiceprzewodniczacy. Pokazalo to po raz kolejny, ze w przypadku bardzo trudnych negocjacji
zaangazowanie na najwyzszych szczeblach politycznych 1 dynamika wieczoru procedury
pojednawczej moga wplynaé na osiggnigcie porozumienia.

Ogolny wynik procedury pojednawczej jest bardzo pozytywny dla Parlamentu. Nie tylko
rownolegle przyjeto ,,brakujaca dwdjke”, ale wprowadzono tez wiele zmian do tekstow
uzgodnionych w procedurze pojednawczej. Udato si¢ to gtéwnie dzigki solidarno$ci postow,
ktorzy nie dopuscili do przyjecia jakiegokolwiek wniosku bez osiggnigcia ogdlnego
porozumienia w sprawie wszystkich dokumentow.

Szczegdlne okolicznosci zwigzane z pakietem morskim pokazaty jednak, ze sytuacja, w ktorej
ta sama prezydencja jest odpowiedzialna za negocjacje w drugim i trzecim czytaniu, nie jest
idealna. Na poziomie COREPER przekonanie panstw cztonkowskich przez prezydencje do
dalszych wysitkow wydawalo si¢ bardzo trudne, poniewaz pod wzglgdem psychologicznym
negocjacje trwaty juz zbyt dtugo. Z drugiej strony dla Parlamentu procedura pojednawcza
oznaczata wejscie w zupelnie nowa faze, podczas gdy w Radzie, z ta samg prezydencja,
postrzegano ja jako kontynuacj¢ tego samego etapu.

I11.2 Niniejszy wniosek w postepowaniu pojednawczym

Dyskusje na temat niniejszego wniosku zostaty wstepnie zakonczone po dwoch rozmowach
trojstronnych (4 listopada i 2 grudnia) i nieformalnym posiedzeniu w dniu 13 listopada. Duze
postepy poczyniono rowniez przed wspomnianymi posiedzeniami w zwigzku

z przedstawieniem nowych propozycji przez COREPER 1 dzigki wymianie wnioskow
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kompromisowych migdzy stuzbami Komisji 1 sprawozdawcg. Kwestia poufnosci
dokumentacji zostala rozwigzana po odbyciu przez sprawozdawce nieformalnych konsultacji
z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych. Zaréwno Parlament jak 1 Rada przyjety
zalecenia inspektora.

IV. Zasadnicze punkty osiagnietego porozumienia

W trakcie postgpowania pojednawczego osiggni¢to kompromis w sprawie wigkszosci
nierozstrzygnigtych kwestii, co znaczagco wzmocnito i usprawnito przepisy dyrektywy.
Zasadnicze punkty osiggnig¢tego porozumienia to:

Zakres: W zwiazku z wycofaniem poprawek majacych na celu wlaczenie sygnatow
wzywania pomocy do zakresu omawianej dyrektywy (poprawki 3, 7, 8, 10, 14, 17, 20)
Parlamentowi udato si¢ przekona¢ Rade do wprowadzenia obowigzku
przeprowadzania oceny wstepnej wszystkich powaznych wypadkow (poprawki 9, 13,
14, 18, 28). W razie gdy organ prowadzacy dochodzenie podejmuje decyzje

o niepodejmowaniu pelnego dochodzenia dotyczacego bezpieczenstwa, odnotowuje
si¢ powody takiego postepowania, a krdtki opis sytuacji wprowadzany jest do
europejskiej bazy danych o wypadkach morskich. Odrzucono mozliwo$¢ uproszczenia
raportu z przeprowadzonego dochodzenia w sprawie powaznego wypadku.
Metodologia dochodzen w sprawie wypadkéw (gléwnie poprawka 15):
Parlamentowi udato si¢ przekona¢ Radg¢ do przyjecia zatozenia, zgodnie z ktorym
praca inspektorow opiera si¢ na wspdlnej metodologii, a nie tylko na zasadach
wspolnej metodologii. Bylo to mozliwe dzigki osiggnieciu porozumienia dotyczacego
okreslenia momentu, w ktorym inspektor moze zacza¢ postugiwac si¢ wspolna
metodologia. Ustalono, iz postgpowanie takie mozliwe jest jedynie w szczegdtowych
przypadkach i zalezne od pewnych warunkow. Parlament wzmocnit ponadto wspolng
metodologi¢ poprzez usunigcie przepisu zobowigzujgcego Komisje 1 panstwa
cztonkowskie do opracowania wytycznych, ktdre mialyby by¢ stosowane przy
wdrazaniu wspolnej metodologii.

Decyzja w sprawie dochodzenia (gléwnie poprawki 16, 18, 19, 20): Poczatkowo
Parlament zaproponowat, aby na mocy decyzji Komisji unika¢ sytuacji, w ktorej kilka
panstw czlonkowskich prowadzitoby rownolegte dochodzenia w sprawie tego samego
wypadku. W trakcie negocjacji Parlament zgodzit si¢, aby w wyjatkowych i wtasciwie
uzasadnionych przypadkach (np. ze wzglgdu na obywatelstwo ofiar, miejsce wypadku
lub bandere statku) istniata mozliwos$¢ prowadzenia dochodzen réwnolegtych.
Parlamentowi udato si¢ jednak umocni¢ zasade jednego dochodzenia i utrzymac
mozliwo$¢ prowadzenia rownoleglych dochodzen na $cisle okreslonych warunkach.
Dodatkowo Rada przyjeta poprawke Parlamentu dotyczaca wymogu rozpoczecia
dochodzenia w kazdym przypadku nie p6zniej niz dwa miesigce po zdarzeniu.
Sprawiedliwe traktowanie marynarzy (poprawki 1 i 33): Zapisano tutaj te same
przepisy, ktore uzgodniono we wniosku p. Sterckxa dotyczagcym monitorowania ruchu
statkow. W jednym z punktéw preambuty podkreslono znaczenie sprawiedliwego
traktowania marynarzy w razie wypadku dla bezpieczenstwa morskiego, a w jednym z
artykutéw zobowigzano panstwa czlonkowskie do uwzglednienia odno$nych
postanowien wytycznych IMO w tym zakresie.

Ochrona swiadkéw/Poufno$¢ dokumentacji (poprawki 12, 22, 23, 25): Idac za rada
Europejskiego Inspektora Ochrony Danych nadano nowe brzmienie artykutowi
dotyczacemu poufnosci. Uscislono, Ze zastosowanie ma dyrektywa w sprawie ochrony
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danych (dopisujac rowniez w tym celu standardowy punkt preambuty) oraz dodano
nowe sformulowanie celem uzgodnienia tekstu z przepisami dotyczacymi ochrony
danych 1 dostepu do dokumentacji. Dzigki powyzszemu skreslono poprawke 25
dotyczaca stosunkow z krajami trzecimi, gdyz wymiana danych z krajami trzecimi
bedzie teraz podlegac¢ przepisom dyrektywy o ochronie danych. Ponadto
wprowadzono punkt preambuly odnoszacy si¢ do ochrony §wiadkow.

e Inne: Wypracowano réwniez mozliwe do wspolnego zaakceptowania rozwigzania
dotyczace wielu innych poprawek, takich jak na przyktad kwestia przekazywania
informacji i podejmowanie dalszych dziatan, obowigzek informowania inspektorow
1 organdéw odpowiedzialnych za niezalezno$¢ dochodzen.

V. Whniosek

W zwigzku z tym, ze osiggnigte porozumienie wykracza daleko poza to, co byto mozliwe na
weczesniejszych etapach procedury, delegacja zaleca, by Parlament przyjat wspolny tekst

w trzecim czytaniu.
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(art. 251 ust. 2 akapit drugi tiret trzecie)

Data drugiego czytania w PE - 24.9.2008 P6_TA(2008)0444

Numer P

Opinia Komisji COM(2008)0827

(art. 251 ust. 2 akapit trzeci litera c)

Data otrzymania drugiego czytania 10.10.2008

przez Rade

Data pisma Rady w sprawie 27.11.2008

niezatwierdzenia poprawek PE

Posiedzenia komitetu pojednawczego 8.12.2008

Data glosowania w delegacji PE 8.12.2008

Wynik glosowania koncowego +: 14
- 0
0: 0

Obecni czlonkowie

Paolo Costa, Emanuel Jardim Fernandes, Luis de Grandes Pascual,
Georg Jarzembowski, Anne E. Jensen, Rodi Kratsa-Tsagaropoulou,
Rosa Miguélez Ramos, Gilles Savary, Brian Simpson, Dirk Sterckx,
Silvia-Adriana Ticau, Dominique Vlasto, Corien Wortmann-Kool

Obecny(i) zastepca(y)

Inés Ayala Sender, Renate Sommer

Obecny(i) zastepca(y) (art. 178 ust. 2)

Data osiagniecia porozumienia w
komitecie pojednawczym

8.12.2008

Porozumienie poprzez wymiane pism

Data decyzji wspélprzewodniczacych o
uzgodnieniu wspodlnego projektu i
przekazaniu go do PE i Rady

3.2.2009

Data zlozenia

25.2.2009
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Uwagi (dane dostepne tylko w jednym
iezyku)

PL
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PRZEDLUZENIE TERMINOW

Termin drugiego czytania w Radzie 0.0.0000

Termin powolania komitetu 0.0.0000
Instytucja wnioskujgca - data [Rada] - 0.0.0000

Termin ukonczenia prac w komitecie 3.2.2009
Instytucja wnioskujaca - data PE —19.1.2009

Termin przyjecia aktu 0.0.0000
Instytucja wnioskujgca - data [Rada] - 0.0.0000
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