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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

k navrhu narizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu
a Fondu soudrZnosti, pokud jde o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho Fizeni
(KOM(2008)0803 — 17575/2008 — C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))

(Postup souhlasu)

Evropsky parlament,

s ohledem na navrh natizeni Rady (KOM(2008)0803 — 17575/2008),

— s ohledem na Zadost o souhlas, kteréd byla pifedlozena Radou v souladu s ¢l. 161 odst. 3
Smlouvy o ES (C6-0027/2009),

— s ohledem na ¢l. 75 odst. 1 jednaciho tadu,

— s ohledem na doporuceni Vyboru pro regionalni rozvoj a na stanoviska Rozpoc¢tového
vyboru a Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci (A6-0127/2009),

1. souhlasi s ndvrhem nafizeni Rady;

2. povéiuje sveého predsedu, aby piedal postoj Parlamentu Radé a Komisi.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Evropska unie ¢eli nebyvalé krizi, kterd pivodné zasdhla finan¢ni trhy a v soucasné dobé
postihuje realnou ekonomiku negativnimi a jesté ne zcela predvidatelnymi dopady, pokud jde
o zpomaleni rustu, snizeni zaméstnanosti a zvySeni rozpoc¢tovych deficitli, coz v nékterych
¢lenskych statech povede ke skute¢né recesi.

Na vnitrostatni urovni i na urovni Spole€enstvi jsou pfijiméana rtizna koordinovana opatfeni na
pomoc ¢lenskym statim EU a regionlim pii pfekondvani soucasnych obtiznych okolnosti.

Jako reakci na pozadavek pfedloZzeny hlavami statl a vlad EU vydala Evropské komise dne
26. listopadu 2008 sdéleni Plan evropské hospodaiské obnovy, které vyjmenovava soubor
opatfeni vytvofenych na miru, jejichz cilem je podpofit investice a poskytnout narodnim
ekonomikam za ptisnych rozpoctovych omezeni dalsi vefejné finance, které budou schopny
narodni ekonomiky znovu mobilizovat, zesilit poptavku a ptipadné obnovit divéru
spottebiteld v systém.

Z rozpoctového hlediska se evropska politika soudrznosti se svymi 347 miliardami EUR pro
obdobi 2007-2013, z nichz 250 miliard EUR je urceno na lisabonské cile, jevi jako jeden

v

z nejspolehlivéjSich a nejicinngjsich nastroji k dosaZeni tohoto zaméru.

Proto v souladu s prioritami uvedenymi v Planu obnovy a s cilem urychlit investice a nasledné
realizaci programu pfijala Komise koncem listopadu lofiského roku fadu navrhli zamétenych
na zavedeni ptislusnych zmén do stavajiciho balicku natizeni tykajicich se strukturalnich
fond, zejména do nafizeni Rady ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti (obecné natizeni), natizeni Evropského
parlamentu a Rady ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a natizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1081/2006 o Evropském socidlnim fondu (ESF).

Co se tyka pozménovacich navrhii k obecnému natizeni, jsou sledovany dvé priority: na jedné
stran¢ urychleni vydaji tak, aby byly k dispozici hotové penize na realizaci projektii, na druhé
stran¢ zjednodusSeni pravidel, které by umoznilo rychlejsi realizaci programt a projekta.

Evropska komise navrhuje zejména tyto ¢tyfi hlavni oblasti intervence:

1.  ZvySeni podpory z EIB a EIF: (¢lanky 44 a 46): v rdmci operaci finan¢niho
inZenyrstvi je zavedena moznost piimo zadavat zakazky Evropské investi¢ni bance
(EIB) a Evropskému investi¢nimu fondu (EIF). Navic obé¢ instituce mohou poskytovat
posilenou finan¢ni podporu technickym ¢innostem, které souviseji s ptipravou
a realizaci projektu.

2. ZjednoduSeni zpisobilosti vydaji (clanek 56): je zavedena uprava, kterda umoziuje
hradit rezijni naklady pausalem. Navic se jako zpiisobilé vydaje uznavaji i vécné
piispévky, coz ptispiva k dosaZeni podilu ve spolufinancovani. Aby bylo mozné
u projektll zajistit spolenou realizaci pravidel zpusobilosti po celé programové obdobi,
je zavedena dolozka o zpétné platnosti tak, aby tento ¢lanek nabyl uc¢innosti k 1. srpnu
2006.
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3. ZvySeni predbézného financovani pro ERDF a ESF (¢lanek 82): zaloha pro
predbézné financovani je v roce 2009 pro 12 ¢lenskych statlh EU zvySena o 2 %, zatimco
15 ¢lenskych stati EU bude mit v témzZe roce uZitek ze zavedeni nové zalohy ve vysi
2,5 %. Co se tyka projektd v ramci cile evropské izemni spoluprace, zahrnujicich
alespon jeden Clensky stat, jenz vstoupil do EU k 1. kvétna 2004 nebo po tomto datu , je
pro rok 2009 zavedena jesté dalsi zaloha ve vysi 2 %. Celkova vyse dalSich zaloh
ziskanych timto opatfenim bude 6,25 miliard EUR.

4.  Urychleni vydaji na velké projekty (¢lanek 78): s cilem urychlit platby je mozné
predloZzit Zadosti o platby za nédklady, které vznikly pfed schvalenim projektu Komisi.
Kromeé toho je odstranéna soucasna maximalni hranice pro zalohové platby ve vysi
35 % v ramci statnich podpor stanovena ¢lankem 87 Smlouvy, coz umoznuje zalohové
platby pro ptijemce statni podpory az do vyse 100 %.

Evropsky parlament vit4 rychla opatfeni, kterd Komise pfijala pfi navrhovani téchto
legislativnich zmén, jez jist¢ pomohou fesit negativni vlivy této neocekavané finan¢ni krize,
ale hluboce lituje, Ze nebyly navrzeny dalsi dulezité zmény. Bylo by zejména velmi vhodné
provést zmény v ¢lanku 71 (zavedeni systému fizeni a kontroly), aby byla pro ekonomicky
systém zarucena konkrétni hotovost. Byl vznesen navrh povolit, a to pouze v roce 2009,
prubézné platby, pokud Clensky stat zaujme postoj bez vyhrad, a to 1 kdyby Komise méla
pfipominky (vydaje, u kterych by se pozdéji prokdzal nesoulad se systémem fizeni a kontroly,
by byly odecteny z nasledné prvni zadosti o platbu).

Revidovany balic¢ek byl vytvoten jako odpovéd na docasnou, 1 kdyZ mimotadné vadznou
situaci, nicméné pln¢ reaguje na pozadavek vétsiho zjednoduseni postupt a vétsi flexibility
pfi uplatiovani existujicich pravidel podle ptedpisti upravujicich strukturdlni fondy, jenz byl
Evropskym parlamentem opakované v poslednich letech pfedkladan.

Zejména flexibilita umoziujici pfidélovani financnich podili Spolecenstvi a jednotlivych
statii v prubéhu celého programového obdobi poskytne narodnim ekonomikdm okamzitou
hotovost nezbytnou k feSeni jejich stavajicich rozpoctovych omezeni.

Navrzena opatieni je nutno rychle schvalit, aby se reagovalo na bezprostifedni pottebu
hotovosti v ¢lenskych statech a pfijemciim se pomohlo vyuziz vice finan¢nich prostiedki

a vyuzit je rychleji. Rychlé vstoupeni navrzenych zmén v platnost je ve skutecnosti nezbytné
k zajisténi jejich plné G€innosti, zejména pokud se tyka zvyseni zaloh k predbéznému
financovani pro rok 2009.

Evropské organy jsou proto vyzyvany k rychlému postupu rozhodovani, aby bylo mozné

zajistit rychlé uplatnéni opatieni a dosazeni prvnich vysledkt v nadchéazejicich mésicich, coz
je stanovisko, které Evropsky parlament pln€ podporuje.

Evropsky parlament by ovSem byval rad hral vétsi a lepsi roli: naléhavost navrhi a nedostatek
¢asu mu neumoznily ptedloZit pfipominky k obecnému nafizeni a pozménovaci navrhy
k natizenim o ERDF a ESF.

Stavajici okolnosti vSak predstavuji uzitecné cviceni, které ukazuje potiebu véasného zahajeni
dialogu mezi organy pfi prilezitosti vyjednadvani o novém legislativnim bali¢ku ohledné
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strukturalnich fondi po roce 2013.

Navic je v blizké budoucnosti nutno vazn¢ usilovat o zadsadu zjednoduseni piedpist a postupt
— stavajici navrhy ptedstavuji jen ukazku —, aby se pfijemciim usnadnil pfistup ke
strukturalnim fondiim a jejich vyuZzivani.

Proto Evropsky parlament vysoce ocenuje iniciativu Rady ztidit neformalni skupinu
odbornikii zamétenou na zjednoduseni a o¢ekava, ze bude moci vyjadfit své ndzory na prvni
vysledky a v tomto sméru 1 navrhy do budoucna.

V této souvislosti zdda Evropsky parlament Radu a Komisi, aby vzaly plné v ivahu jeho
doporuceni a aby byl pravideln€ informovan o postupech, rozpravach a vysledcich jednani.

Ackoliv stavajici Upravy nemaji zménit obecny ramec politiky soudrznosti, tyto dilezité
okolnosti mohou pifedstavovat zpusob, jak rychleji ptizplisobit budouci politiku pottebam

a ocekavanim méniciho se svéta, a pfipravit cestu k rozmanitym vyzvam piistiho
programového obdobi.
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23.2.2009

STANOVISKO ROZPOCTOVEHO VYBORU

pro Vybor pro regiondlni rozvoj

k navrhu natizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti, pokud jde o néktera
ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni

(KOM(2008)0803 — 17575/2008 — C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))

Navrhovatelka: Nathalie Griesbeck

STRUCNE ODUVODNENI

1. Obsah navrhu

Navrh Komise méni natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti, pokud jde o néktera ustanoveni tykajici se
finan¢niho fizeni. Cilem navrhovanych opatieni je v ramci postupu souhlasu reagovat na
finan¢ni krizi a na jeji socidlné-ekonomické dopady rychlej$im vyuZzivanim strukturalnich
fondi, a prosttednictvim politiky soudrznosti tak zvysit rist a zaméstnanost.

Navrh se tyké zejména téchto zmén:

e rozSifeni oblasti ptisobnosti ¢lanku 44 tykajiciho se nastroj finan¢niho inzenyrstvi na
pomoc Evropské investiéni banky a Evropského investi¢niho fondu poskytnutou ¢lenskym
statiim pti priprave a provadéni operacnich programii;

e zmeény Clanku 56 tykajiciho se zptisobilosti vydaji s cilem vyjasnit jednak moznost
financovani rezijnich nakladt na zékladé pausélnich plateb a dale povolit to, aby byly
vécné piispeévky povazovany za zplsobilé vydaje; tato zména by se méla pouzit se
zpétnym ucinkem ode dne 1. srpna 2006;

e ustanoveni tykajicich se vykazu vydaja:

— 1) jak moZznosti zahrnout vydaje vzniklé u velkych projekti do zadosti o prubézné platby
jesté pred schvalenim velkého projektu Komisi,
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—11) tak, v pfipad¢ statnich podpor ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy, zvySenim stropu
tvoticiho 35 % zalohy, jez mize byt v soucasné dob¢ vyplacena ptijemctim subjektem,
ktery poskytuje podpory ve vysi 100 %;

e zvySeni treti splatky predbézné platby (2009) o 2 % v piipad¢ strukturdlnich fondi pro
Clenské staty, které pristoupily k Evropské unii 1. kvétna 2004 nebo pozdéji, a vytvoreni
treti splatky (2009) ve vysi 2,5 % v ptipadé¢ strukturdlnich fondi pro ¢lenské staty, které
k Evropské unii ptistoupily pted 1. kvétnem 2004. Pokud jde o evropskou tizemni
spolupraci, v ptipad¢, Ze program zahrnuje jako tc¢astnika alespoii jeden Clensky stat, ktery
pristoupil k Evropské unii 1. kvétna 2004 nebo pozdéji, je v roce 2009 ptidelena dodatecnd
procentni sazba ve vysi 2 %. Tyto dodatecné zdroje, které by byly k dispozici na zacatku
roku, by mély byt piijemctim v souladu s pravidly fddného finan¢niho fizeni urychlené
pievedeny.

2. Pfipominky navrhovatelky

Navrhovatelka vita navrh Komise i ostatni navrhovana opatteni v oblasti strukturalni politiky
vyplyvajici z planu obnovy, ktery Komise navrhla s cilem reagovat na krizi, jez postihla
finan¢ni a socidlné-ekonomickou oblast, a ktery by k tomu mél ptispet castkou 6,3 miliard
EUR.

Navrhovatelka vita nadvrhy Komise v¢etn¢ ucasti Evropské investi¢ni banky na planu obnovy
prostiednictvim poskytovani finan¢nich prostfedkii nebo novych pljcek a opatieni
zmirnujicich stavajici kritéria zptsobilosti, pokud jde o financovani z rozpoctu Evropské unie.
S politovanim vSak konstatuje, Ze doposud nebylo dosazeno dohody mezi ¢lenskymi staty,
pokud jde o revizi viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2007-2013, s cilem uvolnit 5
miliard EUR na financovani transevropskych energetickych siti a Sirokopasmového piistupu
jako doplikového prvku planu obnovy.

Navrhovatelka pfipomind, Ze politika soudrznosti ptedstavuje 36 % financniho rdmce na
obdobi 2007-2013 neboli ¢astku 647 miliard EUR v béznych cenach, a tvoii tedy

vvvvvv

Navrhovatelka se domniva, Ze opatieni tykajici se pfedbézné platby, jezZ Komise navrhuje,
jsou navrzena tak, aby podpofila ¢lenské staty v rychlém zahajeni operacnich programi.
Zduraziuje vSak, ze tyto investi¢ni politiky je tfeba uplatiiovat u vSech ¢lenskych stati
jednotné a koordinovang s cilem zabranit tomu, aby tento nastroj fizeni fondii nevedl misto
podpory soudrznosti k prohloubeni stavajicich rozdili nebo ke vzniku novych.

V této souvislosti navrhovatelka lituje, Ze tato spoluprace dostatecné nepfispiva k vytvoreni
skute¢né spolecné hospodaiske politiky.

Navrhovatelka vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise neptedloZzila odhady dopadu této
legislativni zmény na operacni programy, a klade si otazku, zda je nutno operacni programy
meénit a jaky bude pfipadny dopad na datum jejich provedeni.

Navrhovatelka ostatné zdiiraziuje, ze Clenské staty jsou odpoveédné za fadné tizeni fondu,
které oveéiuje Komise. Navrhovatelka rovnéz piipomina opakované zadosti Evropského
parlamentu, jejichz t¢elem bylo na pfislusné politické tirovni dosédhnout zavedeni
vnitrostatniho prohldSeni o fizeni prosttedkli Spolecenstvi (viz bod 44 1A, dne 17. kvétna
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2006) v ramci sdilen¢ho fizeni.

Navrhovatelka opét vyjadiuje obavy, pokud jde prodlevy pfi platbach u politik v okruhu 1B
(soudrznost) — pfestoze se v ramci finan¢niho ramce na obdobi 2007-2013 jedna o politickou
prioritu Evropské unie — a domniva se, Ze ndvrh Komise by mohl tyto prodlevy omezit
prostiednictvim pfedbézného financovani.

V této souvislosti pfipomind rovnéz prohldseni, ktera Evropsky parlament pfijal na
dohodovacim fizeni dne 21. listopadu 2008, ktera se tykaji financovani a provadéni politiky
soudrznosti a v nichz Evropsky parlament kromé jiného opakuje sviij poZadavek, aby ¢lenské
staty piijaly veSkerd nezbytnd opatieni pro to, aby zajistily pfimétené provadéni politiky
soudrZnosti.

Navrhovatelka mimoto jin¢ho zdlraznuje, Ze by stanovena opatfeni méla podpofit snizeni
nesplacenych zavazka (RAL) v tomto a pfistim roce, a Zad4d Komisi, aby o této problematice

poskytla podrobnéjsi informace. Zejména by chtéla, aby Komise objasnila, jaky bude dopad
tohoto navrhu na rozpocet na rok 2009 a na pfipravu rozpoctu na rok 2010.

Navrhovatelka kone¢né vita také skutec¢nost, Ze se navrh zabyva zjednodusenim postupti,
protoze je vSeobecné znamo, Ze prodlevy v provadéni strukturalni politiky jsou kromé jiného
zpiisobeny pfiliSnou formalni naro¢nosti postupt, které je nutno urychlené zjednodusit.

Zavéerem se navrhovatelka s ohledem na skute¢nost, Ze je v souvislosti se soucasnou krizi
nutno urychlené jednat, vyjadiuje k pfijeti tohoto navrhu kladné¢.

skeoskoskokoskok

Rozpoctovy vybor vyzyva Vybor pro regiondlni rozvoj jako ptisluSny vybor, aby navrhl
Parlamentu, aby vyslovil s ndvrhem souhlas.
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11.2.2009

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro regionalni rozvoj

k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionélni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti,
pokud jde o néktera ustanoveni tykajici se finan¢niho fizeni

(KOM(2008)0803 — 17575/2008 — C6-0027/2009 — 2008/0233(AVC))
Navrhovatelka: Gabriela Cretu

AVC

STRUCNE ODUVODNENI

Véazné dopady, jimz je vystavena evropska ekonomika, by mély snizit sttednédobou moznou
miru rastu a znaéné zbrzdit redlny rist v letech 2009 a 2010. Tyto Spatné hospodaiské
vyhlidky budou mit velmi negativni dopad na vetejné finance ¢lenskych stati. Nasledkem
toho mohou byt zna¢né€ naruseny zakladni podminky provadéni politiky soudrznosti, které
vyzaduji, aby Clenské staty spolufinancovaly vyuZzivani strukturalnich fonda.

V této souvislosti by mély byt nékteré stavajici platné pravni predpisy upraveny, aby se
urychlilo provadéni investi¢nich projektt a ptidélovani prostredkit Spolecenstvi ve prospéch
hospodafstvi ¢lenskych stath a regiont EU.

Mezi témito predpisy mizeme uvést predpisy tykajici se predbéznych plateb, predpisy, které
se tykaji vykazu vydaji, a rovnéZ predpisy tykajici se zptisobilosti vydaji a predpisy, které se
tykaji nastrojii finan¢niho inZenyrstvi.

Navrh Komise ma za cil zajistit, aby ¢lenské staty mohly pln€ vyuzivat stavajici flexibilitu,
vcetné moznosti v piipad€ potfeby zménit nebo zjednodusit programy, aby je bylo mozné co
nejlépe ptizplsobit novym potifebam.

Navrhované zmény natizeni (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich Evropského fondu
pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti maji vyvazit
negativni u€inky hospodarské krize s cilem kratkodob¢ urychlit vyuZzivani fondl ve prospéch
realné ekonomiky, zejména poskytovanim vyssi podpory malym a stfednim podnikim.
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S cilem dosahnout téchto cilti Komise navrhuje:

- roz$ifit oblast plisobnosti ¢lanku 44 tykajiciho se nastrojui finan¢niho inZenyrstvi na
pomoc Evropské investicni banky a Evropského investiéniho fondu poskytovanou
¢lenskym statim pfi piipraveé a provadéni operacnich programi;

- zménit ¢lanek 56 o zpusobilosti vydaja s cilem vyjasnit moznost plateb rezijnich
nakladi na zéklad¢ pauséalnich sazeb a umoznit, aby byly vécné piispévky povazovany
za vydaje zpusobilé pro vytvoreni fondl a pro piispévek do fondi;

- modifikovat ustanoveni tykajici se vykazovani vydaju: i) v pfipad¢ velkych projektt
zruSenim zakazu zahrnovat vydaje vzniklé v ptipad¢ téchto projektti do zadosti
o prubézné platby pred schvélenim velkého projektu Komisi a ii) v ptipad¢ statni
podpory ve smyslu ¢lanku 87 Smlouvy zruSenim limitu ve vysi 35 % zalohy, jez mtze
byt vyplacena piijemctim subjektem, ktery poskytuje podpory, ¢imz bude moci tato
zaloha dosédhnout az 100 %, pfiCemz ostatni podminky zlistavaji nezménény;

- zvysit tieti splatku pfedbézné platby (2009) o 2 % v ptipad¢ strukturalnich fonda pro
Clenské staty, které ptistoupily k Evropské unii dne 1. kvétna 2004 nebo pozdéji,
vytvofit treti splatku (2009) ve vysi 2,5 % v ptipad¢ strukturalnich fondl pro ¢lenské
staty Evropskeé unie ve sloZeni pred 1. kvétnem 2004; pokud jde o cil evropské tizemni
spolupréce, je programiim zahrnujicim jako ucastnika alespoii jeden Clensky stat, ktery
ptistoupil k Evropské unii 1. kvétna 2004 nebo pozdéji, v roce 2009 piidélena
dodate¢na procentni sazba ve vysi 2 %.

ook skok skok

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro regionalni rozvoj jako piislusny
vybor, aby navrhl Parlamentu vyslovit souhlas.
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