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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til Lissabontraktaten om @ndring af traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om oprettelse af Det Europ@iske Fallesskab, som blev undertegnet den 13.
december 2007,

der henviser til traktaten om Den Europ@iske Union og traktaten om oprettelse af Det
Europaiske Fallesskab som @ndret ved den europziske fzlles akt og Maastricht-,
Amsterdam- og Nicetraktaterne,

der henviser til chartret om grundlaeggende rettigheder af 12. december 2007!,

der henviser til Laekenerkleringen af 15. december 2001 om Den Europ@iske Unions
fremtid?,

der henviser til traktaten om en forfatning for Europa, som blev undertegnet i Rom den
29. oktober 2004,

der henviser til sin beslutning af 7. juni 2007 om kereplanen for Unionens
forfatningsproces?,

der henviser til sin beslutning af 11. juli 2007 om indkaldelse af regeringskonferencen?,
der henviser til sin beslutning af 20. februar 2008 om Lissabontraktaten>,
der henviser til forretningsordenens artikel 45,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender og udtalelser
fra Udenrigsudvalget, Udviklingsudvalget, Udvalget om International Handel,
Budgetkontroludvalget, @konomi- og Valutaudvalget, Udvalget om Beskaftigelse og
Sociale Anliggender, Udvalget om Miljg, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed, Udvalget
om Industri, Forskning og Energi, Udvalget om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse, Transport- og Turismeudvalget, Regionaludviklingsudvalget,
Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, Fiskeriudvalget, Kultur- og
Uddannelsesudvalget, Retsudvalget, Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender, Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling samt Udvalget for
Andragender (A6-0145/2009),

! Den Europeaiske Unions charter om grundleggende rettigheder af 7. december 2000, som proklameret i
Strasbourg den 12. december 2007.

2 Det Europziske R&ds mode i Laeken, Laekenerkleeringen om Den Europaiske Unions fremtid, SN 273/01,
15.12.2001.

3EUT C 125 E af 22.5.2008, s. 215.

4 Vedtagne tekster, P6_TA(2007)0328.

3 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0055.
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1. Nye politikker

1.1. Nye mdl og horisontale bestemmelser

1.

~

gleder sig over, at traktaten giver chartret om grundleggende rettigheder bindende
karakter, og at de rettigheder, frihedsrettigheder og principper, der er fastlagt heri for alle
EU-borgere og -indbyggere, anerkendes; understreger Parlamentets forpligtelse til at sikre
chartrets fulde overholdelse;

gleder sig over styrkelsen af reprasentativt demokrati og deltagelsesdemokrati gennem
indferelsen af bl.a. det sdkaldte borgerinitiativ (artikel 11 1 EU-traktaten som indeholdt 1
Lissabontraktaten (TEU)), der gor det muligt for mindst en million borgere fra et
betydeligt antal medlemsstater at opfordre Kommissionen til at forelegge et forslag til
retsakt;

glaeder sig over, at miljebeskyttelse har fiet en fremtraedende stilling inden for alle EU-
politikker, og at der i artikel 191 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméade
(TEUF) som indeholdt 1 Lissabontraktaten eksplicit henvises til beke&mpelse af
klimazndringer pd internationalt plan; fremhaver, at Parlamentet fortsat ber tilskynde
Den Europaiske Union til at spille en ledende rolle inden for alle politikker vedrerende
bekaempelse af klimazndringer og global opvarmning;

glader sig over, at TEUF knytter etableringen af et omrdde med frihed, sikkerhed og
retferdighed til respekten for de grundleggende rettigheder og de forskellige retssystemer
1 Den Europaiske Union og dets medlemsstater (artikel 67 1 TEUF);

noterer sig navnlig mélsetningen om indferelse af "en social markedsekonomi med hgj
konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt, og et hojt
niveau for beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten" (artikel 3, stk. 3, 1 TEU), hvorved
fuldferelsen af det indre marked knyttes til andre mal;

bemarker med tilfredshed, at ligestilling mellem kvinder og maend er blevet indskrevet
blandt Unionens verdier (artikel 2 i TEU) og mal (artikel 3, stk. 3, i TEU);

. glaeder sig over, at artikel 208, stk. 1, 1 TEUF fastsatter, at "Unionens og medlemsstaternes

politik med hensyn til udviklingssamarbejde supplerer og styrker hinanden", medens det 1
den i gjeblikket geldende artikel 177, stk. 1, 1 EF-traktaten hedder, at "Fallesskabets
politik med hensyn til udviklingssamarbejde [...] er et supplement til medlemsstaternes
politik"; fremhaver Parlamentets ogede ansvar som folge af Unionens sterre initiativrolle
med hensyn til politikfastsattelse, hvilket ber fore til et bedre donorsamarbejde, en bedre
arbejdsfordeling og en storre bistandseffektivitet med henblik pé "at nedbringe og pé sigt
udrydde fattigdommen" som led i artusindudviklingsmélene (MDG-mélene);

. mener, at medtagelsen af territorial samherighed som et af Unionens mél (artikel 3 1 TEU)

supplerer mélene om gkonomisk og social samherighed, og at indferelsen af retsgrundlag
pé disse omréder vil styrke Parlamentets befojelse til at vurdere de vigtigste
unionspolitikkers territoriale indvirkning; glaeder sig over, at fjernomradernes sarlige
status bekraeftes 1 artikel 349 og 355 1 TEUF;
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10.

11.

12.

13.

glader sig over indferelsen af horisontale bestemmelser til fremme af et hojt
beskaftigelsesniveau, social beskyttelse, bekampelse af social udstedelse, et hgjt niveau
for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed, bekempelse
af forskelsbehandling samt miljebeskyttelse, der vil fungere som generelle principper for
udformningen af EU's politik (artikel 9, 10 og 11 1 TEUF);

glaeder sig endvidere over styrkelsen af forbrugerbeskyttelsen, idet
forbrugerbeskyttelseshensyn inddrages ved udformningen og gennemforelsen af andre af
Unionens politikker, og denne tvargaende opgave i medfor af artikel 12 i TEUF har faet
en langt mere fremtreedende plads;

glaeder sig over den udtrykkelige solidaritetsbestemmelse 1 artikel 122 1 TEUF, i medfer af
hvilken Radet kan vedtage passende foranstaltninger, hvis der opstér alvorlige
forsyningsvanskeligheder med hensyn til visse produkter, is@r pd energiomradet;

glaeder sig over, at artikel 214 1 TEUF anerkender humaniter bistand som et fuldgyldigt
politikomrade for Unionen; mener, at femte del, afsnit III, kapitel 1
(Udviklingssamarbejde) og kapitel 3 (Humanitaer bistand) 1 TEUF sikrer et klart
retsgrundlag for udviklingsbistand og humanitar bistand, hvorpd den almindelige
lovgivningsprocedure finder anvendelse;

gleder sig endvidere over styrkelsen af Den Europaiske Unions befojelser inden for
civilbeskyttelse med hensyn til levering af ad hoc-assistance og nadhjelp 1 tredjelande
(artikel 214 1 TEUF);

1.2. Nye hjemmelsbestemmelser

14.

15.

16.

17.

understreger, at den udvidelse af EU's eksterne aktioner, herunder indferelsen af nye
retsgrundlag og instrumenter med berering til udenrigspolitik (optreden udadtil og den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP)/den falles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP), som Lissabontraktaten indeberer, skaber behov for en ny interinstitutionel
balance, som kan garantere en tilstraekkelig demokratisk kontrol fra Europa-Parlamentets
side;

glader sig over, at energispergsmal nu bliver samlet i et serskilt afsnit XXI i TEUF's
tredje del, og at foranstaltningerne pé dette omrade dermed vil have et retsgrundlag
(artikel 194 1 TEUF); understreger imidlertid, at selv om den almindelige
lovgivningsprocedure normalt vil finde anvendelse, vil beslutninger om valg mellem
forskellige energikilder fortsat henhere under medlemsstaternes kompetence, og skatte- og
afgiftstiltag pa dette omrade vil udelukkende kraeve hering af Europa-Parlamentet;

noterer sig med gleede Unionens falles vaerdier for sd vidt angér tjenesteydelser af almen
interesse og hilser med tilfredshed indferelsen af et retsgrundlag, der gor det muligt efter
den almindelige lovgivningsprocedure at fastsette principper og betingelser, 1 henhold til
hvilke tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse kan leveres (artikel 14 i TEUF og
protokol nr. 26 om tjenesteydelser af almen interesse);

mener, at de &ndringer, som Lissabontraktaten indferer med hensyn til den fzlles
handelspolitik (artikel 206 og 207 1 TEUF), generelt bidrager til at styrke denne politiks
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

demokratiske legitimitet og effektivitet, serlig gennem indferelse af den almindelige
lovgivningsprocedure og kravet om Europa-Parlamentets godkendelse af alle aftaler;
konstaterer, at Unionen har enekompetence med hensyn til alle spergsmél, der henhorer
under den falles handelspolitik, hvilket betyder, at der ikke leengere vil blive indgdet
blandede handelsaftaler af bide EU og medlemsstaterne;

udtrykker tilfredshed med indfejelsen af en bestemmelse om den europaiske rumpolitik
(artikel 189 1 TEUF) og glaeder sig over muligheden for, at Europa-Parlamentet og Radet
efter den almindelige lovgivningsprocedure kan vedtage de nedvendige foranstaltninger til
udformning af et europ@isk rumprogram; mener dog, at udtrykket "uden at der er tale om
nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser",
som er anvendt 1 den pageldende artikel, kan skabe visse hindringer for gennemforelsen
af en faelles europaisk rumpolitik;

papeger, at Lissabontraktaten indeholder et nyt retsgrundlag for faelles beslutningstagning
1 forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder (artikel 118 i TEUF);

glaeder sig over udvidelsen af EU's aktionsmuligheder pad ungdomsomradet, som skal
fremme de unges deltagelse i det demokratiske liv i Europa (artikel 165 i TEUF);

glaeder sig over det nye retsgrundlag 1 artikel 298 1 TEUF, som fastsatter, at "Under
udferelsen af deres opgaver stotter Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer
sig pd en aben, effektiv og uathengig europaisk forvaltning", og dermed udger
grundlaget for at vedtage en forordning om Unionens forvaltningsprocedure;

glaeder sig over styrkelsen af retsgrundlaget for vedtagelse af EU-foranstaltninger pa
omradet forebyggelse og bekempelse af svig, der skader Unionens finansielle interesser
(artikel 325 1 TEUF); papeger, at Lissabontraktaten udelader betingelsen i EF-traktatens
nuvarende artikel 280 om, at sddanne foranstaltninger ikke "bererer [...] anvendelsen af
medlemsstaternes strafferet eller retsplejeregler";

papeger, at traktatens nye bestemmelser om retligt samarbejde om civilretlige spergsmél
og 1 straffesager indeholder et retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger til stotte for
uddannelse af dommere samt andet personale i retsvesenet (artikel 81 og 82 1 TEUF);

understreger, at Lissabontraktaten ogsé giver mulighed for at oprette en europaisk
anklagemyndighed til bekeempelse af overtredelser, der skader Unionens finansielle
interesser (artikel 86 1 TEUF);

gleder sig over, at Lissabontraktaten indferer bindende bestemmelser om beskyttelse af
berns rettigheder i EU's interne og eksterne mal (artikel 3, stk. 3, afsnit 2, og stk. 51
TEU);

glader sig over indfgjelsen af turisme som et nyt afsnit 1 Lissabontraktaten (artikel 195 i
TEUF), hvori det fastsettes, at Unionen skal supplere medlemsstaternes indsats 1
turistsektoren; gleeder sig desuden over bestemmelsen om, at den almindelige
lovgivningsprocedure finder anvendelse i forbindelse med vedtagelsen af de lovforslag,
som falder ind under dette afsnit;
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27. gleder sig over, at Lissabontraktaten indbefatter sport blandt de omrader, for hvilke der er
fastlagt et retsgrundlag (artikel 165 i TEUF); understreger navnlig, at EU endelig kan gore
en indsats for at udvikle sporten og dens europaiske dimension og kan tage beherigt
hensyn til sportens specifikke natur ved gennemforelsen af andre europiske politikker;

2. Parlamentets nye befojelser
2.1. Nye befajelser i medfor af den feelles beslutningsprocedure

28. gleder sig over, at Lissabontraktaten vil styrke EU's demokratiske legitimitet betydeligt
ved at udvide Parlamentets befojelser i medfer af den fzlles beslutningsprocedure;

29. gleder sig over, at omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed er fuldt indarbejdet 1
TEUF (artikel 67-89), hvormed den tredje sojle formelt er afskaffet; glaeder sig desuden
over, at de fleste afgarelser pd omriderne civilret, asyl, indvandring og visumpolitik samt
retligt samarbejde og politisamarbejde i straffesager vil blive truffet efter den almindelige
lovgivningsprocedure;

30. mener, at indferelsen af den almindelige lovgivningsprocedure i1 forbindelse med den
feelles landbrugspolitik 1 oget omfang vil stille EU til ansvar over for borgerne, eftersom
Europa-Parlamentet bliver medlovgiver pd lige fod med Radet; understreger, at den feelles
beslutningsprocedure vil finde anvendelse pa al lovgivning pa landbrugsomradet, jf.
artikel 43, stk. 2, 1 TEUF, og at dette iser vil veere tilfeeldet med de fire vigtigste
horisontale tekster pa landbrugsomradet (den generelle faelles markedsordning,
forordningen om direkte betalinger, forordningen om udvikling af landdistrikterne og
finansiering af den falles landbrugspolitik); understreger endvidere, at lovgivning om
kvalitet, okologisk landbrug og salgsfremmende foranstaltninger ogsé vil vaere omfattet af
artikel 43, stk. 2, 1 TEUF;

31. understreger, at Radets eventuelle befojelse til at vedtage foranstaltninger, jf. artikel 43,
stk. 3, 1 TEUF, er underordnet en forudgaende vedtagelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure af en retsakt, jf. artikel 43, stk. 2, 1 TEUF, som fastsatter
betingelser og begransninger for de befojelser, der tillegges Radet; mener, at artikel 43,
stk. 3, 1 TEUF ikke skaber et retsgrundlag eller en selvstendig befojelse, som kan
muliggere vedtagelse eller endring af nogen af Rédets galdende retsakter inden for den
feelles landbrugspolitik; opfordrer Radet til at undlade at vedtage nogen af de
foranstaltninger, der er naevnt i artikel 43, stk. 3, i TEUF, uden forudgaende hering af
Parlamentet;

32. konstaterer, at Lissabontraktaten indferer grundleggende @ndringer 1
beslutningstagningen, for sa vidt angar den fzlles fiskeripolitik, og at den ogsé vil ege den
demokratiske kontrol; hilser med tilfredshed den omstaendighed, at Parlamentet og Rédet
efter den almindelige lovgivningsprocedure vil vedtage de bestemmelser, der er
nedvendige for at nd mélene for den falles fiskeripolitik (artikel 43, stk. 2, i TEUF);
mener i denne forbindelse, at alle anliggender, der formelt har varet medtaget i den arlige
forordning, bortset fra fastsattelse af fangstmuligheder og fordeling af kvoter, som f.eks.
tekniske foranstaltninger, fiskeriindsats eller inkorporering af aftaler vedtaget i de
regionale fiskeriorganisationer, skal vare underlagt den almindelige
lovgivningsprocedure, da de har deres eget retsgrundlag;
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33. glader sig over, at den almindelige lovgivningsprocedure skal anvendes for vedtagelse af
de nermere bestemmelser vedrerende den multilaterale overvigningsprocedure (artikel
121, stk. 6, 1 TEUF), hvilket burde styrke den gkonomiske samordning;

34. mener, at Den Europiske Centralbank nu i hgjere grad er ansvarlig for at gare rede for
sine pengepolitiske beslutninger pa grund af anerkendelsen af ECB som EU-institution;
glader sig over, at visse bestemmelser i statutten for Det Europaiske System af
Centralbanker (ESCB) og ECB kan @ndres efter hering af Parlamentet, jf. artikel 40.2 1
statutten for ESCB og ECB; bekrafter, at dette ikke krenker ECB's uathangighed, hvad
angdr valutapolitikken, eller den prioritering, der er fastlagt i traktaten;

35. betragter artikel 182 1 TEUF som en forbedring, eftersom den almindelige
lovgivningsprocedure vil finde anvendelse pé det flerdrige rammeprogram og
gennemforelsen af det deri omhandlede europiske forskningsrum; bemaerker imidlertid,
at de serprogrammer, der er nevnt 1 den pagaeldende artikel, vil blive vedtaget efter en
serlig lovgivningsprocedure, som blot indeberer horing af Europa-Parlamentet (artikel
182, stk. 4, i TEUF);

36. gleder sig over, at Lissabontraktaten, hvad angar gennemforelsen af strukturfondene,
ligestiller Europa-Parlamentet med Radet ved at erstatte den nuvarende procedure med
samstemmende udtalelse med den almindelige lovgivningsprocedure; mener, at dette vil
fa saerlig betydning for strukturfondene 1 perioden efter 2013, eftersom det forbedrer
gennemsigtigheden og sikrer, at disse fonde 1 hgjere grad stilles til ansvar over for
borgerne;

37. tager til efterretning, at lovgivning, der forbyder forskelsbehandling pé& grund af ken, race
eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, skal
treeffes efter en serlig lovgivningsprocedure og vil kreeve Parlamentets samtykke (artikel
19 1 TEUF);

38. glader sig over, at foranstaltninger til bekaempelse af menneskehandel, iseer handel med
kvinder og bern, og af seksuel udnyttelse, vil vaeere omfattet af den almindelige
lovgivningsprocedure (artikel 79, stk. 2, og artikel 83, stk. 1, 1 TEUF);

39. glaeder sig over, at beslutningstagning med kvalificeret flertal udvides til ogsa at omfatte
uddannelsesomradet, herunder sport (artikel 165, stk. 4, 1 TEUF);

40. gleder sig over, at vedtegten for tjenestemand 1 De Europaiske Fallesskaber fremover
vil veere undergivet den felles beslutningsprocedure (artikel 336 i TEUF), da Parlamentet
dermed vil kunne deltage pa lige fod med Radet i tilpasningen af disse bestemmelser;

2.2. Nye budgetbefajelser

41. bemarker, at Lissabontraktaten indferer omfattende andringer, for s& vidt angar Unionens
finanser, s&rlig med hensyn til de interinstitutionelle forbindelser og
beslutningsprocedurerne;

42. papeger, at Radet og Parlamentet inden for rammerne af Unionens egne indtaegter skal
enes om programmeringen af udgifterne, der bliver juridisk bindende (artikel 312 i
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43.

TEUF); gleder sig over, at budgettet som helhed skal vedtages af Parlamentet og Radet i
feellesskab 1 overensstemmelse med den flerdrige finansielle ramme; glaeder sig over, at
sondringen mellem obligatoriske og ikke-obligatoriske udgifter er afskaffet (artikel 314 1
TEUF); gleder sig over, at finansforordningen vil blive vedtaget efter den almindelige
lovgivningsprocedure (artikel 322 1 TEUF);

henviser til udkast til beteenkning fra Budgetudvalget om de budgetmaessige konsekvenser
af nyskabelserne 1 Lissabontraktaten: institutionelle aspekter og EU's nye kompetencer;

2.3. Ny samtykkeprocedure

44,

45.

46.

47.

glaeder sig over, at den forenklede revisionsprocedure for indferelse af afstemninger med
kvalificeret flertal og af den almindelige lovgivningsprocedure pé et givet omrade under
afsnit V1 TEU eller i TEUF kraever Parlamentets samtykke;

tager indferelsen af en "udtraedelsesbestemmelse" for medlemsstaterne til efterretning
(artikel 50 1 TEU); fremhaver, at en aftale, som fastlegger reglerne for en medlemsstats
udtraeden af Unionen, kun kan indgds med Parlamentets godkendelse;

glader sig over, at Unionens undertegnelse af en reekke internationale aftaler vil kraeve
Parlamentets samtykke; understreger, at det har til hensigt at anmode Rédet om, nar det er
hensigtsmeessigt, ikke at indlede forhandlinger om internationale aftaler, for Parlamentet
har tilkendegivet sin holdning, og om at give Parlamentet mulighed for pd grundlag af en
betenkning fra det ansvarlige udvalg pa ethvert stade under forhandlingerne at vedtage
henstillinger, som skal tages i betragtning inden afslutningen af forhandlingerne;

opfordrer til, at enhver fremtidig ’blandet” aftale, der kombinerer FUSP-elementer med
ikke-FUSP-elementer, normalt skal behandles ud fra et enkelt retsgrundlag, som skal vare
dét, der er direkte relateret til aftalens hovedemne; bemarker, at Parlamentet vil fa ret til
at blive hert, undtagen hvor aftalen udelukkende er relateret til FUSP;

2.4. Nye kontrolbefojelser

48.

49.

50.

er tilfreds med, at Kommissionens formand vil blive valgt af Parlamentet pé forslag af Det
Europziske Rad under hensyntagen til valget til Parlamentet; henviser til den beteenkning
om den institutionelle balance, som Udvalget om Konstitutionelle Anliggender har
udarbejdet;

er tilfreds med, at Kommissionens nastformand/Unionens hgjtstiende repreesentant for
udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik sammen med de ovrige medlemmer af
Kommissionen samlet skal godkendes ved en afstemning i Europa-Parlamentet, der ogsa
kan foreslé et mistillidsvotum, og derfor vil vere ansvarlig over for Parlamentet;

glader sig over den nye procedure for udnavnelse af dommere og generaladvokater ved
Domstolen og Retten i artikel 255 1 TEUF, hvorefter et udvalg bestdende af syv eksperter,
heraf én foresldet af Europa-Parlamentet, skal afgive udtalelse om kandidaternes
kvalifikationer til at udeve embedet, inden de nationale regeringer traeffer deres afgorelse;
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51. understreger nedvendigheden af gennemsigtighed og demokratisk kontrol 1 forbindelse
med indferelsen af Tjenesten for EU's Optreden Udadtil i overensstemmelse med artikel
27, stk. 3,1 TEU og erindrer om sin ret til at blive hert om denne tjenestes oprettelse; er af
den opfattelse, at denne fzlles udenrigstjeneste rent administrativt ber tilknyttes
Kommissionen;

52. forventer storre klarhed med hensyn til kriterierne for og udpegelsen og evalueringen af
EU's s@rlige representanter, herunder definitionen af og formalet med deres opgaver,
deres mandats varighed samt koordination og komplementaritet i forhold til EU’s
fremtidige delegationer;

53. understreger behovet for gennemsigtighed og demokratisk kontrol i forbindelse med Det
Europaiske Forsvarsagentur (EDA) og dettes aktiviteter, navnlig ved at sikre en
regelmassig informationsudveksling mellem EDA’s direktor og Europa-Parlamentets
ansvarlige udvalg;

54. gleder sig over den nye heringsfunktion, det vil fa 1 henhold til artikel 40.2 i statutten for
ESCB og ECB, hvad angér @&ndring af ECB-Styrelsesradets sammensatning;

55. er tilfreds med, at agenturer, serlig Europol og Eurojust, vil blive underlagt oget
parlamentarisk kontrol (artikel 85 og 88 1 TEUF); mener derfor, at den fortsatte
anvendelse af heringsproceduren pé oprettelsen af fellesforetagender inden for forskning,
teknologisk udvikling og demonstration (artikel 187 og 188 1 TEUF) ikke er 1
overensstemmelse med &nden i Unionens retsakter om oprettelse af agenturer;

2.5. Nye rettigheder med hensyn til at blive underrettet

56. opfordrer formanden for Det Europ@iske Rad til at holde Parlamentet fuldt underrettet om
forberedelserne til Det Europaiske Rads meder og rapportere om mederesultater, om
muligt efter hojst to arbejdsdage (eventuelt pa et s@rligt mode 1 Parlamentet);

57. opfordrer formanden for det roterende raddsformandskab til at underrette Parlamentet om
formandskabsprogrammerne og de opnéede resultater;

58. opfordrer indtrengende den fremtidige nastformand i Kommissionen/ hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik 1 EU til i samarbejde med
Parlamentet at fastlaegge, hvorledes Parlamentet hensigtsmaessigt kan holdes fuldt
orienteret og hares om EU's eksterne aktioner under beherig inddragelse af alle
parlamentariske udvalg med sagsomrader henherende under den hgje repraesentant;

59. understreger, at Kommissionen, for sd vidt angér forhandlinger om og indgaelse af
internationale aftaler, vil vere retligt forpligtet til at underrette Parlamentet om udviklingen 1
forhandlingerne pé lige fod med det serlige udvalg, Radet har udpeget, jf. artikel 218 i
TEUF; kraever at blive underrettet i samme omfang og pa samme tidspunkt som Rédets
kompetente udvalg, jf. nevnte artikel;

2.6. Nye initiativrettigheder
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60. gleder sig over sin nye rolle som initiativtager til at @ndre traktaterne; agter at gore brug
af denne ret og fremkomme med nye ideer om Europas fremtid, nar nye udfordringer
nedvendigger dette;

61. gleder sig over at ville fi initiativret, hvad angér forslag om sin egen sammensa&tning,
under overholdelse af de principper, der er fastsat i traktaterne (artikel 14 1 TEU);

62. konstaterer, at der med Lissabontraktaten indferes en sarlig lovgivningsprocedure for
vedtagelse af de naermere vilkar for midlertidige undersegelsesudvalgs arbejde og
befojelser (artikel 226 i TEUF);

3. Nye procedurer
3.1. Nationale parlamenters kontrol

63. gleder sig over, at de nationale parlamenter har fiet nye rettigheder til forudgdende
kontrol med overholdelse af nerhedsprincippet 1 al EU-lovgivning; mener, at styrkelsen af
de nationale parlamenters kontrol med EU's politikker ogsé vil skabe storre offentlig
bevidsthed om Unionens aktiviteter;

64. understreger, at de nationale parlamenters nye rettigheder skal respekteres fuldt ud lige fra
Lissabontraktatens ikrafttreedelse;

65. gleder sig over lokale og regionale myndigheders medvirken til at sikre respekt for
narhedsprincippet; konstaterer, at Regionsudvalget fér ret til at anleegge sag ved
Domstolen, nar det mener, at nerhedsprincippet er blevet overtradt (artikel 8, stk. 2, 1
protokol nr. 2);

3.2. Delegerede retsakter

66. verdsatter forbedringerne som folge af de nye bestemmelser om retsakter og
normhierarkiet, navnlig indferelsen af delegerede retsakter (artikel 290 1 TEUF), hvorved
det bliver muligt at delegere Kommissionen befgjelse til at vedtage almengyldige ikke-
lovgivningsmessige retsakter eller @ndre ikke-vasentlige bestemmelser 1 en
lovgivningsmaessig retsakt; papeger, at Parlamentet og Radet i den lovgivningsmassige
retsakt klart skal afgreense enhver sddan delegations formal, indhold, omfang og varighed;

67. hilser navnlig med tilfredshed bestemmelsen i artikel 290, stk. 2, i TEUF, ifelge hvilken
Parlamentet (og Rédet) har ret til savel at tilbagekalde delegationen af befojelser som at
gore indsigelse mod individuelle delegerede retsakter;

68. konstaterer, at TEUF ikke giver noget retsgrundlag for en rammeforanstaltning for
delegerede retsakter; foreslar dog, at institutionerne kan vedtage en standardformulering
for sadanne delegationer, som Kommissionen selv regelmaessigt kan indsatte i1 forslaget
til retsakt; understreger, at lovgiverens frihed dermed ville bevares;

69. opfordrer Kommissionen til at oplyse, hvordan den agter at fortolke erklering nr. 39
knyttet som bilag til slutakten fra den regeringskonference, der vedtog Lissabontraktaten,
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om bistand fra eksperter pa omréadet finansielle tjenesteydelser, og hvordan den agter at
anvende denne fortolkning, ud over bestemmelserne om delegerede retsakter i TEUF;

3.3. Gennemforelsesretsakter

70. konstaterer, at EF-traktatens nuvarende artikel 202 om gennemforelsesbefojelser ophaves
ved Lissabontraktaten, samtidig med at der 1 artikel 291 1 TEUF indferes en ny procedure
(gennemforelsesretsakter), hvorefter det bliver muligt at tildele Kommissionen
gennemforelsesbefojelser 1 tilfeelde, hvor “ensartede betingelser for gennemforelse af
Unionens juridisk bindende retsakter” er nedvendige;

71. konstaterer, at Parlamentet og Rédet 1 henhold til artikel 291, stk. 3, 1 TEUF pa forhand
vedtager forordninger vedrerende mekanismer for medlemsstaternes kontrol med
Kommissionens udevelse af gennemforelsesbefojelser;

72. konstaterer, at Lissabontraktaten ikke leengere indeholder noget grundlag for den
nuverende komitologiprocedure, og at ikke-faerdigbehandlede lovgivningsforslag, som
ikke vedtages for traktatens ikrafttreedelse, skal @ndres, saledes at de opfylder kravene i
artikel 290 og 291 i TEUF;

73. er af den opfattelse, at der med Radet kan findes en midlertidig forhandlingslesning for
den indledende periode, saledes at der ikke opstér hindringer pa grund af et eventuelt
lovgivningstomrum, og den nye forordning kan vedtages af lovgiveren efter behorig
behandling af Kommissionens forslag;

4. Prioriteter i overgangsperioden

74. opfordrer Kommissionen til at forelegge medlovgiverne alle ikke-feerdigbehandlede
forslag, der behover nyt retsgrundlag og @ndring af lovgivningsproceduren;

75. understreger, at det agter at beslutte, hvorledes det stiller sig til udtalelser, der allerede er
vedtaget efter heringsproceduren om spergsmal, der er @ndret til behandling efter den
almindelige lovgivningsprocedure, og hvorvidt dette indebarer bekreftelse af dets
eksisterende holdning eller vedtagelse af en ny; understreger, at det forst kan stemme om
at bekrafte udtalelser som Parlamentets holdning ved forstebehandling, efter at
Lissabontraktaten er tradt i kraft;

76. insisterer pa, at der indgés en interinstitutionel aftale om indtil Lissabontraktatens
ikrafttraedelse at standse vedtagelsen af ikke-ferdigbehandlede lovgivningsforslag under
den tredje sgjle med en dimension vedrerende grundlaeggende rettigheder, saledes at fuld
domstolskontrol vil vere mulig for sddanne sagers vedkommende, mens foranstaltninger
uden eller med kun begrenset indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder ogsé kan
vedtages inden dens ikrafttraedelse;

5. Forslag

77. opfordrer de ovrige institutioner til at indlede forhandlinger om en interinstitutionel aftale
omfattende
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78.

79.

80.

81.

82.

83.

&4.

85.

86.

a) de hovedmal, Den Europaeiske Union skal opfylde efter 2009, dvs. i form af en
rammeaftale mellem de tre politiske institutioner om et arbejdsprogram for Parlamentets
og Kommissionens mandatperiode, der begynder 1 2009,

b) de gennemforelsesforanstaltninger, der skal traeffes for at gore den nye traktat til en
succes for institutionerne og for de europaiske borgere;

anmoder om, at den interinstitutionelle aftale mellem Parlamentet og Radet ajourferes
med en definition af deres samarbejde péd det udenrigspolitiske omrade, herunder
sporgsmalet om udveksling af fortrolig information, pa grundlag af artikel 14 og 36 i TEU
og artikel 295 1 TEUF;

opfordrer Radet og Kommissionen til at overveje at forhandle med Parlamentet om en ny
interinstitutionel aftale indeholdende en konkret definition af Parlamentets inddragelse 1
alle de faser, der ligger forud for indgéelsen af en international aftale;

kraever som en folge af de nye bestemmelser om den flerdrige finansielle ramme (artikel
312 i TEUF) og om finansforordningen (artikel 322 1 TEUF), at den interinstitutionelle
aftale om budgetdisciplin og forsvarlig skonomisk forvaltning revideres;

finder, at der ber tages de fornedne skridt til at skabe en europaisk informations- og
kommunikationspolitik, og betragter de tre institutioners feelles politiske erklering om
kommunikation som et forste nyttigt skridt mod opnéelse af dette mél;

opfordrer Kommissionen til hurtigt at tage initiativ til gennemforelse af "borgerinitiativet"
og 1 den forbindelse fastlegge klare, enkle og brugervenlige betingelser for udevelsen af
denne borgerrettighed; henviser til den betenkning om “borgerinitiativet”, som Udvalget
om Konstitutionelle Anliggender har udarbejdet;

opfordrer Kommissionen til at vedtage forordninger om gennemforelse af artikel 298 1
TEUF om effektiv forvaltning, hvilket vil opfylde Parlamentets og Den Europaiske
Ombudsmands mangearige krav om indferelse af et felles sat administrative
bestemmelser for EU-forvaltningen;

konstaterer, at Lissabontraktaten abner mulighed for at medtage Den Europeiske
Udviklingsfond 1 EU's budget, hvilket vil styrke den demokratiske legitimitet af en
betydningsfuld del af EU's udviklingspolitik; opfordrer Raddet og Kommissionen til i den
forbindelse at tage de nedvendige skridt, hvad angar EU's budget, ved midtvejsrevisionen
12008-2009;

anbefaler en meget snarlig genovervejelse og styrkelse af EU's status i internationale
organisationer, sa snart Lissabontraktaten er tradt i kraft og Unionen har aflgst De
Europ@iske Feallesskaber;

opfordrer Kommissionen og Rédet til ssmmen med Parlamentet at fastleegge en strategi
for at sikre sammenhang mellem den vedtagne lovgivning og chartret om grundleggende
rettigheder samt traktaternes regler for politikker vedrerende f.eks. bekempelse af
forskelsbehandling, beskyttelse af asylansegere, forbedring af gennemsigtigheden,
databeskyttelse, mindretals rettigheder samt ofres og mistaenktes rettigheder;
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87.

88.

89.

90.

91.

opfordrer Kommissionen og Radet til at bidrage til at forbedre forbindelserne mellem
europziske og nationale myndigheder, s&rlig inden for lovgivning og retsvasen;

opfordrer Kommissionen og Radet til at serge for, at der indferes en effektiv fzlles
energipolitik, som pd hensigtsmassig vis samordner EU-medlemsstaternes
energimarkeder og udviklingen af disse markeder under hensyntagen til eksterne aspekter,
forst og fremmest energiforsyningskilder og -ruter;

opfordrer Radet til 1 samarbejde med Europa-Parlamentet at overveje anvendelsen af
bestemmelserne i artikel 127, stk. 6, 1 TEUF, som ger det muligt for Radet at overdrage
ECB specifikke opgaver "i forbindelse med tilsyn med kreditinstitutter og andre
finansielle institutioner bortset fra forsikringsselskaber";

giver tilsagn om at tilpasse sin interne organisation med sigte pa at optimere og
rationalisere udevelsen af sine nye befojelser 1 henhold til traktaten;

o

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rddet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes parlamenter.
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4.6.2008

UDTALELSE FRA UDENRIGSUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Radgivende ordferer (*): Jacek Saryusz-Wolski

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udenrigsudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. understreger, at den udvidelse af EU's optraeden udadtil, herunder indferelsen af nye
retsgrundlag og instrumenter med berering til udenrigspolitik (optraeden udadtil og
FUSP/FSFP), som Lissabontraktaten indebarer, skaber behov for en ny interinstitutionel
balance og samarbejde, som kan sikre sammenhangen i Unionens eksterne aktioner og
garantere for en tilstraekkelig demokratisk kontrol fra Parlamentets side;

2. er af den opfattelse, at den hejtstdende repraesentant/nestformand 1 Kommissionen er
ansvarlig for udviklingen, organiseringen, koordineringen og gennemforelsen af
forbindelserne udadtil, specielt FUSP og FSFP, og er fuldt ansvarlig over for Europa-
Parlamentet;

3. understreger, at sdvel ndr det gelder formuleringen som gennemforelsen af FUSP, skal
den hgjtstdende repreesentant/nastformand i Kommissionen ikke blot respektere
principperne 1 EU-traktatens artikel 2, 3 og 21, men ogsa fuldt ud respektere EU’s charter
om grundleggende rettigheder;

4. forventer, at de relevante organer under Det Europaiske Rad vil samarbejde direkte med
de udvalg og kompetente organer, der er ansvarlige for FUSP og FSFP i Europa-
Parlamentet;

5. il bl.a. gennem sit Udenrigsudvalg forsege at fremme konsensus blandt
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medlemsstaternes nationale parlamenter, hvad angér deres stette til EU’s udenrigspolitiske
initiativer;

Parlamentets forbindelser med den haojtstiende repreesentant/neestformand i Kommissionen

6.

10.

11.

12.

finder det pékrevet, at Europa-Parlamentets rettigheder respekteres fuldt ud i forbindelse
med udnavnelsen af den forste hojtstdende reprasentant/naestformand i Kommissionen og
1 forbindelse med enhver anden midlertidig udnavnelse; understreger, at den hejtstaende
reprasentant/naestformand 1 Kommissionen star direkte og fuldt ud til ansvar over for
Europa-Parlamentet;

gentager, at det kommende embede som hejtstdende repraesentant/nestformand i
Kommissionen vil aflede sin legitimitet direkte fra Europa-Parlamentet, og at dets to
mandater 1 henholdsvis Kommissionen og Rédet er uadskillelige og skal varetages 1 fuld
konkordans; opfordrer derfor vedkommende til at bygge pa geldende praksis og give
mede med regelmassige mellemrum for Parlamentets plenarforsamling og
Udenrigsudvalg, deltage i moder med henblik pé atholdelse af regelmaessige, systematiske
og vasentlige konsultationer med Parlamentet og dets kompetente organer samt inddrage
Parlamentet 1 beslutningstagningen og derved styrke gennemsigtigheden af og kontrollen
med EU's udenrigspolitik;

er af den opfattelse, at droftelserne med den hejtstdende repraesentant/nastformand i
Kommissionen om hovedaspekterne og de grundleggende valg inden for FUSP/FSFP for
det kommende &r er en ideel anledning til at here Parlamentet ved hvert ars begyndelse,
og at der ber berammes en opfelgningsdebat seks maneder senere;

forventer, at den hgjtstidende repreesentant/naestformand i Kommissionen vil udbygge den
nuvarende praksis, der indeberer, at Radets formand meder for Udenrigsudvalget for at
redegore for resultaterne af de manedlige moder 1 Radet af udenrigsministre - i
overensstemmelse med den hejtstaende repraesentants opgaver som den, der varetager
Unionens fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og er formand for Radet for
Udenrigsanliggender (artikel 18, stk. 2 og 3, 1 den konsoliderede EU-traktat);

anmoder den hejtstdende repraesentants repraesentant, der er formand for Den Udenrigs-
og Sikkerhedspolitiske Komité, om at mede regelmaessigt for Parlamentets
Udenrigsudvalg med henblik pé at redegere for aktuelle emner, der dreftes pa komitéens
meder;

anmoder om, at den hejtstidende reprasentants sarlige representanter (jf. artikel 36 1 den
konsoliderede EU-traktat) giver made for Udenrigsudvalget og andre relevante udvalg,
nar de anmodes herom;

forventer, at oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil vil give sterre klarhed
med hensyn til kriterierne for og udpegelsen og evalueringen af EU's s&rlige
reprasentanter, herunder definitionen af og formalet med deres opgaver, deres mandats
varighed samt koordineringen og komplementariteten med EU's fremtidige delegationer;

Samspillet mellem Rddet, Parlamentet og Kommissionen vedrorende udenrigspolitik
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13. er af den opfattelse, at Europa-Parlamentet pa mere systematisk vis ber udtale sig pa hvert
successivt trin af beslutningstagningen inden for FUSP og FSFP, ogsa nar det gaelder
beslutninger om deployering inden for en meget kort tidsramme (som det forudses for EU-
kampgrupper), sdledes at Radet kan afspejle Europa-Parlamentets holdning i sine felles
holdninger og felles aktioner og derigennem styrke deres demokratiske legitimitet;

14. understreger behovet for at respektere EU’s charter om grundlaeggende rettigheder i alle
aspekter af Unionens optraeden udadtil;

15. er fast besluttet pa, at respekt for principperne i EU-traktatens artikel 2, 3 og 21 og den
fulde anvendelse af EU’s charter om grundleggende rettigheder skal vaere blandt dets
vaesentligste krav; palegger sit kompetente udvalg at overvage, at dette efterleves 1
praksis;

16. anmoder om, at den interinstitutionelle aftale mellem Parlamentet og Radet ajourfores
med en definition af deres samarbejde péd det udenrigspolitiske omrade, herunder
spergsmalet om deling af fortrolig information, pd grundlag af artikel 15 og 295 1 den
konsoliderede traktat om Den Europaiske Unions funktionsmdde og artikel 36 1 den
konsoliderede EU-traktat;

17. understreger behovet for at sikre demokratisk ansvarlighed og gennemsigtighed i
forbindelse med Det Europaiske Forsvarsagenturs (EDA) aktiviteter, bl.a. gennem
regelmassig informationsudveksling mellem EDA’s direktor og Parlamentets
Udenrigsudvalg og Underudvalget om Sikkerhed og Forsvar og ved at give formanden for
dette underudvalg observaterstatus i EDA’s styringskomité;

Parlamentet og Tjenesten for EU's Optreeden Udadtil

18. understreger nedvendigheden af gennemsigtighed og demokratisk kontrol med hele
processen og erindrer om sin ret til at blive hert om oprettelsen af Tjenesten for EU's
Optreden Udadtil 1 overensstemmelse med artikel 26 1 den konsoliderede EU-traktat og til
at blive fuldt inddraget i det forberedende arbejde; er af den opfattelse, at Tjenesten for
EU's Optreden Udadtil administrativt skal tilknyttes Kommissionen, og henviser til den
beteenkning om spergsmaélet, der er under udarbejdelse;

19. meddeler, at det agter at indbyde lederne af EU's delegationer i tredjelande til at give
mede for Udenrigsudvalget;

Parlamentets forbindelser med de nationale parlamenter vedrorende udenrigspolitik

20. gleeder sig over Lissabontraktatens bestemmelser om et taettere samarbejde mellem
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter; understreger behovet for at etablere et
tettere samarbejde mellem de relevante udvalg 1 henholdsvis Europa-Parlamentet og de
nationale parlamenter, der bygger pa den nuvarende praksis med meder mellem
formendene for de udenrigs- forsvars- og europapolitiske udvalg 1 medlemsstaterne og
formanden for Parlamentets Udenrigsudvalg; henviser til den betenkning om spergsmalet,
der er under udarbejdelse;

Parlamentets holdning til internationale aftaler vedrorende udenrigspolitik
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21.

glaeder sig over, at Parlamentet vil fa langt mere vidtraekkende samtykkebefojelser i
forhold til internationale aftaler og i s@rdeleshed i forhold til alle dem, hvor den
almindelige lovgivningsprocedure benyttes af interne grunde; opfordrer til, at enhver
fremtidig blandet” aftale, der kombinerer FSFP-elementer med ikke-FSFP-elementer,
skal behandles ud fra et enkelt retsgrundlag, som skal vaere dét, der er direkte relateret til
aftalens hovedemne; bemarker, at Parlamentet vil fa ret til at blive hort i alle andre
tilfelde, undtagen hvor aftalen udelukkende er relateret til FSFP;

Parlamentets holdning til EU's rolle i internationale organer

22.

23.

24.

opfordrer medlemsstaterne til at here deres EU-partnere og den hgjtstiende
repraesentant/n@stformand 1 Kommissionen, inden de vedtager strategiske beslutninger pa
det udenrigspolitiske omrade, navnlig 1 multilaterale organisationer, med henblik pé at
sikre, at deres holdninger til strategiske beslutninger er sammenhangende og ikke
pavirker konvergensen 1 EU's udenrigspolitik eller undergraver EU's trovardighed som
global akter over for tredjelande; erindrer i denne forbindelse om, at Lissabontraktaten
forpligter medlemsstaterne til at konsultere hinanden og vise gensidig solidaritet;

opfordrer alle de EU-medlemsstater, som ogsa er medlem af FN's Sikkerhedsrad, til at
forbedre deres samordning 1 dette regi med henblik pa at ege effektiviteten af EU's indsats
péd verdensplan og pa lengere sigt arbejde for at sikre en egentlig EU-plads i
Sikkerhedsradet;

henstiller, at man hurtigst muligt genovervejer og forsterker EU's status i internationale
organisationer, sa snart Lissabontraktaten er tradt i kraft, og Unionen afleser De
Europeiske Fellesskaber;

Finansieringen af FSFP i henhold til Lissabontraktaten og Parlamentets rolle

25.

26.

27.

28.

er af den opfattelse, at alle Unionens eksterne aktioner (inklusive dem, der herer under
den kommende FSFP, men eksklusive alle militeere udgifter) i fremtiden ber finansieres
over det feelles EU-budget;

henstiller, at formandene og/eller ordfererne for Parlamentets udvalg med ansvar for
Unionens optreeden udadtil involveres fuldt ud 1 aktiviteterne 1 det nye Forligsudvalg, som
skal nedsattes 1 forbindelse med den nye budgetprocedure;

erindrer om, at Europa-Parlamentet er ansvarligt for sin egen interne organisation og
sammenhangen 1 sit arbejde; vil derfor fastholde den geldende praksis for nedsettelse af
og arbejde i underudvalg under ledelse af Udenrigsudvalget;

henviser til den beteenkning om dette spergsmal, der er under udarbejdelse.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 3.6.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 46
— 7
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Monika Beniové, André Brie, Colm Burke, Philip Claeys, Véronique
De Keyser, Hanna Foltyn-Kubicka, Georgios Georgiou, Bronistaw
Geremek, Maciej Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Alfred
Gomolka, Klaus Hiansch, Anna Ibrisagic, Jelko Kacin, loannis
Kasoulides, Maria Eleni Koppa, Helmut Kuhne, Willy Meyer Pleite,
Francisco José Millan Mon, Philippe Morillon, Annemie Neyts-
Uyttebroeck, Baroness Nicholson of Winterbourne, Alojz Peterle,
Tobias Pfliiger, Jodo de Deus Pinheiro, Samuli Pohjamo, Raiil Romeva
i Rueda, Libor Roucek, Christian Rovsing, Katrin Saks, José Ignacio
Salafranca Sanchez-Neyra, Jacek Saryusz-Wolski, Gyorgy Schopflin,
Istvan Szent-Ivanyi, Inese Vaidere, Ari Vatanen, Jan Marinus
Wiersma, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia, Zbigniew Zaleski, Josef
Zieleniec

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortradere

Giulietto Chiesa, Alexandra Dobolyi, Arpad Duka-Zélyomi, Marti
Grau i Segu, Evgeni Kirilov, Jaromir Kohlic¢ek, Milos Koterec, Jo
Leinen, Doris Pack, Rihards Piks, Adrian Severin, Jean Spautz, Karl
von Wogau
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11.6.2008

UDTALELSE FRA UDVIKLINGSUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INT))

Radgivende ordferer (*): Danut¢ Budreikaité

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47
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FORSLAG

Udviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

glaeder sig over, at artikel 208, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde (EUF-traktaten) fastsatter, at "Unionens og medlemsstaternes politik med
hensyn til udviklingssamarbejde [gensidigt] supplerer og styrker hinanden" i modsatning
til den gaeldende artikel 177, stk. 1, 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, hvori det hedder, at "Fellesskabets politik med hensyn til
udviklingssamarbejde (...) er et supplement til medlemsstaternes politik"; fremhaver, at
dette giver Unionen en storre rolle ved fastsettelsen af politikken, som ber fore til et
bedre donorsamarbejde, en bedre arbejdsfordeling og en sterre bistandseftektivitet, men
som ogsd palegger Unionens institutioner, herunder Parlamentet, et storre ansvar;

glaeder sig over, at artikel 208, stk. 1, 1 EUF-traktaten entydigt fastslar, at "hovedmalet for
Unionens politik pa dette omrade er at nedbringe og pa sigt udrydde fattigdommen", og
insisterer pa, at dette hovedmal sattes 1 sammenhang med opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene; gentager, at der 1 alle politikker, som kan pévirke
udviklingslandene, ber tages hensyn til dette mal for udviklingssamarbejdet, og at
Parlamentet skal spille en vasentlig rolle i kontrollen med gennemforelsen af dette mél 1
traktaten;

gleder sig over, at EUF-traktatens artikel 214 anerkender humaniter bistand som et
fuldgyldigt politikomrade for Unionen, der skal vare 1 overensstemmelse med
principperne 1 folkeretten og med principperne om upartiskhed, neutralitet og ikke-
forskelsbehandling; mener, at afsnit III, kapitel 1 (Udviklingssamarbejde) og kapitel 3
(Humaniteer bistand) sikrer et klart retsgrundlag for udviklingsbistand og humaniteer
bistand og afspejler, at disse politikker er en integreret del af Unionens befojelser, hvorpa
den almindelige lovgivningsprocedure (feelles beslutningsprocedure) finder anvendelse;

insisterer pa, at begraeensningen af antallet af kommissarer fra 1. november 2014 (artikel
17, stk. 5, i traktaten om Den Europaiske Union (som a&ndret ved Lissabontraktaten))
ikke ma medfere afskaffelse af kommissaren for udvikling og humaniter bistand, som
fortsat skal vere ansvarlig for Unionens udviklingspolitik, generaldirektoratet og de
tjenester, der stér for fastsettelsen af politikker, politisk radgivning og forvaltning af EU's
udviklingssamarbejde, samtidig med at de samarbejder taet med Unionens hgjtstaende
reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik for at sikre, at der er
sammenhang i1 EU's optraeden udadtil i medfer af EUF-traktatens artikel 208, stk. 1, som
fastslar, at "Unionen tager hensyn til mélene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med
iverksattelse af politikker, der kan pavirke udviklingslandene";

insisterer pa, at det er nedvendigt med et steerkere engagement for udvikling inden for
EU, som skal styrkes med en administrativ struktur, der er ansvarlig for politikken og
gennemforelsen heraf; understreger, at kommissaren for udvikling og humanitaer bistand
bor lede udviklingspolitikken 1 hgjere grad, end det er tilfeldet i1 gjeblikket;

understreger, at oprettelsen af Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil betyder, at
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10.

11.

12.

13.

14.

Kommissionen kan viderefore reformen og forenklingen af generaldirektoraterne med
ansvar for EU's optraden udadtil; insisterer pd, at Parlamentet bliver fuldt inddraget i
beslutningerne om denne tjenestes funktionsméde; understreger, at denne nye tjeneste
skal vaere fuldt ansvarlig over for Parlamentet; insisterer imidlertid pé, at det er
nedvendigt, at ansvaret for bade politikken for udviklingssamarbejde og gennemforelsen
af denne politik pdhviler kommissaren for udvikling og humaniter bistand;

papeger, at der med henblik pé at sikre ssmmenhang 1 udviklingspolitikken, pa
administrativt niveau er et fortsat behov for et s@rligt generaldirektorat for udvikling med
ansvar for fastsattelse af politikker, politisk radgivning og forvaltning af EU's
udviklingssamarbejde;

understreger, at den nuvaerende praksis med at opdele formulering, programmering og
gennemforelse af politikker inden for politikken for udviklingssamarbejde ber bringes til
opher, sdledes at EU's udviklingssamarbejde bliver mere effektivt;

understreger, at det er nedvendigt at sikre sammenh@ng og integrere udvikling og
planlegning af den humanitare indsats 1 staterne 1 Afrika, Vestindien og Stillehavet
(AVS), Asien og Latinamerika;

opfordrer Kommissionen til at rette op pa den nuverende mangel pd konsekvens 1
generaldirektoraternes struktur og kompetencer, bade hvad angér politikker og budget;
opfordrer til, at Generaldirektoratet for Udvikling bliver ansvarlig for EU's
udviklingssamarbejde som helhed, herunder samarbejdet med udviklingslande, der ikke
er AVS-stater, og at EuropeAid integreres 1 Generaldirektoratet for Udvikling;

glaeder sig over, at der kreeves godkendelse (samstemmende udtalelse) fra Parlamentets
side, for at der kan indgés internationale aftaler, som dackker omrader, hvor enten den
almindelige lovgivningsprocedure eller, nér der kreeves godkendelse af Europa-
Parlamentet, den sa&rlige lovgivningsprocedure finder anvendelse (EUF-traktatens artikel
218, stk. 6, litra a), nr. v)); understreger, at dette vil ege gennemsigtigheden og
Parlamentets demokratiske kontrol med alle aspekter af EU's politik for
udviklingssamarbejde;

bemarker, at den felles beslutningsprocedure (den almindelige lovgivningsprocedure)
fastholdes i1 Lissabontraktaten inden for udviklingssamarbejdet; understreger, at dette
betyder, at Parlamentet nyder og kan gere fuld brug af sin ret til demokratisk kontrol med
alle aspekter af EU's politik for udviklingssamarbejde;

glader sig over indferelsen af de nationale parlamenters kontrol 1 medfer af artikel 5, stk.
3, i traktaten om Den Europaiske Union (som @&ndret ved Lissabontraktaten) pa grundlag
af nerhedsprincippet; mener, at den storre inddragelse af de nationale parlamenter 1 EU's
udviklingssamarbejde vil styrke gensidigheden mellem Unionen og medlemsstaterne og
skabe storre bevidsthed om Unionens aktiviteter pa omradet; understreger behovet for, at
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter forbereder sig herpé pé en virkelig
effektiv made;

glader sig over, at der med Lissabontraktaten indferes bindende bestemmelser om
beskyttelse af barns rettigheder i Unionens interne og eksterne mal;
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15.

16.

17.

glaeder sig over, at artikel 179, stk. 3, 1 traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Fellesskab, som udelukker Den Europaiske Udviklingsfond (EUF) fra denne traktats
anvendelsesomrade, er ophavet med Lissabontraktaten; bemerker, at dette 4bner
mulighed for at opfere Den Europaiske Udviklingsfond pa EU's budget, uden at der er
behov for en @ndring af denne traktat; opfordrer Radet og Kommissionen til at medtage
Den Europaiske Udviklingsfond i EU's budget ved midtvejsrevisionen i 2008/2009,
hvilket vil age den demokratiske legitimitet for en betydelig del af EU's udviklingspolitik
og budget;

understreger, at Unionen kun vil vaere 1 stand til bdde at opfylde udviklingsmalene og
leve op til Unionens verdier som anfort i Lissabontraktaten, hvis den prioriterer
sammenhangen 1 udviklingspolitikken hejt;

glaeder sig over udsigten til en mere stremlinet institutionel struktur pd EU-plan med
henblik pa at samordne Europas politikker for udenrigsanliggender, men advarer om, at
udviklingspolitikken skal vare baseret pd partnerskab og ejerskab med modtagerlande for
at vaere effektiv 1 praksis.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 28.5.2008
Resultat af den endelige afstemning +: 27
— 0
0: 2
Til stede ved den endelige afstemning - Margrete Auken, Alessandro Battilocchio, Thijs Berman, Danuté
medlemmer Budreikaité, Marie-Arlette Carlotti, Corina Cretu, Beniamino Donnici,

Fernando Fernandez Martin, Juan Fraile Canton, Alain Hutchinson,
Filip Kaczmarek, Glenys Kinnock, Maria Martens, Gay Mitchell, Luisa
Morgantini, Horst Posdorf, José Ribeiro e Castro, Frithjof Schmidt,
Jirgen Schroder, Feleknas Uca, Anna Zaborska, Jan Zahradil

Til stede ved den endelige afstemning - John Bowis, Ana Maria Gomes, Miguel Angel Martinez Martinez,
stedfortradere Manolis Mavrommatis, Mihaela Popa, Renate Weber, Gabriele
Zimmer
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27.5.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM INTERNATIONAL HANDEL(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Radgivende ordferer: Georgios Papastamkos

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget om International Handel opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som
er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det
vedtager:

1. mener, at de @ndringer, der indfores af Lissabontraktaten inden for den faelles
handelspolitik, generelt bidrager til at styrke dets demokratiske legitimitet og dets
effektivitet; fremhaver i den henseende udvidelsen af anvendelsesomradet for den felles
handelspolitik, den udtrykkelige anerkendelse af alle omrdder, der er dekket af den felles
handelspolitik, hvor EU har enekompetence, og navnlig Parlamentets vasentligt styrkede
rolle og befojelser;

2. understreger det udtrykkelige krav om, at den felles handelspolitik skal fremme
principperne bag og malsatningerne for EU's eksterne aktiviteter, bl.a. sikre dets vardier
og grundleggende interesser, stotte demokrati og retssamfund og fremme en baredygtig
udvikling og god global styring; understreger behovet for at sikre overensstemmelse og
gensidig stotte mellem de forskellige aspekter af EU's eksterne aktiviteter; mener
imidlertid, at der fortsat er behov for en selvsteendig handelspolitik, som lever op til den
betydning, Den Europaiske Unions handelspolitiske interesser har for arbejdspladser og
velfard; advarer mod at betragte den falles handelspolitik som et forhandlingsobjekt, der
kan oftres til gengeld for at f4 opfyldt andre politiske mal;

3. gér varmt ind for effektivt at fremme ikke-handelsmessige anliggender, sdsom
overholdelse af miljo-, social- og fadevaresikkerhedsstandarder, som led i
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gennemforelsen af den falles handelspolitik pa bilateralt, interregionalt og multilateralt
plan;

Fremtidige forbindelser med Europa-Kommissionen

4.

understreger, at for sd vidt angér forhandlinger om og indgéelse af internationale aftaler
inden for rammerne af den felles handelspolitik vil Kommissionen vere retligt forpligtet
til at underrette Parlamentet om udviklingen i forhandlingerne pé lige fod med Radets
"seerlige udvalg" som navnt 1 artikel 207 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméde; kraever, at dette udvalg underrettes i samme omfang og pd samme
tidspunkt som Réddets kompetente udvalg, jf. denne artikel;

beklager, at der med hensyn til Parlamentets rolle og befojelser ikke er balance mellem
den interne og eksterne kompetence inden for den fzlles handelspolitik; finder det
navnlig uacceptabelt, at Lissabontraktaten ikke giver Parlamentet ret til at godkende
Kommissionens mandat til at forhandle om indgaelse af handelsaftaler;

mener dog, at Parlamentet er berettiget til at stille forhandsbetingelser for at give sit
samtykke, som vil vere pakravet for indgaelse af alle handelsaftaler; understreger derfor
behovet for at styrke rammeaftalen om forbindelserne mellem Parlamentet og
Kommissionen og s@rlig dens punkt 19;

kreever, at der 1 en sddan revideret rammeaftale indfejes specifikke punkter, hvori
Kommissionen opfordres til

a) at reagere pd Parlamentets eventuelle forhdndsbetingelser for at give sit samtykke til
indgéelse af en handelsaftale, for forhandlingerne rent faktisk pabegyndes,

b) at give Parlamentet alle de nedvendige oplysninger om den fzlles handelspolitik og
forhandlinger om indgéaelse af handelsaftaler eller forhandlinger om de
handelspolitiske dele af enhver form for aftale, herunder alle forslag og udkast til
forslag til forhandlingsmandater og/eller retningslinjer, i1 sa god tid, at Parlamentet kan
tilkendegive sine synspunkter, og Kommissionen kan tage beherigt hensyn til disse
synspunkter,

c) med hensyn til transparensen af virksomheden i det i artikel 207 i traktaten om Den
Europaziske Unions funktionsmide omhandlede udvalg at stille alle dokumenter til
radighed for Parlamentets ansvarlige udvalg,

d) at lade en observaterdelegation fra Parlamentet deltage i alle forhandlinger om
handelsaftaler eller handelspolitiske dele af alle andre internationale aftaler;

Fremtidige forbindelser med Rddet

8.

papeger, at Parlamentet og Radet 1 henhold til artikel 207, stk. 2, i TEUF vil vare
medlovgivere pé lige fod 1 forbindelse med fastleeggelse af rammen for gennemforelse af
den fazlles handelspolitik, som kan omfatte bade den felles handelspolitik som sédan og
dens tekniske aspekter;

mener, at ordlyden "foranstaltninger til fastleggelse af rammerne for gennemforelsen af
den fzlles handelspolitik" i artikel 207, stk. 2, i TEUF indeberer, at de vesentlige
bestemmelser 1 den falles handelspolitik vil blive medtaget 1 retsakter vedtaget i henhold
til den almindelige lovgivningsprocedure, og at ikke-vesentlige bestemmelser i disse

RR\776543DA.doc 27/84 PE407.780v01-00

DA



DA

10.

11.

12.

13.

14.

retsakter, sdfremt det er fastsat 1 basisretsakten, kan @ndres eller suppleres af
Kommissionen i form af "delegerede retsakter", jf. artikel 290 i TEUF;

konstaterer, at Parlamentet med hensyn til “delegerede retsakter” vil have betydelige
befojelser, der kunne gé sa vidt som til at gere indsigelse mod den padgaldende
delegerede retsakts ikrafttraedelse, sdfremt dette er fastsat i hovedretsakten vedtaget ved
feelles beslutningstagning;

mener, at ensartede betingelser for gennemforelse af retsakter 1 den faelles handelspolitik
kraever, at retsakterne giver Kommissionen gennemforelsesbefojelser til at vedtage
"gennemforelsesbestemmelser", jf. artikel 291 1 TEUF; opfordrer derfor Kommissionen
til hurtigst muligt at foresld en forordning med regler og generelle principper for
gennemforelsesbestemmelser, herunder mekanismer for medlemsstaternes kontrol med
disse befojelser, og opfordrer Parlamentet og Rédet til at vedtage denne forordning
hurtigst muligt efter traktatens ikrafttraedelse;

understreger, at Kommissionen i denne forordning ber opfordres til at undlade at foretage
indholdsmaessige @ndringer 1 basisretsakter eller praciseringer, som har konsekvenser for
den politiske vilje, der er udtrykt i basisretsakter, nir den vedtager
gennemforelseslovgivning vedrerende handelspolitikken;

opfordrer Det Europaiske Rad, Radet og Kommissionen til at overveje at forhandle om
indgdelsen af en ny interinstitutionel aftale med Parlamentet indeholdende en konkret
definition af Parlamentets roller og inddragelse 1 alle de faser, der ligger forud for
indgdelsen af en international aftale;

opfordrer Radet til at indbyde Parlamentets reprasentanter til at deltage 1 alle Coreper II's
meder om spergsmal, der falder ind under den almindelige lovgivningsprocedure;

Fremtidige forbindelser med Kommissionens ncestformand / Unionens hajtstiende
repreesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik — eksterne aktioner

15.

16.

opfordrer indtrengende EU's fremtidige hojtstdende reprasentant for udenrigs- og
sikkerhedspolitikken til i samarbejde med Parlamentet at overveje, hvilke
hensigtsmessige metoder der kan anvendes til at holde Parlamentet fuldt orienteret om
EU's eksterne aktioner og til i fuld udstraekning at here det herom; med henblik pa at
opnd dette ber det blive almindelig praksis at holde regelmeessige fellesmoder mellem
gruppen af kommissarer for eksterne anliggender (ledet af den hejtstdende
reprasentant/nestformanden) og delegationer fra de ansvarlige parlamentsudvalg samt
regelmessige fellesmoder mellem Radets arbejdsgrupper, Coreper, Den Udenrigs- og
Sikkerhedspolitiske Komité, det udvalg, der er nedsat i henhold til artikel 207, Europa-
Kommissionen og Parlamentets ordferere og delegationer;

opfordrer til, at der indferes en ad hoc-heringsprocedure for udnevnelse af den
hejtstaende reprasentant/naestformanden under inddragelse af Udenrigsudvalget,
Udvalget om International Handel (INTA) og Udviklingsudvalget;

Fremtidige forbindelser med EU-medlemsstaternes nationale parlamenter

17.

betragter det som veasentligt i kommissionskollegiet at bibeholde en kommisser med
handelspolitik som eneste ansvarsomrade, saledes at den falles handelspolitiks betydning
tilgodeses;
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18. konstaterer, at alle spergsmal, der henherer under den fzlles handelspolitik (femte del,
afsnit II, i TEUF), herer ind under Unionens enekompetence, sisom handel med varer og
tjenesteydelser, handelsrelaterede aspekter af intellektuel ejendomsret og direkte
udenlandske investeringer, hvilket betyder, at handelsaftaler vil vere "EU-aftaler", og at
der ikke lengere vil blive indgdet blandede handelsaftaler af bade EU og
medlemsstaterne;

19. agter derfor at ga ind i en struktureret dialog med medlemsstaternes nationale parlamenter
for 1 feellesskab at sikre demokratisk legitimitet i EU's falles handelspolitik.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 27.5.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 26
— 0
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Kader Arif, Frangoise Castex, Christofer Fjellner, Glyn Ford, Béla
Glattfelder, Ignasi Guardans Cambo, Jacky Hénin, Marusya [vanova
Lyubcheva, Erika Mann, Helmuth Markov, David Martin, Georgios
Papastamkos, Godelieve Quisthoudt-Rowohl, Tokia Saifi, Peter
Stastny, Robert Sturdy, Daniel Varela Suanzes-Carpegna, Corien
Wortmann-Kool

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Jean-Pierre Audy, Albert Def3, Eugenijus Maldeikis, Javier Moreno
Sanchez, Salvador Domingo Sanz Palacio, Frithjof Schmidt, Zbigniew
Zaleski

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2

Emanuel Jardim Fernandes

PE407.780v01-00

30/84 RR\776543DA.doc




4.6.2008

UDTALELSE FRA GKONOMI- OG VALUTAUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INT))

Radgivende ordferer(*): Pervenche Beres

Udvidet samarbejde mellem udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Okonomi- og Valutaudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. mener, at anerkendelse af Den Europaiske Centralbank (ECB) som EU-institution,
hvilket ikke berarer bankens ret til at fore en uathangig valutapolitik, eger Parlamentets -
og navnlig @konomi- og Valutaudvalgets - ansvar som den institution, over for hvilken
ECB redeger for sine valutapolitiske beslutninger; finder, at Parlamentet parallelt hermed
1 hgjere grad ber inddrages 1 udnavnelsen af medlemmerne af ECB's direktion; er af den
opfattelse, at ECB's rolle 1 forbindelse med bekempelsen af aktiviteter, der skader
Feallesskabets finansielle interesser, bar fore til et naert samarbejde mellem Parlamentets
udvalg;

2. gleeder sig over den nye radgivende rolle, som Parlamentet i henhold til artikel 40, stk.
2, i statutten for ECB vil fa for sd vidt angdr cendringer i sammenscetningen af ECB's
styrelsesrdd;

3. konstaterer, at Eurogruppen og dens afgerende rolle i forbindelse med fastleeggelsen af
den ekonomiske politik for euroomradet nu anerkendes officielt; finder det derfor
nedvendigt at fremme den informationsudveksling, som @konomi- og Valutaudvalget har
taget initiativ til; anmoder Eurogruppen og Kommissionen om at pracisere, hvilke
virkninger denne udvikling vil {4 med hensyn til ressourcer og analyser; mener, at
budgetmyndigheden bor undersoge de budgetmcessige folger af anerkendelsen af
Eurogruppen;

4. mener, at fastleeggelsen af et retsgrundlag for vedtagelsen af overordnede
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retningslinjer for euroomradets okonomiske politik i artikel 136 i den fremtidige traktat
om den Europceeiske Unions funktionsmdde (TEUF) og af foranstaltninger til styrkelse
af koordineringen og overvdagningen af medlemsstaternes budgetdisciplin skal fa
Kommissionen til hurtigt at anvende dette nye retsgrundlag som basis for et initiativ,
der fuldt ud inddrager Parlamentet i fastleeggelsen og gennemforelsen af denne
procedure;

5. mener, at muligheden for feelles holdninger for og en samlet repreesentation af
euroomrddet i internationale finansielle institutioner bor gennemfores ufortovet og
ogsd bor medfore, at de medlemmer af Okonomi- og Valutaudvalget, der er
statsborgere i en medlemsstat, der er repreesenteret i Eurogruppen, inddrages i en
sddan samlet repreesentation;

6. anmoder Kommissionen om at foreleegge et forslag til forordning med henblik pd at
gore det muligt for Parlamentet og Radet at fastleegge de ncermere bestemmelser for
proceduren for multilateral overvdgning i overensstemmelse med artikel 121, stk. 6, i
TEUF;

7. bemarker pd den ene side TEUF's styrkelse af Kommissionens rolle, idet Kommissionen
gives mulighed for at afgive udtalelse direkte til medlemsstater, der ikke overholder de
overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik, eller som bringer Den
Okonomiske og Monetaere Unions rette funktionsmade 1 fare, og pa den anden
indferelsen af den almindelige lovgivningsprocedure for vedtagelsen af de n&ermere
regler for proceduren for multilateral overvagning, som skulle fore til aget skonomisk
samordning;

8. glader sig over ®&ndringerne af EF-traktatens artikel 16 (artikel 14 1 TEUF) vedrerende
tjenesteydelser af almen ekonomisk interesse, navnlig for sd vidt angér retsgrundlaget,
som vil gare det muligt at fastlaegge principper og betingelser for leveringen af saidanne
tjenesteydelser, og over vedtagelsen af en protokol om tjenesteydelser af almen interesse;
glaeder sig ligeledes over indferelsen af den almindelige lovgivningsprocedure, der giver
Parlamentet og Radet mulighed for at fastsatte principper og betingelser for leveringen af
sadanne tjenesteydelser;

9. glader sig over, at de nationale parlamenter vil komme til at spille en storre rolle med
hensyn til kontrol med overholdelsen af narhedsprincippet som led 1 den almindelige
lovgivningsprocedure; forpligter sig dog, da der ikke er fastlagt bestemmelser om en
specifik hering af de nationale parlamenter, til arligt at inddrage disse i sine droftelser af
de overordnede retningslinjer for den ekonomiske politik;

10. konstaterer, at de delegerede retsakter i artikel 290 1 TEUF egner sig til finansiel
lovgivning; gleder sig over, at omfanget og varigheden af uddelegeringen af befojelser til
Kommissionen er klarere defineret; henleder ikke desto mindre opmaerksomheden pa
Lamfalussyprocedurens s@rlige kendetegn, navnlig hvad angér informationsudveksling
mellem de forskellige institutioner og abenhed i Kommissionen i forbindelse med
udarbejdelsen af lovgivningsmaessige foranstaltninger, og pd behovet for at bevare i det
mindste de scerlige kendetegn eller endda videreudvikle dem i retning af storre
gennemsigtighed, bedre samarbejde mellem institutionerne og bedre overvigning pd
EU-plan;
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11. anmoder Kommissionen om at gore det klart, hvorledes den agter at fortolke
erklceringen om artikel 290 i TEUF om horing af sagkyndige inden for finansielle
tienesteydelser, og hvorledes den - ud over hvad der er fastlagt i TEUF's bestemmelser
om delegerede retsakter - agter at anvende denne fortolkning i praksis;

12. opfordrer Kommissionen til sa vidt muligt at anvende artikel 290 i TEUF for at fremme
anvendelsen af regulering inden for finansielle tjenesteydelser;

13. opfordrer Kommissionen til straks at anvende den nye artikel 197 i TEUF til at treeffe
Sforanstaltninger vedrorende administrativt samarbejde inden for beskatning og inden
for overvdgning af markedet for finansielle tjenesteydelser;

14. opfordrer Radet til sammen med Parlamentet at overveje, hvilken brug der skal gores
af bestemmelserne i artikel 127, stk. 6, i TEUF, som gor det muligt for Radet at
overdrage ECB specifikke opgaver "i forbindelse med tilsyn med kreditinstitutter og
andpre finansielle institutioner bortset fra forsikringsselskaber'’;

15. er bekymret over tilfojelsen 1 EF-traktatens artikel 57 (artikel 64 1 TEUF) af en procedure
for medlemsstaternes enstemmige vedtagelse af begraensninger i frie kapitalbeveagelser til
og fra tredjelande, nér disse begraensninger udger en trussel mod markedets
liberaliseringsgrad; mener, at denne nye betingelse 1 praksis vil laegge hindringer i vejen
for sddanne EU-initiativer pa omradet for finansielle markeder, som kunne vise sig at {4
afgarende betydning for beskyttelsen af den finansielle stabilitet i Europa.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 3.6.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 34
— 0
0: 3

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Mariela Velichkova Baeva, Zsolt Laszl6 Becsey, Pervenche Berés,
Sharon Bowles, Manuel Antonio dos Santos, Jonathan Evans, Elisa
Ferreira, José Manuel Garcia-Margallo y Marfil, Jean-Paul Gauzes,
Donata Gottardi, Benoit Hamon, Karsten Friedrich Hoppenstedt,
Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Wolf Klinz, Christoph Konrad,
Guntars Krasts, Andrea Losco, Astrid Lulling, Florencio Luque
Aguilar, John Purvis, Alexander Radwan, Bernhard Rapkay, Dariusz
Rosati, Eoin Ryan, Antolin Sanchez Presedo, Olle Schmidt, Peter

v

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Daniel Daianu, Mia De Vits, Harald Ettl, Vladimir Marika, Margaritis
Schinas

Til stede ved den endelige afstemning - Tobias Pfliiger
stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2
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29.5.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BESKAFTIGELSE OG SOCIALE
ANLIGGENDER(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Ordferer (*): Jan Andersson

(*) Udvidet samarbejde mellem udvalg — forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender opfordrer Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

A. der henviser til, at Udvalget om Konstitutionelle Anliggender med henblik pa at
udarbejde en betenkning om Europa-Parlamentets nye rolle og ansvar ved
gennemforelsen af Lissabontraktaten har bedt alle Europa-Parlamentets udvalg om at
besvare to spergsmal, som er fremsat i et arbejdsdokument, der er forberedt af dette
udvalg,

B. der henviser til, at formanden for Beskeftigelses- og Socialudvalget har bedt de politiske
grupper om deres kommentarer til de to spergsmal og har benyttet sig af bidragene fra
udvalgets sekretariat,

1. pépeger, at der i relation til spergsméilet om Beskaftigelses- og Socialudvalgets politiske
prioriteringer med hensyn til anvendelsen af Parlamentets egede demokratiske ansvar i
henhold til Lissabontraktaten kun vil ske fa a&ndringer, der vil pavirke de befgjelser, som
Beskeftigelses- og Socialudvalget i henhold til forretningsordenens bilag VI har faet
overdraget, hvilket ogsé fremgar af Parlamentets arbejdsdokument af 9. april 2008 om,
hvilke af de @ndringer som felger af Lissabontraktaten er af interesse for EMPL-
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udvalget;

2. mener derfor, at anvendelsen af Parlamentets nye befojelser i medfer af Lissabontraktaten
ikke vil fa nevnevardige folger i forhold til den nuverende situation bade med hensyn til
udvalgets sagsomrader og sagsbehandling;

3. fremhaver dog, at Lissabontraktaten er yderligere et skridt i retningen af et socialt
Europa og en styrket sociallovgivning pé grundlag af den bindende karakter af EU's
charter for grundleggende rettigheder, idet det dog bemarkes, at nogle medlemsstater har
mulighed for ikke at vaere omfattet af charterets bindende karakter, samt den mere
systematiske definition af de verdier, som ligger til grund for EU's aktiviteter og mél i
medfor af artikel 2 og 3 i den @ndrede traktat om Den Europaiske Union;

4. understreger desuden betydningen af den horisontale bestemmelse i artikel 9 1 den
@ndrede traktat om Den Europ@iske Union, der vil fungere som generelt princip for
udformningen af EU's politik;

5. gleder sig navnlig over artikel 16 1 den @ndrede EF-traktat og Lissabontraktatens
protokol om tjenesteydelser af almen interesse, der giver et klart retsgrundlag for at
definere medlemsstaternes ansvar med hensyn til at stille alment tilgeengelige offentlige
tjenesteydelser af hej kvalitet til rddighed for brugerne;

6. gleder sig over, at lovgivning om ikke-diskrimination bliver underlagt den feelles
beslutningsprocedure;

7. pépeger med hensyn til spergsmélet om, hvordan Beskeftigelses- og Socialudvalget vil
handtere overgangen fra heringsprocedure til felles beslutningstagning som
lovgivningsprocedure samt andre proceduremaessige @ndringer, at det kun er tre af de
lovgivningsforslag, som for gjeblikket behandles, der vil blive pavirket af de @ndringer,
som Lissabontraktaten medferer; papeger, at disse tre forslag alle vedrerer koordinering
af social sikring og er baseret pa EF-traktatens artikel 42 og 308:

o forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om de n@rmere regler til
gennemforelse af forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale
sikringsordninger (KOM(2006)0016 — C6 0037/2006 — 2006/0006(COD));

. forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af forordning (EF)
nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger og fastleggelse af
indholdet i bilag XI (KOM(2006)0007 — C6 0029/2006 — 2006/0008(COD)); og

J forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om @ndring af bilagene til
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordineringen af de sociale sikringsordninger
(KOM(2007)0376 — C6 0204/2007 — 2007/0129(COD));

papeger, at de to sidstnavnte forslag vil blive skrevet sammen og vedtaget som en enkelt
retsakt;

7. papeger, at den eneste @ndring, som Lissabontraktaten medferer for de tre ovennavnte
lovgivningsforslag, vedrorer vedtagelsen af dem, idet afstemninger 1 Rédet fremover
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afgeres med kvalificeret flertal og ikke med enstemmighed, og er underlagt proceduren i
den @ndrede EF-traktats artikel 48.
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3.6.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM MILJG, FOLKESUNDHED OG
FODEVARESIKKERHED(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Rédgivende ordferer (*): David Martin

(*) Udvidet samarbejde mellem udvalg - forretningsordenens artikel 47
FORSLAG

Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed opfordrer Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i
det beslutningsforslag, det vedtager:

1. gleder sig over, at miljoet har fiet en sa fremtredende plads inden for alle EU-politikker
1 Lissabontraktaten, inkl. den eksplicitte henvisning til fremme af foranstaltninger pad
internationalt plan til handtering af miljoproblemer, herunder iscer bekempelsen af
klimaendringer og global opvarmning;

2. understreger vigtigheden af, at Europa-Parlamentet og Den Europaiske Union fortsat
spiller en ledende rolle inden for alle politikker vedrerende hdndtering af klimaandringer;

3. understreger derfor, at det vil prioritere sa hurtigt, det er tenkeligt muligt, at vedtage sin
holdning til den foresldede klimazndringspakke, som Kommissionen fremlagde tidligere
pa aret;

4. bemarker med tilfredshed, at Den Europeiske Unions befgjelser er blevet styrket
betydeligt pa folkesundhedsomradet gennem henvisninger til sundhedstjenester 1
greenseomrader, foranstaltninger vedrerende beskyttelse af folkesundheden i forbindelse
med tobak og alkoholmisbrug, samt overvdgning, hurtig varsling og bekcempelse af
alvorlige greenseoverskridende trusler mod sundheden, uden harmonisering af love og
bestemmelser, samt foranstaltninger vedrerende laegemidler og medicinsk udstyr; gleeder
sig over, at politikkerne pa folkesundhedsomrédet helt klart kan gennemferes mere
effektivt under den nye traktat; gleeder sig over den specifikke henvisning til initiativer,
der har til formal at opstille retningslinjer og indikatorer, indfore en ordning for
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10.

11.

udveksling af bedste praksis og udarbejde de nodvendige elementer til regelmcessig
overvdagning og evaluering, hvilket Europa-Parlamentet skal holdes fuldt orienteret
om; gleder sig over, at politikkerne pa folkesundhedsomrédet helt klart kan gennemfores
mere effektivt i forbindelse med den nye traktat;

papeger, at der 1 betragtning af det stigende fokus pa sundhedstjenester,
grenseoverskridende sygdomme og klimaandringer om muligt ber tages hensyn til
sddanne spergsmal i forbindelse med alle aspekter af EU's politik, navnlig i internationale
handelsaftaler;

gleeder sig over, at traktaten indeholder et nyt afsnit om energi (afsnit XX), som med
udgangspunkt i behovet for at beskytte og styrke miljoet bl.a. sigter mod at fremme
energieffektivitet og anvendelsen af vedvarende energikilder;

glaeder sig endvidere over styrkelsen af Den Europaiske Unions befojelser inden for
civilbeskyttelse 1 form af levering af ad hoc-assistance og nedhj&lp 1 tredjelande som led
1 EU's politik for humaniter bistand samt stette til og supplering af medlemsstaternes
foranstaltninger savel som anvendelse af solidaritetsklausulen i tilfeelde af
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer;

fremhceever, at preeciseringen af Unionens befojelser med hensyn til politikker
vedrorende miljoet, folkesundheden og forbrugerbeskyttelse giver de europceiske
borgere synlige fordele, eftersom den beeredygtige udvikling i Unionen,
sundhedspolitikkerne og miljobeskyttelsen hermed styrkes;

agter efter opfordring fra Udvalget for Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed og 1
lyset af det stadig sterre internationale fokus pa dette udvalgs politikomrade sammen med
Kommissionen at fremme en direkte forbindelse 1 form af regelmaessige konsultationer
mellem den hejtstdende reprasentant for den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og
dette udvalg;

mener, at Udvalget om Milje, Folkesundhed og Fedevaresikkerhed har et effektiv system,
der kan sikre, at Parlamentet udfylder og fuldt ud udnytter sin rolle 1 forbindelse med de
nye kontrolbestemmelser pd komitologiomréadet, og understreger den udfordring, som
dette udvalg star over for med hensyn til at skabe balance mellem sit normale
lovgivningsmaessige arbejdsprogram og disse nye kontrolopgaver;

glaeder sig over styrkelsen af de nationale parlamenters rolle 1 lovgivningsprocessen i
kraft af den nye forpligtelse til kontrol med alle lovgivningsforslag, undtagen hvor
subsidiaritetsprincippet ikke finder anvendelse; bemerker, at det er for tidligt at sige,
hvordan denne nye kontrolregel vil pdvirke udvalgets og Parlamentets arbejde i praksis.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 3.6.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 49
— 2
0: 3

Til stede ved den endelige afstemning —
medlemmer

Georgs Andrejevs, Margrete Auken, Liam Aylward, Pilar Ayuso, Irena
Belohorska, Johannes Blokland, John Bowis, Frieda Brepoels, Martin
Callanan, Dorette Corbey, Magor Imre Csibi, Chris Davies, Avril
Doyle, Edite Estrela, Karl-Heinz Florenz, Matthias Groote, Frangoise
Grossetéte, Cristina Gutiérrez-Cortines, Satu Hassi, Gyula Hegyi,
Marie Anne Isler Béguin, Christa KlaB3, Eija-Riitta Korhola, Peter
Liese, Jules Maaten, Roberto Musacchio, Riitta Myller, Péter Olajos,
Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov, Vittorio Prodi,
Frédérique Ries, Dagmar Roth-Behrendt, Guido Sacconi, Carl
Schlyter, Horst Schnellhardt, Richard Seeber, Kathy Sinnott, Bogustaw
Sonik, Maria Sornosa Martinez, Antonios Trakatellis, Anja
Weisgerber, Asa Westlund, Anders Wijkman og Glenis Willmott

Til stede ved den endelige afstemning —
stedfortraedere

Inés Ayala Sender, Iles Braghetto, Bairbre de Brin, Genowefa
Grabowska, Rebecca Harms, Jutta Haug, Henrik Lax, Johannes Lebech
og Alojz Peterle
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3.6.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM DET INDRE MARKED OG
FORBRUGERBESKYTTELSE(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye opgaver og kompetencer ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INT))

Rédgivende ordferer (*): Evelyne Gebhardt

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse opfordrer Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at indarbejde folgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. konstaterer, at politikkerne i forbindelse med det indre marked, forbrugerbeskyttelse og
toldunionen efter Lissabontraktaten fortsat er forankret i den faelles
beslutningsprocedure, nu omdebt til "den almindelige lovgivningsprocedure";
understreger Europa-Parlamentets ogede medbestemmelsesret som folge af indferelsen
af denne procedure i en reekke bestemmelser;

2. gar fuldt og helt ind for Lissabontraktaten og tager iscer folgende til efterretning:

- mdlscetningen om etablering af et indre marked, der er knyttet til horisontale
elementer, saisom en baredygtig udvikling, "en social markedsekonomi med hgj
konkurrenceevne, hvor der tilstrebes fuld beskaftigelse og sociale fremskridt",
samt miljebeskyttelse og forbedring af miljekvaliteten

- protokollen om det indre marked og konkurrencen, og understreger i denne

forbindelse, at konkurrencepolitikken er et nedvendigt instrument til at sikre et
velfungerende indre marked, men at den ikke er et mal i sig selv
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- det indre marked, okonomisk, social og territorial samhorighed,
forbrugerbeskyttelse og feelles sikkerhedsforanstaltninger i henhold til den
offentlige sundhed star pa listen over de grundleeggende aktivitetsomrader med
lige stor betydning, hvor EU deler sin kompetence med medlemsstaterne

- opfordringen til medlemsstaterne om at bestreebe sig pd at opnd en mere
vidtgdende liberalisering af tienesteydelser, sdfiremt deres generelle okonomiske
situation og de berorte erhvervssektorer tillader det

- Europa-Parlamentet og Rddets lovgivningskompetence for tjienesteydelser af
almen okonomisk interesse, navnlig under hensyntagen til deres betydning for
fremme af social og territorial samhaorighed; fremhcever spillerummet for skon,
som de nationale, regionale og lokale myndigheder rader over ifolge
protokollen for tjenesteydelser af almen interesse

- styrkelsen og preeciseringen af definitionen pa neerhedsprincippet samt
inddragelsen af de nationale parlamenter i lovgivningsprocessen, jf. protokollen
om anvendelse af ncerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet samt
protokollen om de nationale parlamenters rolle i Den Europceeiske Union;

3. understreger endvidere forbrugerbeskyttelsens betydning som tvergaende opgave ved
fastleeggelse og gennemforelse af Unionens andre politikker;

4.  fremhaver derudover, at EU har enekompetence vedrerende toldunionen; understreger
Europa-Parlamentets og Rédets lovgivningskompetence for foranstaltninger til
udvidelse af toldsamarbejdet;

5. konstaterer, at beteenkninger fra Udvalget om det Indre Marked og Forbrugerbeskyttelse
fra 1. januar 2009 eventuelt berares af de nationale parlamenters kontrol 1 henhold til
narhedsprincippet, hvis de pageldende beteenkningers forstebehandling ikke kan
afsluttes inden udgangen af 2008.!

I Dette kunne set fra det aktuelle synspunkt i dag vedrere direktivforslagene om indgéelse af visse offentlige
kontrakter og overfersel af forsvarsprodukter (KOM(2007)0766 og KOM(2007)0765) samt om sikkerhedskrav
til legetej (KOM(2008)0009).
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stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2
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29.5.2008

UDTALELSE FRA TRANSPORT- OG TURISMEUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Radgivende ordferer(*): Paolo Costa

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Transport- og Turismeudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. minder om, at Transport- og Turismeudvalget gennem en rakke ar og skiftende
valgperioder har veret inddraget i arbejdet med en stor procentdel af alle de
lovgivningsmassige forslag, som Parlamentet har varet med til at behandle efter den
felles beslutningsprocedure, og at dette arbejde har lagt beslag pé sterstedelen af
Transportudvalgets tid, uden at udvalget dog har forsemt det bredere politiske arbejde og
arbejdet med udtalelser; bemarker, at dette ikke vil @ndre sig, hvis Lissabontraktaten
ratificeres, og den almindelige lovgivningsprocedure anvendes;

2. glader sig over indfejelsen af turisme som et nyt afsnit i Lissabontraktaten; bemerker, at
Lissabontraktatens artikel 195, stk. 1, fastsetter, at Unionen skal supplere
medlemsstaternes indsats 1 turistsektoren, isar ved at fremme konkurrenceevnen for
Unionens virksomheder inden for denne sektor og tilskynde til et gunstigt klima for
virksomheder og udveksling af god praksis; gleder sig over Parlamentets nye befojelser
inden for turisme og haber, at disse vil bidrage til udviklingen af en ny turismepolitik for
Den Europaiske Union;

3. glaeder sig desuden over bestemmelsen om, at den almindelige lovgivningsprocedure
finder anvendelse pé vedtagelsen af lovforslag, som falder ind under dette afsnit;

4. tilskynder 1 denne forbindelse Kommissionen til at overveje, hvorvidt der er behov for
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lovgivning eller andre tiltag for at opfylde de prioriteter, der er fastsat i Parlamentets
beslutninger om turisme af 8. september 2005' og 29. november 20072, navnlig
prioriteterne vedrerende indsamling af statistiske oplysninger inden for turisme,
indforelse af et europaeisk klassifikationssystem eller -systemer for indkvartering af
turister og udvidelse af forbrugerbeskyttelsesbestemmelser til at omfatte alle
hjemmesider, som tilbyder ferier, og til at fremsette forslag til love eller andre tiltag
inden for dette omrade;

5. glader sig over indferelsen i medfer af Lissabontraktatens artikel 189 af et retsgrundlag
for en europeisk rumpolitik og for udarbejdelsen af et europaeisk rumprogram efter den
almindelige lovgivningsprocedure;

6. konstaterer, at opsendelser i rummet og den hertil nedvendige infrastruktur udger
transportaktiviteter, der som sddanne ber vaere omfattet af Lissabontraktatens afsnit VI og
henhere under Parlamentets Transport- og Turismeudvalgs sagsomrade; kraver, at
kommissionsinitiativer vedrerende dette praecise segment af rumsektoren udtrykkeligt
tages pa dette retsgrundlag;

7. gleder sig over, at Lissabontraktatens artikel 207, stk. 5, udvider proceduren med
samstemmende udtalelse til ogsé at finde anvendelse pé internationale luftfartsaftaler;
opfordrer i den forbindelse indtrengende til, at der geores fuld brug af forretningsordenens
artikel 83 og 84, hvorefter Parlamentet kan anmode Radet om ikke at indlede
forhandlinger, for Parlamentet har tilkendegivet sin holdning, og pd grundlag af en
betenkning fra det kompetente udvalg pa ethvert tidspunkt 1 forhandlingerne kan vedtage
henstillinger, som skal tages 1 betragtning inden afslutningen af forhandlingerne;

8. kraver, at enhver revision af forretningsordenen med henblik pd dennes tilpasning til
Lissabontraktaten bevarer vesensindholdet i bestemmelserne i artikel 83 og 84.

' EUT C 193 E af 17.8.2006, s. 325.
2 Vedtagne tekster, P6_TA(2007)0575.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 29.5.2008
Resultat af den endelige afstemning +: 23
0: 1

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Inés Ayala Sender, Paolo Costa, Ariinas Degutis, Petr Duchon, Said El
Khadraoui, Robert Evans, Emanuel Jardim Fernandes, Francesco
Ferrari, Brigitte Fouré, Mathieu Grosch, Georg Jarzembowski,
Timothy Kirkhope, Sepp Kusstatscher, Jorg Leichtfried, Marian-Jean
Marinescu, Willi Piecyk, Pawet Bartlomiej Piskorski, Luis Queir6,
Reinhard Rack, Brian Simpson

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Nathalie Griesbeck, Zita Gurmai, Leopold Jozef Rutowicz

Til stede ved den endelige afstemning - Bart Staes
stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2
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30.5.2008

UDTALELSE FRA REGIONALUDVIKLINGSUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Radgivende ordferer: Gerardo Galeote(*)

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Regionaludviklingsudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

glader sig over, at Lissabontraktaten, hvad angar den gkonomiske, sociale og territoriale
samheorighed, ligestiller Parlamentet med Ridet ved at erstatte proceduren med
samstemmende udtalelse, der navnlig fandt anvendelse pa vedtagelsen af den generelle
forordning om strukturfondene, med den sakaldte almindelige lovgivningsprocedure, dvs.
den felles beslutningsprocedure, hvilket i betydelig grad styrker Parlamentets
lovgivningsmessige befojelser og Regionaludviklingsudvalgets kompetence, en @ndring,
der vil {4 serlig betydning for strukturfondene i perioden efter 2013, og derved forbedrer
gennemsigtigheden og eger Parlamentets ansvar over for borgerne;

mener, at medtagelsen af territorial samherighed som et af Unionens mél supplerer malene
om gkonomisk og social samherighed og vil ege Parlamentets og
Regionaludviklingsudvalgets befojelse til at vurdere vigtige EU-politikkers territoriale
indvirkning; understreger betydningen af indferelsen af delt kompetence mellem EU og
medlemsstaterne pd omradet territorial samherighed og henstiller, at
Regionaludviklingsudvalget for at fremme en hurtig opnaelse af dette mal engagerer sig
fuldt ud 1 alle relevante aktiviteter pa dette omrade;

. opfordrer Radet og Kommissionen til sammen med Parlamentet at definere princippet og

malet om territorial samherighed mere pracist (herunder de relevante indikatorer, metoder
og instrumenter) og til, i lyset af denne definition, uden yderligere forsinkelse tage bedre
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hensyn til den territoriale indvirkning af alle EU-politikker med en sterk territorial
dimension; understreger i denne forbindelse betydningen af territorial samherighed,
navnlig nar det geelder europeisk fysisk planlaegning, udviklingen af et polycentrisk og
velafbalanceret bysystem og skabelsen af et nyt forhold mellem by og land;

bemarker den vigtige rolle, som Regionaludviklingsudvalget vil komme til at spille i
forbindelse med definitionen af territorial samherighed og skabelsen af synergier mellem
samhgorighedspolitikkens finansieringsinstrumenter til opnaelse heraf; opfordrer endvidere
indtrengende medlemsstaterne til at udvise den nedvendige politiske vilje til at indarbejde
malet om territorial samherighed i national lovgivning;

glaeder sig over, at Lissabontraktaten giver en mere pracis og udtemmende definition af
regioner, f.eks. regioner i landdistrikter, regioner med demografiske udfordringer,
regioner i den yderste periferi og grenseoverskridende regioner, som Fellesskabet bor
tage sarlig hensyn til ved gennemforelsen af sin samherighedspolitik;

6. glaeder sig over, at den sa@rlige status, som regionerne i den yderste periferi har, bekraftes

10.

11

ved artikel 349 og 355 i1 traktaten om den Europaiske Unions Funktionsmade og nu ogsa
navnes 1 specifikke bestemmelser vedrerende statsstotte;

bemerker, at samherighedspolitikken fér tildelt en af de storste andele af EU’s budget; er
fast overbevist om, at @&ndringerne i budgetproceduren, navnlig indkaldelsen af
Forligsudvalget 1 tilfeelde af Parlamentets vedtagelse af @ndringer ved forstebehandlingen,
vil nedvendiggere et styrket samarbejde mellem Regionaludviklingsudvalget og
Budgetudvalget, navnlig gennem representation af Regionaludviklingsudvalget pa
Forligsudvalgets moder;

gleder sig over udvidelsen af nerhedsprincippet, s@rlig med hensyn til lokale og
regionale myndigheder, og indferelsen af "varslingsmekanismen", der skulle give de
nationale parlamenter bedre mulighed for at vurdere, om EU-lovgivningsforslag
overholder n@rheds- og proportionalitetsprincippet; gor i denne forbindelse opmarksom
pa behovet for at styrke forbindelserne mellem Regionaludviklingsudvalget og de
nationale parlamenter, eksempelvis gennem udvikling eller konsolidering af specifikke
kommunikationskanaler; mener 1 denne forbindelse, at inddragelsen af lokale og regionale
myndigheder og parlamenter hvad angédr n@rhed kan vare et vigtigt element, og minder
om, at en sddan inddragelse athanger af nationale bestemmelser;

gleder sig over Unionens felles vaerdier for sa vidt angar tjenesteydelser af almen
interesse som fastlagt 1 protokollen om tjenesteydelser af almen interesse og understreger
navnlig nationale, regionale og lokale myndigheders vigtige rolle og vide skensbefojelser
1 denne forbindelse;

understreger, at Regionaludviklingsudvalget spiller en vigtig rolle i forbindelserne mellem
Parlamentet og Regionsudvalget;

. opfordrer Regionsudvalget til at sende Regionaludviklingsudvalget en udtalelse om

Lissabontraktatens indvirkning pa regionalpolitikken og pa dets kompetenceomrade.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 29.5.2008
Resultat af den endelige afstemning +: 44
- 3
0: 1
Til stede ved den endelige afstemning - Emmanouil Angelakas, Stavros Arnaoutakis, Jean Marie Beaupuy,
medlemmer Rolf Berend, Jana Bobosikova, Victor Bostinaru, Wolfgang Bulfon,

Bairbre de Brun, Gerardo Galeote, Iratxe Garcia Pérez, Eugenijus
Gentvilas, Zita Gurmai, Gabor Harangozo6, Mieczystaw Edmund
Janowski, Tunne Kelam, Evgeni Kirilov, Constanze Angela Krehl,
Florencio Luque Aguilar, Sérgio Marques, Markus Pieper, Pierre
Pribetich, Wojciech Roszkowski, Elisabeth Schroedter, Grazyna
Staniszewska, Catherine Stihler, Kyriacos Triantaphyllides, Lambert
van Nistelrooij, Oldfich Vlasak, Vladimir Zelezny

Til stede ved den endelige afstemning - Bernadette Bourzai, Jan Bfezina, Den Dover, Emanuel Jardim
stedfortraedere Fernandes, Fernando Fernandez Martin, Francesco Ferrari, Louis
Grech, Ramona Nicole Manescu, Francisca Pleguezuelos Aguilar, Zita
Plestinska, Samuli Pohjamo, Christa Prets, Jiirgen Schroder, Richard
Seeber, Bart Staes, Laszlo Surjan, Manfred Weber

Til stede ved den endelige afstemning - Manuel Medina Ortega, Nicolae Vlad Popa
stedfortrzaedere, jf. art. 178, stk. 2
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27.5.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM LANDBRUG OG UDVIKLING AF
LANDDISTRIKTER(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Rédgivende ordferer (*): Niels Busk

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter opfordrer Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1
det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

bifalder, at den felles beslutningstagning er blevet udvidet til at omfatte den felles
landbrugspolitik;

mener, at indferelsen af den almindelige lovgivningsprocedure, dvs. feelles
beslutningstagning i forbindelse med den felles landbrugspolitik, forbedrer den
demokratiske kontrol 1 Den Europaiske Union, da Parlamentet, der repraesenterer
Unionens borgere, medlovgiver pa lige fod med Rédet, der repraesenterer
medlemsstaterne;

understreger, at Europa-Parlamentet er den eneste demokratisk valgte institution, der
repraesenterer Unionens borgere;

er af den opfattelse, at der er behov for en udvidelse af bestemmelserne om landbruget, s
de tager hensyn til den aktuelle situation; understreger endvidere, at fodevareproduktion
fortsat skal gives prioritet med henblik pa fedevaresikkerheden pd verdensplan, dog uden
at problematikken om energisikkerhed og miljebeskyttelse 1 den forbindelse tabes af syne;

understreger, at Parlamentet skal sikre, at de bestemmelser, der er nedvendige for at
opfylde mélene for den faelles landbrugspolitik, er fastlagt i retsakter og ikke overlades til
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akter, der skal vedtages af Rédet alene eller af Kommissionen inden for rammerne af dens
befojelser vedrerende delegerede retsakter og gennemforelsesforanstaltninger;

6. understreger, at al nuvaerende lovgivning, der er vedtaget pa grundlag af EF-traktatens
artikel 36 og 37, vil vaere omfattet af den nye artikel 37, stk. 2, dvs. den fzlles
beslutningsprocedure; understreger, at dette er iser tilfeeldet 1 forbindelse med de fire
vigtigste horisontale tekster pa landbrugsomréadet (den generelle falles markedsordning,
forordningen om direkte betalinger, forordningen om udvikling af landdistrikterne og
finansiering af den faelles landbrugspolitik); understreger endvidere, at lovgivning om
kvalitet, okologisk landbrug og fremme heraf ogsé vil vaere omfattet af artikel 37, stk. 2;

7. mener, at artikel 37, stk. 3, ikke i sig selv udger en selvstendig befojelse; understreger, at
en retsakt, der er vedtaget ved fzlles beslutningstagning og pa baggrund af artikel 37, stk.
2, er nedvendig med henblik pé at fastlegge, hvorvidt og hvordan Radet kan bruge sine
befojelser 1 henhold til artikel 37, stk. 3;

8. opfordrer til, at de foranstaltninger, der er henvist til i1 artikel 37, stk. 3, ikke kan traeffes af
Réadet alene, uden at Parlamentet hores;

9. er af den opfattelse, at ingen af Radets eksisterende retsakter kunne vaere blevet vedtaget
pé grundlag af artikel 37, stk. 3, og mener derfor, at dette stykkes anvendelsesomrade og
mulige anvendelse er uegnet som en generel hjemmel for retsakter;

10. bemerker, at komitologiprocedurerne, der er vedtaget pa grundlag af EF-traktatens artikel
202, vil blive ophavet; understreger den afgerende rolle, som Parlamentet, med hensyn til
artikel 249C, skal spille ved udarbejdelsen af nye rammer for komitologiprocedurer (dvs.
ved at vedtage retsakter i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsprocedure),
serligt med hensyn til udvalgenes rolle pa landbrugsomradet; understreger derfor behovet
for at sikre, at Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter er reprasenteret ved
de interinstitutionelle forhandlinger, hvorunder de nye rammer for komitologiprocedurer
vil blive udformet;

11. understreger, at Parlamentets specialiserede udvalg ber involveres pa passende vis i de
lobende dreftelser om det fremtidige komitologisystem under Lissabontraktaten for at
fremme en smidig overgang fra det nuvarende system til de fremtidige bestemmelser;
mener, at parlamentarisk kontrol med delegerede retsakter og
gennemforelsesforanstaltninger skal sikres;

12. understreger behovet for at styrke forbindelserne og skabe en mere intens og regelmassig
dialog med de nationale parlamenter, idet man med Lissabontraktaten 1 artikel 3b, stk. 3,
har indfert, at de nationale parlamenter udferer kontrol pa grundlag af narhedsprincippet;

13. understreger, at Lissabontraktaten vil finde anvendelse pa alle de lovgivningsmaessige
forslag, der er blevet ivaerksat pa det tidspunkt, hvor den traeder i kraft.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 27.5.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 37
— 0
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Vincenzo Aita, Peter Baco, Bernadette Bourzai, Niels Busk, Luis
Manuel Capoulas Santos, Giuseppe Castiglione, Giovanna Corda,
Joseph Daul, Albert DeB3, Gintaras Didziokas, Constantin Dumitriu,
Michl Ebner, loannis Gklavakis, Lutz Goepel, Friedrich-Wilhelm
Graefe zu Baringdorf, Esther Herranz Garcia, Lily Jacobs, Elisabeth
Jeggle, Heinz Kindermann, Vincenzo Lavarra, Stéphane Le Foll,
Mairead McGuinness, Rosa Miguélez Ramos, James Nicholson, Maria
Isabel Salinas Garcia, Agnes Schierhuber, Czestaw Adam Siekierski,
Alyn Smith, Petya Stavreva, Witold Tomczak, Donato Tommaso
Veraldi, Janusz Wojciechowski, Andrzej Tomasz Zapatowski

Til stede ved den endelige afstemning -

stedfortraedere

Liam Aylward, Esther De Lange, Hans-Peter Mayer, Brian Simpson,
Struan Stevenson, Kyosti Virrankoski
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28.5.2008

UDTALELSE FRA FISKERIUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Radgivende ordferer (*): Rosa Miguélez Ramos

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Fiskeriudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. konstaterer, at Lissabontraktaten inden for rammerne af den felles fiskeripolitik
medferer en grundleggende @ndring i beslutningstagningen, fordi Parlamentet fra og
med traktatens ikrafttreedelse den 1. januar 2009 opherer med udelukkende at vare et
radgivende organ for generelt at blive til lovgiver med del i1 befojelsen til at tretfe
afgorelser pa lige fod med Rédet;

2. mener, at den nuverende geopolitiske, skonomiske og sociale situation samt
udformningen af en strategisk handlingsplan til bevarelse og beredygtig udvikling af
havene 1 EU og 1 verden (EU's havpolitik) ger Parlamentet berettiget til ogede
beslutningsbefojelser, for sa vidt angar den felles fiskeripolitik;

3. mener, at man med denne nye situation ikke lengere kan komme uden om
nedvendigheden af at revidere og opdatere Fiskeriudvalgets sagsomrédde, der er fastlagt i
bilag VI til Parlamentets forretningsorden, og som gér tilbage til nedsettelsen af
Fiskeriudvalget 1 1994 og har overlevet den store reform af den falles fiskeripolitik i
2002 samt to navneandringer med de deraf folgende interne omstruktureringer af det
tidligere generaldirektorat for fiskeri i Kommissionen, med henblik pé at tilpasse det til
den nye internationale sammenheng, hvori fiskeriforvaltningen foregar;

4.  baserer denne anmodning om opdatering af Fiskeriudvalgets sagsomrade pd, at de storre
@ndringer, der har haft indflydelse pa udviklingen af den felles fiskeripolitik, ud over
den navnte reform 1 2002 bl.a. har omfattet successive @ndringer 1 bevillingerne til
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10.

11.

12.

fiskeri, indtil de udgik af budgettet for EU's strukturfonde, udvikling af fiskeriaftalerne
til fiskeripartnerskabsaftaler, de regionale fiskeriorganisationers nye fremtreedende
betydning og den stadig sterre rolle, som EU spiller i dem, den dybtgaende @ndring af
handelen med fiskeriprodukter, den nye teknologi, som anvendes i fiskeriet, og de
@ndrede malsatninger for EU's fiskeriforvaltning, der fra nu af skal gennemfores med
fokus pé ekosystemerne som led i den nye integrerede havpolitik, der er vedtaget for
EU;

fremhaver den manglende konsekvens i, at et parlamentarisk udvalg med befojelser til
feelles beslutningstagning fortsat er et neutraliseret udvalg, og gér derfor ind for at
gennemfore de nedvendige @ndringer for at undgéd denne situation;

glaeder sig over denne nye situation, hvor Parlamentet og Radet efter den almindelige
lovgivningsprocedure fastsatter de bestemmelser, der er nedvendige for at virkeliggore
malsatningerne for den feelles landbrugs- og fiskeripolitik (traktatens artikel 37, stk. 2);

mener, at undtagelser fra dette generelle princip om ligestilling mellem de to
institutioner, der er ngje begrenset til de i traktaten navnte tilfelde, er underlagt
Domstolens retspraksis om undtagelser fra de generelle retsforskrifter;

konstaterer, at det 1 traktatens artikel 37, stk. 3, til gengald bestemmes, at fastsattelse
og fordeling af fiskerimuligheder (samlede tilladte fangstmangder og kvoter) mellem
medlemsstaterne herer under Radets enekompetence, eftersom Parlamentets deltagelse
ikke vil veere pakraevet i modsatning til den hidtidige almindelige praksis;

mener, at omfanget af denne enekompetence ber analyseres i forhold til indholdet af
forslagene, saledes at de forslag, der har som hovedformél at bevare fiskebestandene,
skal here under fiskeripolitikken;

mener i denne forbindelse, at alle andre anliggender, der ikke vedrorer fastsattelse og
fordeling af fiskerimuligheder og formelt har vaeret medtaget i den arlige forordning
som f.eks. forslag om tekniske foranstaltninger eller fiskeriindsats eller inkorporering af
aftaler vedtaget 1 de regionale fiskeriorganisationer, der har deres eget retsgrundlag,
fortsat skal veere underlagt den almindelige lovgivningsprocedure, dvs. felles
beslutningstagning;

understreger, at Unionen deler kompetencen for fiskerianliggender med
medlemsstaterne, undtagen for sa vidt angar foranstaltninger til bevarelse af marine
biologiske ressourcer, som hegrer under dens enekompetence; understreger, at den nye
traktat indferer en procedure for de nationale parlamenters kontrol med
narhedsprincippet, og at de nationale parlamentet i forbindelse med den delte
kompetence pa fiskeriomradet har en frist pa otte uger til at afgive en begrundet
udtalelse om det pagzldende forslag; konstaterer, at Radet og Parlamentet ma vente p4,
at denne frist udleber, fordi manglende opfyldelse af naerhedsprincippet er
indsigelsesgrund ved Domstolen;

konstaterer, at miljobeskyttelse normalt er et anliggende, der er omfattet af delt
kompetence; kraver derfor en afklaring af begrebet "havets biologiske ressourcer", der
anvendes i artikel 3 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, og at det
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14.

15.

16.

gores klart, under hvilke omstendigheder bevarelsen af disse ressourcer herer "under
den felles fiskeripolitik", sdledes at enekompetencens omfang kan afgraenses mere
praecist;

noterer sig de nye rammer for godkendelse af internationale fiskeriaftaler, hvor den
vigtigste nyskabelse bestar i den méde, disse aftaler indgas pa, idet det klart fremgar af
traktaten, at de skal godkendes af Parlamentet, inden Radet kan indga dem;
understreger, at denne vetoret ud fra Parlamentets synsvinkel 1 praksis kommer til at
udvide og forbedre de hidtil geldende bestemmelser, der er begrenset til aftaler med
betydelige budgetmassige virkninger eller aftaler, der indebarer oprettelse af specifikke
institutionelle rammer som f.eks. aftaler, der indgas inden for en regional
fiskeriorganisation;

mener, at Parlamentets Fiskeriudvalg for at kunne udfylde sin rolle i forbindelse med
godkendelsen af partnerskabsaftaler pé fiskeriomrddet ber informeres indgaende af
Kommissionen under forhandlingerne om disse aftaler;

finder det ligeledes absolut nedvendigt, sdledes som Parlamentet gentagne gange har
anmodet om, at Fiskeriudvalget deltager som observater i de blandede komitéer, der
nedsattes som led 1 fiskeriaftalerne, og kreever, at denne betingelse afspejles 1 den
interinstitutionelle aftale;

understreger efter at have gennemgaet den nye traktats forskellige nyskabelser, der vil
gelde for den felles fiskeripolitik,

— at det 1 gjeblikket er meget vanskeligt klart at fastleegge anvendelsesomradet for
traktatens artikel 37, stk. 3,

— at den nye traktat skal finde anvendelse pa alle de lovgivningsforslag, der er under
behandling pa det tidspunkt, den traeder i kraft,

— at lovgiveren (Radet og Parlamentet) har en bred fortolkningsmargin, eftersom det
ma afventes, hvorledes begivenhederne udvikler sig, uden at man skal glemme
muligheden for at indga en interinstitutionel aftale, der med sterre klarhed
afgrenser anvendelsesomradet for traktatens artikel 37, stk. 2 og 3.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 28.5.200
8

Resultat af den endelige afstemning +: 21
— 0
0: 0

Til stede ved den endelige afstemning — Jim Allister, Elspeth Attwooll, Iles Braghetto, Niels Busk, Paulo
medlemmer Casaca, Zdzistaw Kazimierz Chmielewski, Avril Doyle, Emanuel
Jardim Fernandes, Carmen Fraga Estévez, Duarte Freitas, loannis
Gklavakis, Ilan Hudghton, Heinz Kindermann, Rosa Miguélez Ramos,
Philippe Morillon, Sean O Neachtain, Willi Piecyk, Struan Stevenson,
Catherine Stihler, Margie Sudre og Cornelis Visser
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4.6.2008

UDTALELSE FRA KULTUR- OG UDDANNELSESUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Rédgivende ordferer: Maria Badia i Cutchet

FORSLAG

Kultur- og Uddannelsesudvalget opfordrer Udvalget om Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. gleder sig med henblik pa at bringe Europa na&rmere pd borgerne over, at sporten med
Lissabontraktaten (artikel 2, nr. 124) er blevet indarbejdet i1 retsgrundlaget for traktaten
om Den Europ@iske Unions funktionsmade (EUF-traktaten) via en a&ndring af EF-
traktatens artikel 149 1 sa henseende;

2. pépeger is@r, at EU pa sportsomréadet kan gere en indsats for at udvikle bl.a. sportens
europziske dimension ved nert at forbinde sportens sociale og uddannende funktion,
ved at fremme retferdighed og dbenhed 1 sportskonkurrencer og samarbejde mellem de
organisationer og myndigheder, der har ansvar for sport, samt ved at beskytte
sportsudevernes, is@r de yngstes, fysiske og moralske integritet;

3.  glader sig over, at beslutningstagning med kvalificeret flertal nu ogsa omfatter
kulturomradet, en procedure, der ogsé gelder sporten inden for rammerne af den
almindelige lovgivningsprocedure som "understattende, koordinerende eller
supplerende tiltag" til de nationale beslutninger, men uden at der er tale om nogen form
for harmonisering af indenlandsk lovgivning;

4.  gleder sig over @ndringen af EF-traktatens artikel 149, der har til forméal at udvide Den
Europeiske Unions aktionsmuligheder pad ungdomsomradet og at opfordre de unge til
navnlig at deltage 1 EU's demokratiske liv, og understreger ud fra et enske om bedre at
inddrage de unge borgere i1 det offentlige liv betydningen af EU's initiativer og
udvikling af politiske tiltag, som opmuntrer og begunstiger de unges aktive deltagelse i
det demokratiske liv pa samtlige niveauer;
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10.

bekrafter de principper og foranstaltninger, som Europa-Parlamentet vedtog i sin
beslutning af 10. april 2008 om en europzisk kulturdagsorden i en stadig mere
globaliseret verden!, hvad angér integrationen af kultursektoren i Lissabonstrategien, pa
baggrund af Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet,
Regionsudvalget og Det Europeiske @konomiske og Sociale Udvalg om samme emne;

udtrykker sin tilfredshed med, at EUF-traktaten har bevaret den horisontale karakter af
EF-traktatens artikel 151, stk. 4, hvori det hedder, at "Fallesskabet tager hensyn til de
kulturelle aspekter i sin indsats 1 henhold til andre bestemmelser i denne traktat, navnlig
med henblik pa at respektere og fremme sine kulturers mangfoldighed";

mener, at denne horisontale bestemmelse pd kulturomridet, i lighed med nye
horisontale bestemmelser, som er blevet indfort med EUF-traktaten om det indre
markeds sociale dimension, om den baredygtige udvikling og om bekampelsen af
enhver form for diskrimination, er egnet til at fremme rammeprogrammer med en
definition af forventede mal pa kulturomrédet;

mener, at sddanne handlingsprogrammer skal fremhave den europeiske kulturs
seregenhed, pa den ene side som samlingspunkt for skabelsen af identitet, gensidig
anerkendelse og unionsborgerskab samt som drivkraft for opbygningen af Europa og pa
den anden side som en karakteristik af den plads, der tilkommer den i global
sammenhang;

finder det nedvendigt at gere alt for at sikre udformningen af en europaisk
informations- og kommunikationspolitik og gentager sit krav om, at der indgas en
interinstitutionel aftale, som fastsatter falles principper for samarbejdet mellem
institutionerne pa dette omréde;

onsker hermed 1 betragtning af den store nyskabelse i EUF-traktaten, hvorved de
nationale parlamenter kan blive garanter for den korrekte kompetencefordeling mellem
EU og medlemsstaterne ved at anvende narhedsprincippet, at tilskynde de nationale
parlamenter til — om nedvendigt — at tilpasse deres tidsplaner og arbejdsmetoder for ved
behandlingen af alle EU’s lovforslag at sikre anvendelsen af naerhedsprincippet, som 1
givet fald skal tage hensyn til den regionale og lokale dimension i de planlagte
foranstaltninger inden for kultur, den audiovisuelle sektor, uddannelse, ungdom og
sport.

I Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0124.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 3.6.2008
Resultat af den endelige afstemning +: 27
- 0
0: 0
Til stede ved den endelige afstemning — Maria Badia i Cutchet, Katerina Batzeli, Ivo Belet, Guy Bono, Nicodim
medlemmer Bulzesc, Marielle De Sarnez, Véra Flasarova, Milan Gala, Claire

Gibault, Lissy Groner, Luis Herrero-Tejedor, Ruth Hieronymi, Mikel
Irujo Amezaga, Ramona Nicole Manescu, Manolis Mavrommatis,
Marianne Mikko, Ljudmila Novak, Doris Pack, Christa Prets, Pal
Schmitt, Hannu Takkula og Helga Triipel

Til stede ved den endelige afstemning - Victor Bostinaru, Jean-Marie Cavada, Den Dover, Ignasi Guardans
stedfortraedere Cambo og Elisabeth Morin
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1.7.2008

UDTALELSE FRA RETSUDVALGET(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Rédgivende ordferer (*): Diana Wallis

(*) Procedure med associerede udvalg — forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Retsudvalget mener, at Lissabontraktaten yder et positivt bidrag til at styrke Parlamentets
befojelser pa lovgivningsomradet og med hensyn til kontrollen med uddelegeringen af
lovgivningsbefojelser og Kommissionens gennemferelsesbefojelser, og opfordrer Udvalget
om Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende
forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1. fremhever, at Lissabontraktaten giver de nationale parlamenter en vasentlig sterkere
rolle i1 forbindelse med kontrollen med overholdelsen af nerhedsprincippet ved at indfere
to serlige mekanismer; de nationale parlamenter vil 1 hvert enkelt tilfalde f4 en periode pa
otte uger (som Kommissionen har pligt til at give dem), hvor de kan reagere pé
lovgivningsforslag; for det forste, hvis en tredjedel af kamrene 1 EU's parlamenter afgiver
en begrundet udtalelse om, at et lovgivningsforslag ikke er i overensstemmelse med
narhedsprincippet, vil Kommissionen vare forpligtet til at tage det op til fornyet
overvejelse; for det andet, hvis et flertal af kamrene 1 EU's parlamenter afgiver en
begrundet udtalelse om, at de modsatter sig et udkast til en lovgivningsmessig retsakt,
fordi det ikke er i overensstemmelse med narhedsprincippet, vil bade Europa-Parlamentet
og Radet skulle stemme om dette spergsmal, inden Parlamentet tager stilling til
substansen ved ferstebehandlingen;

2. mener - i betragtning af at bestemmelserne i protokollen om narhedsprincippet vil finde
anvendelse pa nye lovgivningsforslag straks efter Lissabontraktatens ikrafttreeden - at der

skal indferes en passende intern procedure 1 Parlamentets forretningsorden, séledes at
Parlamentet hurtigt og effektivt kan tage stilling til spergsmalet om overholdelse af
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narhedsprincippet, og for at sikre, at der tages behorigt stilling til de nationale
parlamenters begrundede udtalelser, uden at lovgivningsproceduren forsinkes unedigt;

. understreger, at det 1 dag 1 medfer af forretningsordenens artikel 35 tager stilling til, om
feellesskabslovgivning er i overensstemmelse med narhedsprincippet, og mener, at den
serlige procedure til behandling af spergsmalet om narhedsprincippet kunne besti 1, at
Retsudvalget, nar et flertal af de nationale parlamenter har udtalt sig imod et forslag fra
Kommissionen, fremsatter et specifikt forslag pa plenarmedet vedrerende speorgsmalet
om overholdelse af naerhedsprincippet, inden forslaget gér i udvalg til ferstebehandling i
Parlamentet;

. pépeger, at Lissabontraktaten indeholder et nyt retsgrundlag om felles beslutningstagning
1 forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder, idet det i artikel 118 1 traktaten om
Den Europaiske Unions funktionsméde bestemmes: "Som led i det indre markeds
oprettelse eller funktion fastsatter Europa-Parlamentet og Rédet efter den almindelige
lovgivningsprocedure foranstaltninger vedrerende indferelse af europaiske
beskyttelsesbeviser for at sikre en ensartet beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder i Unionen samt indferelse af centraliserede tilladelses-,
koordinations- og kontrolordninger pd EU-niveau"; beklager, at sprogordningen 1
forbindelse med intellektuelle ejendomsrettigheder fortsat skal vedtages med
enstemmighed, og at Parlamentet blot skal heres herom;

. mener, at Kommissionen ber udnytte dette nye retsgrundlag til at relancere idéen om et
EU-patent og fuldstendiggere og styrke EU-lovgivningen om intellektuelle
ejendomsrettigheder;

. glader sig over det nye retsgrundlag i artikel 298 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, som bestemmer, at "Under udferelsen af deres opgaver stetter Unionens
institutioner, organer, kontorer og agenturer sig pa en aben, effektiv og uathengig
europzisk forvaltning", da dette giver grundlag for at vedtage forvaltningsretlige regler
for EU;

. mener, at det haster med at udarbejde sddanne regler, og tilkendegiver, at det har til
hensigt at undersoge, hvilken form sadanne regler ber have, selv for Lissabontraktaten
traeder 1 kraft, pa baggrund af de forskellige retlige traditioner i medlemsstaterne;

. papeger, at de nye bestemmelser i traktaten om retligt samarbejde om civilretlige
sporgsmal og 1 straffesager omfatter et retsgrundlag for vedtagelse af foranstaltninger til
statte til uddannelse af dommere samt andet personale 1 retsveesenet; er af den opfattelse,
at sddanne foranstaltninger, som skal vedtages ved felles beslutningstagning og kan
omfatte indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser,
boer overvejes hurtigst muligt pa baggrund af de bekymringer, der er givet udtryk for i
nylige betaenkninger fra Retsudvalget;

. beklager det forhold, at det fortsat vil veere meget vanskeligt at gore vasentlige fremskridt
inden for samarbejdet om civilretlige sporgsmal, da et sddant samarbejde i henhold til
artikel 81 1 traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde er begraenset til
"spergsmal med graenseoverskridende virkninger";
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10. glaeder sig over den nye procedure for udnavnelse af dommere og generaladvokater ved
Domstolen og Retten i artikel 255 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde,
hvorefter et udvalg bestdende af syv eksperter, heraf én foresldet af Europa-Parlamentet,
skal afgive udtalelse om kandidaternes kvalifikationer til at udeve embedet, inden de
nationale regeringer treffer deres afgerelse; mener, at der 1 Parlamentets forretningsorden
skal fastsattes en serlig procedure for udpegelsen af dette medlem af udvalget, hvorefter
afgarelsen herom traeffes pa plenarmedet pa grundlag af en udtalelse fra det ansvarlige
udvalg;

11. mener, at de nye bestemmelser om retsakter og reglernes rangorden, iser indferelsen af
den delegerede retsakt, vil yde et afgerende bidrag til EU-lovgivningens kvalitet; mener,
at institutionerne med henblik pa at lette anvendelsen af bestemmelserne om delegerede
retsakter ma blive enige om en standardformulering, som kan anvendes regelmassigt i
lovgivningsforslag; mener endvidere, at der hurtigst muligt ved fzlles beslutningstagning
ma vedtages en forordning om gennemforelsesretsakter pd grundlag af artikel 291 1
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade;

12. mener, at det haster med at fa afsluttet processen med at fa tilpasset den geeldende
feellesskabsret til den seneste komitologiafgerelse, inden Lissabontraktaten treeder 1 kraft, 1
betragtning af at tilpasningen til den nye traktat vil kreeve en vis tid; er af den opfattelse, at
der efter den nye traktats ikrafttraeden vil skulle foretages en ny tilpasning for at tage
hensyn til delegerede retsakter, som er mere kompleks end den evelse, der 1 gjeblikket
gennemfores, og forlader sig pa, at Kommissionen vil fremsette de nedvendige forslag
med henblik herpa; papeger, at selv om definitionen af delegerede retsakter minder om
begrebet "lovgivningslignende" retsakter, som forskriftsproceduren med kontrol finder
anvendelse pa, kan de to begreber ikke betragtes som ens, og mener derfor, at den
tilpasningsprocedure, der nu er i gang, ikke kan anses for at danne precedens for
fremtiden;

13. er bekymret over det betragtelige antal kodifikationsprocedurer, der afventer vedtagelse 1
Radet, som vil skulle arbejde hardt, hvis de kodificerede retsakter skal vedtages, inden den
nye traktat treeder 1 kraft;

14. gleder sig over, at personalevedtegten fremover vil vaere undergivet den falles
beslutningsprocedure, da dette vil gore de muligt for Parlamentet at deltage pé lige fod
med Radet i tilpasningen af disse regler; mener, at dette navnlig vil vere relevant for den
kommende vedtagt for medlemmernes medarbejdere, som Parlamentet har besluttet at ga
videre med og gennemfore.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 26.6.2008
Resultat af den endelige afstemning +: 24
— 0
0: 0
Til stede ved den endelige afstemning - Carlo Casini, Titus Corlatean, Bert Doorn, Monica Frassoni, Giuseppe
medlemmer Gargani, Neena Gill, Othmar Karas, Piia-Noora Kauppi, Klaus-Heiner

Lehne, Hans-Peter Mayer, Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer,
Aloyzas Sakalas, Francesco Enrico Speroni, Diana Wallis, Rainer
Wieland, Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka

Til stede ved den endelige afstemning - Sharon Bowles, Vicente Miguel Garcés Ramon, Jean-Paul Gauzes, Eva
stedfortradere Lichtenberger, Jozsef Szajer, Ieke van den Burg
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30.6.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM BORGERNES RETTIGHEDER OG RETLIGE
OG INDRE ANLIGGENDER(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Rédgivende ordferer: Johannes Voggenhuber

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender opfordrer Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag 1
det beslutningsforslag, det vedtager:

Lissabontraktaten: en interinstitutionel udfordring pa omradet frihed, sikkerhed og
retfeerdighed

1. Der er enighed om, at ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten og af Den Europaiske Unions
charter om grundleggende rettigheder (chartret om grundleggende rettigheder) vil gore
det muligt for EU at blive ™ ...et omrdde med frihed, sikkerhed og retferdighed, hvor de
grundleceggende rettigheder og medlemsstaternes forskellige retssystemer og
retstraditioner respekteres.” (Artikel 67 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmédde (EUF-traktaten)). Eftersom omrédet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed ikke lengere er begranset af specifikke malsatninger, som det var tilfeldet
med Maastrichttraktaten, vil det blive et omdrejningspunkt for fremtidige forbindelser
mellem medlemsstaterne og EU. Pa dette relativt nye omréde, som berorer kernen af de
nationale forfatningsmessige ordninger, har alle akterer pa nationalt og europeisk niveau
desuden en sarlig interesse i at bevare en felles dialog.

2. P& denne baggrund og med henblik pa at sikre, at Parlamentet er klart fra den forste dag

efter ikrafttreedelsen af den nye traktat, vil det vaere af afgerende betydning, at EU’s
institutioner forhandler sig frem til en interinstitutionel aftale, der daekker:
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a) en ny vision og de hovedmaél, som EU skal na efter 2009

b) nye samarbejdsmetoder, som inddrager nationale parlamenter i disse politikker
c) de foranstaltninger, der skal treeffes for at gere overgangen til en succes for
institutionerne og for de europaiske borgere.

Hver institution ber derefter tilpasse sin egen interne organisation og sine metoder pa
baggrund af den interinstitutionelle strategi.

En ny vision og de hovedmal, som EU skal nd efter 2009

3.

Det Europ@iske Rad ber definere fremtiden for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed inden udgangen af 2009. Medlemsstaterne forbereder selv mulige idéer til
udformning af det neeste flerdrige program gennem dreftelser i ”fremtids”-gruppen pa
hojt plan (den rddgivende gruppe pa hejt plan om fremtiden for politikken for europeiske
indre anliggender). Kommissionen er ogsa ved at forberede en omfattende rapport til
foraret 2009, der kan danne grundlag for de felgende dreftelser 1 Parlamentet og Rédet.

P4 baggrund af denne kalender kan Parlamentet ogsa udarbejde sin egen
evalueringsrapport inden foraret 2009.

Pé grundlag af medlemsstaternes (rapporten fra ’fremtids”-gruppen) og Kommissionens
bidrag og pa grundlag af dets egne henstillinger vil det Parlament, som valges 1 juni
2009, kunne forhandle et lovgivningsmassigt program for omrddet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed med den nye Kommission og Det Europeaiske Rad.

Det fremtidige lovgivningsmassige program for omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed ber fremme foranstaltninger inden for politisamarbejde og retligt
samarbejde i civil- og strafferetlige spergsmél under hensyntagen til det princip om
gensidig anerkendelse af retsafgerelser, som er fastsat i den nye traktat, og derigennem
fremme det tvaernationale samarbejde mellem medlemsstaterne med sigte pa en fremtidig
europaisk straffelovgivning.

I trdd med denne tilgang ville det vaere mere end velkomment, hvis Kommissionen ville
vedtage en strategi med det formal at:

a) styrke forbindelsen mellem de traktatregler, som udger retsgrundlaget for
specifikke politikker (sdsom bekampelse af forskelsbehandling, beskyttelse af
asylansggere, forbedring af gennemsigtigheden, databeskyttelse, mindretals rettigheder
samt ofres og mistenktes rettigheder) og de tilsvarende artikler i chartret om
grundlzeggende rettigheder. Vedtagelsen af et bindende charter om grundlaeggende
rettigheder vil gore det muligt at revidere dette regelsat i lyset af EU-institutionernes
grundleggende pligt til at beskytte grundleeggende rettigheder. Denne udvikling
illustreres af spergsmalet om databeskyttelse, som vil blive en selvstendig
grundleggende rettighed.

b) skabe permanente og dybere forbindelser mellem pa den ene side europaiske og
nationale lovgivende forsamlinger, og pa den anden side europ@iske og nationale

RR\776543DA.doc 65/84 PE407.780v01-00

DA



DA

domstole 1 spergsmal, hvor kompetencen deles med medlemsstaterne..

Som Parlamentet allerede har slaet til lyd for!, bor Kommissionen og medlemsstaterne
ikke blot kontrollere fremtidige lovgivningsforslags overensstemmelse med chartret om
grundlaeggende rettigheder, men ogsd med alle europaiske og internationale instrumenter
vedrerende grundleggende rettigheder, som medlemsstaterne har undertegnet. Chartret
om grundlzeggende rettigheder, dets bindende natur og dets hensigtsmzessighed
samt Unionens tiltraedelse af den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleggende frihedsrettigheder vil ogsa styrke respekten
for grundlaeggende rettigheder pa dette omrdde. Indferelsen af den almindelige
lovgivningsprocedure vil ligeledes stimulere lovgivningsprocessen.

Det flerdrige program for omrddet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed ber fortsat vare
genstand for en arlig dreftelse, som ber fokusere pd beskyttelsen af grundleggende
rettigheder 1 EU, gennemforelsen af chartret om grundleggende rettigheder og
medlemsstaternes efterlevelse af de vardier og principper, der er fastsat af EU-traktatens
nye artikel 62. Det ber baseres pa rapporter fra Radet, Kommissionen og Den Europziske
Unions Agentur for Grundleggende Rettigheder. Europa-Parlamentet er enigt med
"radsformandskabstrioen" (Frankrig, Tjekkiske Republik og Sverige) 1, at en eventuel
revision af mandatet for Agenturet for Grundleeggende Rettigheder skal finde sted inden
den 31. december 20093, og at en sddan revision vil give mulighed for at uddybe
samarbejdet med Europaradet, dets generalsekretar, dets menneskerettighedskommissaer
og Den Parlamentariske Forsamlings relevante udvalg.

Nye samarbejdsmetoder, som inddrager nationale parlamenter i politikkerne for omradet
med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

8.

Det storste problem for Parlamentet, ndr det udever lovgivningsbefojelser i fellesskab
med Rédet pad omradet politisamarbejde og retligt samarbejde i1 kriminalsager, vil vere
adgangen til relevante oplysninger i medlemsstaterne. P4 grund af de meget folsomme
spergsmal, der behandles inden for politikkerne vedrerende omradet for frihed, sikkerhed
og retferdighed, er det mere end nedvendigt hurtigst muligt at gennemfore den nye
traktats bestemmelser om gennemsigtighed i EU-institutionerne og ogsaé at tillade, at
Parlamentet kontrollerer fortrolige oplysninger, som behandles af f.eks. Europol, Det
Felles Situationscenter (SitCen) og den fremtidige Staende Komité for den Indre
Sikkerhed (COSI) (EUF-traktatens artikel 71). EUF-traktatens nye artikel 15, der udvider
den nuverende aktindsigt i dokumenter fra Europa-Parlamentet, Kommissionen og Rédet
til at omfatte dokumenter fra alle EU’s institutioner og organer (EF-traktatens artikel
255), vil styrke kontrollen med EU-institutionerne, serlig pa disse omréder.

I det samme perspektiv af demokratisk kontrol er det af afgerende interesse for

! Se Europa-Parlamentets beslutning af 15. marts 2007 om overholdelse af charteret om grundleeggende
rettigheder i Kommissionens lovgivningsforslag: fremgangsmade for en systematisk og stringent kontrol (EUT C
301 E af 13.12.2007, s. 229).

221 Det ber bemarkes, at Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og Indre Anliggender ifalge
Parlamentets nugaldende regler er ansvarligt for de fleste politikker, der vedrarer omradet med frihed, sikkerhed
og retfeerdighed og for det "varslingssystem”, der er beskrevet i EU-traktatens artikel 7.

3 Udkast til R&dets attenmanedersprogram, raidsdokument nr. 10093/08.
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Parlamentet:

a) at tilknytte nationale parlamenter pa permanent vis ved fastleggelsen af de generelle
strategier for omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, vedtagelsen af
lovgivningsmassige foranstaltninger eller evalueringen af deres konsekvenser pa
nationalt niveau!

b) at blive underrettet om Kommissionens formelle holdning? til medlemsstaternes
initiativer, navnlig om de mulige konsekvenser af de foreslaede nye regler om beskyttelse
af grundleggende rettigheder og bevarelse af den europaiske retsorden

c) at inddrage civilsamfundet ved at tage hgjde for bestemmelserne i Lissabontraktaten
vedrarende borgerinitiativet, ved at informere borgerne om denne nye rettighed og ved at
sikre, at den lovgivning, der skal vedtages for gennemforelsen af borgerinitiativet, skaber
klare, enkle og brugervenlige vilkér for udevelsen af denne rettighed

d) at inddrage civilsamfundets netvaerk i et samspil med europaiske og nationale
institutioner med hensyn til omradet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed (se de
netveerk, der er knyttet til Den Europaiske Unions Agentur for Grundleggende
Rettigheder, det europaiske forum for strafferet, osv.).

10. Et mere generelt spergsmél vil vare, hvordan den nye traktats bestemmelser vedrerende
delegerede befojelser og gennemforelsesbefojelser i forbindelse med omradet med frihed,
sikkerhed og retfeerdighed (EUF-traktatens artikel 290 og 291) skal gennemfores. Som et
generelt princip ber en foranstaltning, der kan indvirke pd omfanget af beskyttelsen af
grundlaeggende rettigheder, vedtages efter ordningen med delegerede befojelser, som
giver Parlamentet befojelse til at tilbagekalde afgerelsen.

11. Det skal ogsé bemarkes, at Parlamentet nu vil blive tilknyttet forhandlingen og
vedtagelsen af internationale aftaler gennem medtagelsen af en dimension af
grundleggende rettigheder, f.eks. overforslen af personoplysninger til tredjelande. Som
en konsekvens heraf ber de relevante udvalg ogsa skabe sterke forbindelser til de
tilsvarende institutioner i Europaradet, FN’s organer og parlamenterne i de involverede
tredjelande.

Hvordan foreliggende lovforslag skal behandles i overgangsfasen

12. Tovergangsperioden vil Parlamentet skulle handtere adskillige @ndringer i de
foreliggende lovgivningsforslags form og indhold. Udvalget om Borgernes Rettigheder
og Retlige og Indre Anliggender er af den opfattelse, at Parlamentet fortsat ber insistere
p4, at der skal indgas en interinstitutionel aftale, som sikrer, at horingen om
lovgivningsforslag under tredje sojle ligestilles med forstebehandlingen under den faelles
beslutningsprocedure, hvorved der sikres fuld adgang til domstolsprevelse.

Alle foreliggende forslag under tredje sojle, der har begranset indvirkning pa
grundlaeggende rettigheder og frihedsrettigheder, kan derfor vedtages med det samme,
f.eks. rammeafgorelserne om handhavelsen af afgerelser truffet in absentia, afgerelsen

' Se iseer EUF-traktatens artikel 70.
2 Dette er allerede undertiden tilfeldet i henhold til en praksis, som kommisseer Vitorino indferte i den
foregdende valgperiode.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

om styrkelsen af Eurojust og afgerelsen om det europiske retlige netvark. Alle disse
sager har betydning for forbedringen af det retlige samarbejde.

En anden opgave for Parlamentet vil vare at enes med Radet om at udsette de
foranstaltninger, der vil falde ind under den felles beslutningsprocedure, og som
Parlamentet betragter som politisk uhensigtsmaessige i deres nuvarende affattelse.
Et typisk forslag, der falder ind under denne kategori, er forslaget til en rammeafgorelse
om anvendelse af passagerlister (PNR-oplysninger) med henblik pa retshdndhavelse.

Et andet folsomt foreliggende lovgivningsforslag, der berores af procedure@ndringen, er
rammeafgorelsen om beskyttelse af personoplysninger inden for rammerne af
politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager. Dette forslag daekker kun delvist
det retlige vakuum, som vil opsta efter ophaevelsen af tredje sgjle. En mulig strategi i to
etaper kunne vare at vedtage det nuverende forslag under tredje sojle pé betingelse af, at
det suppleres af en ny tekst umiddelbart efter ikrafttreedelsen af Lissabontraktaten.

Der er ogsé to igangvarende procedurer pa omradet lovlig indvandring, sarlig indrejse-
og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa hajt kvalificeret
beskeeftigelse (bldt EU-kort) og en kombineret ansogningsprocedure for en kombineret
tilladelse til tredjelandsstatsborgere til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats
omrdde og om et scet feelles rettigheder for tredjelandsstatsborgere, der har loviigt
ophold i en medlemsstat. Hvis disse forslag ikke vedtages inden Lissabontraktatens
ikrafttreedelse, ma proceduren starte forfra.

Nogle lovgivningsforslag har veret under behandling i arevis, fordi det har varet umuligt
at opna enstemmighed, f.eks. rammeafgerelsen om visse proceduremassige rettigheder 1
straffesager, men de er ikke af den grund foraldede. De er mere nedvendige end
nogensinde, og den almindelige lovgivningsprocedure vil gere det muligt at komme ud af
dette dedvande.

Der foreligger ogsa et forslag, som Parlamentet har godkendt, om at &ndre Europols
retsgrundlag (som i gjeblikket er en konvention) til en afgerelse under tredje segjle om
finansiering af Europol over fellesskabsbudgettet. Hvis dette ikke vedtages inden
Lissabontraktatens ikrafttreedelse, ber Parlamentet gendbne proceduren med henblik pé at
omdanne Europol til en egentlig fallesskabsinstitution.

Safremt medlemsstaterne i straffesager gor brug af den sakaldte nedbremse-procedure,
som fastsat 1 traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (artikel 82, stk. 3, og
artikel 83, stk. 3), vil formanden for Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender skriftligt meddele Det Europ@iske Rad det standpunkt, udvalget er
kommet frem til i sine dreftelser af sagen.

Det ser ud til, at de mest presserende initiativer, som Kommissionen ber tage fra den 1.
januar, vil veere forbundet med:

a) EU’s forpligtelse til at ratificere den europaiske konvention til beskyttelse af
menneskerettigheder og grundleeggende frihedsrettigheder
b) EU’s forpligtelse til at ratificere internationale aftaler, der er forhandlet, men endnu
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ikke er indgaet, under den nuvarende EU-traktats artikel 24
c) EF-Domstolens krav (se sagen om lovgivningen om sortlister)
d) indferelsen af en europeeisk offentlig anklagemyndighed for at forbedre Eurojust.

Kommissionen ber i det samme perspektiv tage initiativ til at flytte nuvaerende
lovgivningsmassige instrumenter med en dimension af grundleeggende rettigheder under
tredje sgjle ind under fallesskabssgjlen (f.eks. Europol). En @ndring af retsgrundlaget for
nuvarende instrumenter under tredje sgjle ville ogsé sikre EF-domstolens befojelse inden
fristen pd fem ar (se artikel 10 1 protokollen om overgangsbestemmelser).

20. Europa-Parlamentet bifalder formandskabstrioens vurdering om, at
"tvangsforanstaltninger bor ledsages af tilsvarende bestemmelser, der styrker den enkeltes
rettigheder, uanset om vedkommende er mistankt, offer eller vidne. Mulighederne for at
udbygge ofres rettigheder vil blive undersogt pa grundlag af Kommissionens vurdering af
gennemforelsen af rammeafgorelsen om ofres stilling 1 forbindelse med straffesager. Nar
Lissabontraktaten er tradt i kraft, forventes der et forslag fra Kommissionen eller fra
medlemsstaterne om en retsakt vedrerende proceduremaessige rettigheder i straffesager".
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 24.6.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 43
— 2
0:

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Alexander Alvaro, Emine Bozkurt, Philip Bradbourn, Mihael Brejc,
Kathalijne Maria Buitenweg, Michael Cashman, Giusto Catania, Jean-
Marie Cavada, Carlos Coelho, Esther De Lange, Panayiotis Demetriou,
Gérard Deprez, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Armando
Francga, Urszula Gacek, Kinga Gal, Patrick Gaubert, Roland Gewalt,
Jeanine Hennis-Plasschaert, Livia Jaréka, Ewa Klamt, Magda Ko6sané
Kovidcs, Stavros Lambrinidis, Henrik Lax, Roselyne Lefrancois,
Baroness Sarah Ludford, Claude Moraes, Javier Moreno Sanchez,
Rares-Lucian Niculescu, Martine Roure, Inger Segelstrom, Csaba
Ségor, Vladimir Urutchev, loannis Varvitsiotis, Manfred Weber,
Renate Weber, Tatjana Zdanoka

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortradere

Edit Bauer, Evelyne Gebhardt, Ignasi Guardans Cambo, Sophia in ‘t
Veld, Ona Juknevi¢iené, Sylvia-Yvonne Kaufmann, Nicolae Vlad
Popa, Johannes Voggenhuber
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27.5.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET OM KVINDERS RETTIGHEDER OG
LIGESTILLING(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Rédgivende ordferer (*): Claire Gibault

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget om Kvinders Rettigheder og Ligestilling opfordrer Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender, som er korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det
beslutningsforslag, det vedtager:

1. fremhaver med tilfredshed, at ligestilling mellem kvinder og mand er blevet indskrevet
blandt Unionens verdier (EUF-traktatens artikel 2) og blandt malene (EUF-traktatens
artikel 3, stk. 3, 2. afsnit);

2. gleder sig over, at ligestilling mellem kvinder og mend nu omfattes af princippet om en
integreret tilgang og vil finde anvendelse pé alle Unionens fremtidige politikker, idet dette
princip tildeles en serlig artikel blandt de almindelige bestemmelser (EUF-traktatens
artikel 8), hvilket giver den karakter af en egentlig horisontal bestemmelse, som finder
anvendelse pa alle Unionens politikomrader;

3. gleder sig over, at det i EUF-traktatens artikel 8, 9 og 10 klart er fastsat, at alle EU-
politikker aktivt skal fremme social integration, social beskyttelse, ligestilling mellem
mand og kvinder og ikke-forskelsbehandling;

4. opfordrer derfor til, at der fores en tostrenget strategi, som supplerer integrationen af
ligestillingsaspektet 1 praksis, dvs. positive aktioner savel som klare og bindende mal og
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foranstaltninger;

ser med tilfredshed pé den nye procedure i medfer af EUF-traktatens artikel 19, som
fremover kraever Europa-Parlamentets godkendelse, inden Réadet (desverre stadig med
enstemmighed) kan treeffe foranstaltninger til bekempelse af forskelsbehandling pa grund
af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel
orientering;

glaeder sig over, at foranstaltninger til bekeempelse af menneskehandel, iser handel med
kvinder og bern og seksuel udnyttelse, vil blive omfattet af den almindelige
lovgivningsprocedure (EUF-traktatens artikel 79, stk. 2, litra d), og artikel 83, stk. 1);

understreger med tilfredshed, at Den Europaeiske Unions charter om grundleggende
rettigheder tilleegges samme juridiske vardi som traktaterne (artikel 6 1 TEU), hvilket ikke
er til hinder for opretholdelse eller vedtagelse af foranstaltninger, der giver det
underreprasenterede kon specifikke fordele, og som omfatter sterkere beskyttelse af
graviditet og barsel, is@r pa arbejdsomradet (artikel 22, 33 og 34 i charteret);

mener, at disse nye bestemmelser giver Kommissionen mulighed for omgéende at
fremsaette forslag om lovforanstaltninger til Rddet og Parlamentet, hvis sigte er at gore de
forskellige fellesskabspolitikker inden for omridet for bekempelse af handel med kvinder
og bern med henblik pa seksuel udnyttelse mere leesbare og effektive;

opfordrer Kommissionen til senest tre ar efter Lissabontraktatens ikrafttraeeden at
foreleegge en forste opgerelse over tiltag, som er ivaerksat i medlemsstaterne som led i
bekempelsen af menneskehandel, isaer handel med kvinder og bern, med henblik pa
seksuel udnyttelse;

glader sig over erklaering 19 ad artikel 8 1 EUF-traktaten, som opfordrer medlemsstaterne
til at treeffe alle nedvendige foranstaltninger til at forebygge og straffe alle former for vold
samt statte og beskytte ofrene.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 27.5.2008
Resultat af den endelige afstemning +: 23
— 4
0: 0
Til stede ved den endelige afstemning — | Edit Bauer, Emine Bozkurt, Véra Flasarova, Claire Gibault, Esther
medlemmer Herranz Garcia, Anneli Jaatteenmaki, Livia Jaroka, Rodi Kratsa-

Tsagaropoulou, Urszula Krupa, Siiri Oviir, Marie Panayotopoulos-
Cassiotou, Zita Plestinska, Teresa Riera Madurell, Raiil Romeva i
Rueda, Eva-Britt Svensson, Corien Wortmann-Kool, Anna Zaborska

Til stede ved den endelige afstemning — | Gabriela Cretu, Iratxe Garcia Pérez, Lidia Joanna Geringer de

stedfortradere Oedenberg, Mary Honeyball, Kartika Tamara Liotard, Marusya
Ivanova Lyubcheva, Zuzana Roithova, Petya Stavreva, Bernadette
Vergnaud

Til stede ved den endelige afstemning - Ewa Tomaszewska

stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2
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29.5.2008

UDTALELSE FRA UDVALGET FOR ANDRAGENDER(*)

til Udvalget om Konstitutionelle Anliggender

om Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
(2008/2063(INI))

Radgivende ordferer: Carlos Carnero Gonzélez

(*) Procedure med associerede udvalg - forretningsordenens artikel 47

FORSLAG

Udvalget for Andragender opfordrer Udvalget for Konstitutionelle Anliggender, som er
korresponderende udvalg, til at optage folgende forslag i det beslutningsforslag, det vedtager:

1.

understreger, at der ud over de betydelige institutionelle forbedringer i de nye traktater
er serskilte fordele for EU-borgerne som folge af styrkelsen af den demokratiske
overvagning og kontrol af Unionens politikker pd den ene side og udvidelsen af EU-
borgernes rettigheder pa den anden side;

henleder opmarksomheden pa, at processen med andragender, som er bevaret i den nye
traktat, giver Europas borgere en vigtig mulighed for at involvere sig aktivt i Unionens
udvikling — enten individuelt eller gennem frivillige organisationer; papeger, at en sddan
involvering bl.a. kan besta 1 at gere Parlamentet opmarksomt pa situationer, hvor
medlemsstaterne ikke gennemforer EU-retten korrekt, advare Parlamentet om svagheder
1 eksisterende EU-lovgivning og protestere mod mulige tilsidesattelser af EU-borgeres
eller -indbyggeres grundleeggende rettigheder;

fremhaver Udvalget for Andragenders rolle og ansvar 1 denne forbindelse og
vigtigheden af at nd frem til, at alle EU-institutioner og -organer samt alle
medlemsstater og regionale og lokale myndigheder samarbejder fuldt ud og pa eftektiv
vis med henblik pa at finde svar og lesninger pd EU-borgernes problemer i
Lissabontraktatens and;

noterer sig de nye muligheder, der gives EU-borgerne i henhold til artikel 11 i EU-
traktaten som @ndret ved Lissabontraktaten i forbindelse med det sékaldte
"borgerinitiativ", der gor det muligt for mindst en million unionsborgere fra flere
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medlemsstater at tage initiativ til at opfordre Kommissionen til at udarbejde en ny
retsakt, som er nedvendig til gennemforelse af traktaterne;

er fast besluttet pa at sikre, at den forordning, der vedtages med henblik pa
gennemforelsen af "borgerinitiativet", fastleegger klare, enkle og brugervenlige
betingelser for udevelsen af denne borgerrettighed; mener, at Udvalget for Andragender
ber inddrages nart 1 borgerinitiativer, og at det kan fungere som platform for fremme af
individuelle initiativer og selve initiativretten, selv om det erkender, at borgerinitiativer
kun kan stiles til Kommissionen; mener, at der i gennemforelsesforordningen ber
fastsettes mekanismer, der giver Parlamentet mulighed for at vedtage en holdning til
og, sdfremt det er hensigtsmessigt, fremme saddanne initiativer;

gor opmarksom pd, at borgerne allerede har mulighed for gennem et andragende at
anmode Parlamentet om at udeve sine befojelser 1 henhold til artikel 192 1 EF-traktaten
til at anmode Kommissionen om at tage et lovgivningsmaessigt initiativ, og at intet ville
forhindre borgerne i, hvis de skulle vaelge at gore dette, at rette den samme anmodning
om EU-lovgivning bade til Kommissionen som et borgerinitiativ og til Europa-
Parlamentet som et andragende;

mener, at Parlamentet ber undersege, hvordan det kan udarbejde hensigtsmassige
procedurer for opfelgning og stette af borgerinitiativer, og at Udvalget for Andragender,
som allerede har lang erfaring 1 at samarbejde med borgerne om spergsmal, der vedrerer
dem, ber spille en central rolle i disse procedurer;

glaeder sig over proklameringen af chartret om grundleggende rettigheder og
anerkendelsen af de rettigheder, frihedsrettigheder og principper, der er fastlagt heri for
alle EU-borgere, og navnlig de forskellige rettigheder vedrerende livet, den
menneskelige verdighed, lighed, retferdighed, frihed og privat ejendom; er fast
besluttet pd sammen med de andre institutioner at fa det gjort klart, at chartrets direkte
anvendelighed pa medlemsstaternes handlinger ikke méa begranses for meget af en bred
fortolkning af de begrensninger, der er fastlagt herfor 1 chartrets horisontale artikler,
navnlig artikel 51, som kun forpligter medlemsstaterne til at anvende chartret 1
forbindelse med gennemforelse af EU-retten;

bemerker, at det forhold, at chartret om grundleeggende rettigheder tillegges styrket
status, og at der er sket en udvidelse af den rekke aktiviteter, der kan geres til genstand
for overtraedelsesprocedurer, navnlig inden for omrédet retlige og indre anliggender, vil
fa direkte indflydelse pa arbejdet i Udvalget for Andragender, nar det udever
parlamentarisk kontrol pd borgernes vegne;

bemarker, at indferelsen 1 artikel 298 1 TEUF (traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde) af et retsgrundlag for effektiv forvaltning og vedtagelsen af
forordninger om gennemfoerelsen af denne artikel vil opfylde Den Europeiske
Ombudsmands og Europa-Parlamentets mangearige krav om indferelse af et felles st
administrative bestemmelser for EU-forvaltningen, og kraver, at Udvalget for
Andragender fuldt ud inddrages i1 proceduren for vedtagelse af de pidgaldende
forordninger.
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RESULTAT AF DEN ENDELIGE AFSTEMNING | UDVALGET

Dato for vedtagelse 27.5.2008

Resultat af den endelige afstemning +: 23
— 1
0: 2

Til stede ved den endelige afstemning -
medlemmer

Sir Robert Atkins, Margrete Auken, Inés Ayala Sender, Victor
Bostinaru, Michael Cashman, Alexandra Dobolyi, Lidia Joanna
Geringer de Oedenberg, David Hammerstein, Marian Harkin, Carlos
José Tturgaiz Angulo, Lasse Lehtinen, Marcin Libicki, Miguel Angel
Martinez Martinez, Manolis Mavrommatis, Willy Meyer Pleite, Marie
Panayotopoulos-Cassiotou, Frank Vanhecke, Diana Wallis, Rainer
Wieland

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere

Marie-Héleéne Descamps, Henrik Lax, Grazyna Staniszewska, Margie
Sudre

Til stede ved den endelige afstemning -
stedfortraedere, jf. art. 178, stk. 2

Christopher Beazley, Tunne Kelam, Vytautas Landsbergis
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BILAG: SKRIVELSE FRA BUDGETKONTROLUDVALGET

Jo Leinen, MEP

Formand for Udvalget om
Konstitutionelle Anliggender
Europa-Parlamentet
Bruxelles

Vedr.: Udtalelse fra Budgetkontroludvalget i form af en skrivelse om betznkning fra
Udvalget om Konstitutionelle Anliggender om
Parlamentets nye rolle og ansvar ved gennemferelsen af Lissabontraktaten

I Deres arbejdsdokument af 3. april 2008 opfordrer De udvalgene til at afgive udtalelse pa
grundlag af to hovedspergsmal:

1)  Hvad er udvalgets politiske prioriteringer med hensyn til anvendelsen af Parlamentets
nye befgjelser 1 henhold til Lissabontraktaten?

2)  Hvordan forestiller udvalget sig, at det vil hdndtere overgangen fra heringsprocedure til
feelles beslutningstagen i lovgivningsproceduren samt andre proceduremaessige
@ndringer?

Deres sporgsmaél vedrerer fortrinsvis udvalg, der navnlig behandler lovgivningsmassige
anliggender. Udvalget vil derfor ikke afgive formel udtalelse. £Andringerne pa det felt, der
henherer under Budgetkontroludvalgets ansvarsomrade, omfatter folgende:

e Medlemsstaternes ansvar for gennemforelsen af budgettet understreges (artikel 317 1
TEUF)'. De praktiske konsekvenser af disse bestemmelser er ikke klarlagt i denne
fase.

o Kommissionen forelegger en evalueringsrapport om Unionens finanser, som
Parlamentet gennemgar under dechargeproceduren (artikel 318 og 319 i TEUF).

e Finansforordningen vedtages ikke lengere efter heringsproceduren, men den
almindelige lovgivningsprocedure, dvs. feelles beslutningstagen (artikel 322 1 TEUF).
Som folge af de nye bestemmelser om den flerarige finansielle ramme (artikel 312 1
TEUF) og finansforordningen (artikel 322 1 TEUF) skal den interinstitutionelle aftale
om budgetdisciplin og forsvarlig okonomisk forvaltning revideres.

! Nummereringen svarer til den konsoliderede udgave af Lissabontraktaten som offentliggjort i EUT C 115 af
9.5.2008, s. 1.
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e Retsgrundlaget for vedtagelse af foranstaltninger inden for forebyggelse og
bekcempelse af svig, der skader Unionens finansielle interesser, styrkes (artikel 325 1
TEUF).

e For at bekempe lovovertradelser, der skader Unionens finansielle interesser, kan der 1
henhold til Lissabontraktaten ogsa oprettes en europceeisk anklagemyndighed.

Med venlig hilsen

Herbert Bosch
Formand for Budgetkontroludvalget
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BILAG: SKRIVELSE FRA UDVALGET OM INDUSTRI, FORSKNING OG ENERGI

Formanden

Jo Leinen

Formand

Udvalget om Konstitutionelle
Anliggender

Bruxelles

Bruxelles, den

Ref.: D(2008)27597
GC/mlt

Om: Initiativbeteenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender om Parlamentets
nye rolle og ansvar ved gennemforelsen af Lissabontraktaten
Udtalelse i form af en skrivelse fra Udvalget om Industri, Forskning og Energi

Under henvisning til Deres skrivelse af 13. marts 2008 skal jeg herved meddele Dem, at
Udvalget om Industri, Forskning og Energi har vedtaget ikke at udpege en formel ordferer,
men har givet mig i min egenskab af formand mandat til at meddele ITRE's udtalelse i form af
en skrivelse. Denne skrivelse er udarbejdet i samrad med udvalgets koordinatorer.

Med hensyn til de to hovedspergsmal, dvs. udvalgets prioriteringer i lyset af Parlamentets nye
befojelser og overgangen fra heringsproceduren til proceduren med falles beslutningstagen,
der er bragt pa bane i Deres arbejdsdokument, som er vedfejet naevnte skrivelse, har jeg
folgende bemaerkninger, idet der er taget udgangspunkt i teksten til Lissabontraktaten i EUT
C 306 af 17. december 2007:

Energi

Energipolitikken er et prioriteret omrade for udvalget, fordi energi nu tildeles et sarskilt afsnit
XX 1 traktaten og dermed et retsgrundlag (artikel 176 A). Det ber dog bemarkes, at mens den
"almindelige lovgivningsprocedure” normalt vil finde anvendelse, henherer afgerelser om
energimixen fortsat under medlemsstaternes kompetence. Skatte- og afgiftsmessige
foranstaltninger pa dette omrdde kraever desuden fortsat hering af Parlamentet og
enstemmighed i Radet.
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Der er en solidaritetsbestemmelse, som man ber holde sig for gje. Den finder anvendelse,
"hvis der opstar alvorlige forsyningsvanskeligheder med hensyn til visse produkter, iscer pa
energiomrddet” (artikel 100, stk. 1).

I denne forbindelse vil jeg gerne understrege, at udvalget har anvendt alle de midler, der er til
dets rddighed, med henblik pd at forberede afstemningen 1 udvalget om energipakken om
elektricitet og gas og om klima@ndringerne (direktivet om vedvarende energi) i rette tid.
Europa-Parlamentet ville dermed fa tilstraekkelig tid til at vedtage sin holdning ved
forstebehandlingen og Radet til at fastleegge sin felles holdning endnu inden
Lissabontraktatens ikrafttreeden. Dette er vigtigt for vort lovgivningsmassige arbejde,
navnlig i lyset af anvendelsen af protokollen om narhedsprincippet, hvorefter de nationale
parlamenter ber heres om alle forslag til retsakter, der ikke er feerdigbehandlet pr. 31.
december 2008.

Traktaten om oprettelse af Det Europceiske Atomenergifeellesskab

Sa vidt jeg er orienteret, indeholder Euratom-traktaten fortsat de nedvendige retlige rammer,
og der er ikke foretaget vasentlige @ndringer heri ved Lissabontraktaten.

Protokol nr. 12 er tilfgjet Lissabontraktaten med henblik pa at tilpasse Euratom-traktaten for
at tage hensyn til felles bestemmelser i de andre traktater som f.eks. institutionelle og
finansielle bestemmelser. Tilfejelse af protokol nr. 12 til Lissabontraktaten ger dog teksten
uleselig og meget kompliceret pd grund af talrige krydshenvisninger og oph@velsen af visse
artikler 1 Euratom-traktaten. Det ville derfor vaere enskvardigt at gentage udvalgets holdning
om behovet for en konsolideret udgave af Euratom-traktaten.

Elektronisk kommunikation og informationssamfundet

Bortset fra, at protokollen om nearhedsprincippet ogsa finder anvendelse pa dette omrade,
medforer Lissabontraktatens ikrafttreeden ikke storre @ndringer pa dette felt. Artikel 95 1 den
nugeldende traktat forbliver derfor retsgrundlaget for vedtagelse af retsakter, samtidig med at
den almindelige lovgivningsprocedure finder anvendelse.

For at "fremtidssikre" lovgivningen pé dette omrdde og tilpasse den til hurtige teknologiske
@ndringer spiller delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter (artikel 249 B og 249 C i
Lissabontraktaten) dog en vigtig rolle. Der hersker folgelig en vis usikkerhed omkring den
nye ordnings konsekvenser og de nadvendige tilpasninger til de igangvearende
lovgivningsprocedurer.

Forskning, teknologisk udvikling og rummet

Jeg vil gerne henlede Deres opmaerksomhed pé folgende bestemmelser i Lissabontraktaten.
De @ndrede artikler 163, 165 og 166 i EF-traktaten ber betragtes som forbedringer, fordi de
styrker det videnskabelige og teknologiske grundlag ved gennemforelse af et europceisk
forskningsrum. De " nodvendige foranstaltninger til gennemforelse af det europceiske

forskningsrum" fastsattes saledes "efter den almindelige lovgivningsprocedure” (artikel 166,
stk. 5).
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Der kan dog nevnes tre omrader, hvor der kan opsté uoverensstemmelser mellem Europa-
Parlamentet og Radet:

a) Aftaler mellem EU og tredjelande eller internationale organisationer (artikel 170) er ikke
leengere omfattet af artikel 300, fordi beslutningsproceduren ikke er udtrykkeligt fastsat.

b) Bibeholdelse af artikel 171 og 172 om oprettelse af fellesforetagender ville indebzere, at
heringsproceduren fortsat ville finde anvendelse i1 forbindelse med oprettelse af agenturer, og
en sddan bibeholdelse er muligvis ikke i overensstemmelse med &nden i Unionens retsakter.

¢) Mens det flerrige rammeprogram vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure
(artikel 166, stk. 5), vedtages serprogrammerne efter en serlig lovgivningsprocedure, hvilket
indeberer, at Europa-Parlamentet blot heres herom (artikel 166, stk. 4).

Rummet

P4 trods af disse problemer har udvalget givet udtryk for sin tilfredshed med, at der er
indarbejdet en bestemmelse om en europaeisk rumpolitik (artikel 172a) i afsnittet om
forskning og teknologisk udvikling, og at der er abnet mulighed for, at Parlamentet og Radet
efter den almindelige lovgivningsprocedure kan fastsatte de nedvendige foranstaltninger til
oprettelse af et europaisk rumprogram.

Udvalget mener ogsa, at udtrykket "uden at der er tale om nogen form for harmonisering af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser" (artikel 172a, stk. 2) kan skabe visse
hindringer for gennemforelsen af en felles europaisk rumpolitik.

Kul- og Stdlforskningsfonden

Jeg vil gerne henlede Deres udvalgs opmarksomhed pa protokol nr. 11 om Kul- og
Stalforskningsfonden, hvori der fastsattes procedurebestemmelser, der ikke vil age Europa-
Parlamentets deltagelse i beslutningsprocessen (horingsproceduren bibeholdes).

Industri

Jeg mener, at @ndringerne af de eksisterende bestemmelser i traktaten (artikel 157) ikke vil
gribe ind 1 den eksisterende struktur, fordi industrielle anliggender henherer under EU's
kompetence med hensyn til understottende, koordinerende eller supplerende tiltag til
medlemsstaternes aktioner. Der er dog tilfejet folgende bestemmelse: "uden at der er tale om
nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser"”
(artikel 157, stk. 3), hvilket kan fortolkes séledes, at dette indebarer afslutningen af en falles
tilgang til industrielle anliggender. Den almindelige lovgivningsprocedure finder imidlertid
anvendelse pa "specifikke foranstaltninger til stotte for medlemsstaternes aktioner" (artikel
157, stk. 3). Europa-Parlamentet vil dog ikke deltage 1 beslutningstagningen, nédr en
samordnet indsats anses for nedvendig; det vil blot blive holdt underrettet (artikel 157, stk. 2).
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Horisontale sporgsmal

To punkter ber navnes i forbindelse med forslag til retsakter, der endnu ikke er
feerdigbehandlede, eller som sandsynligvis vil blive fremsat, inden Lissabontraktaten traeder 1
kraft.

a) Komitologiproceduren finder i meget stort omfang anvendelse pa forslag, der henherer
under udvalgets ansvarsomrdde. Det er derfor enskverdigt, at Europa-Parlamentet insisterer
pa, at Radets direktiv 1999/468/EF straks ophaves, og at der umiddelbart efter
Lissabontraktatens ikrafttreeden indledes en ny og almindelig "tilpasningsprocedure" for alle
eksisterende retsakter.

b) De nationale parlamenter har fra Kommissionen modtaget forslag til retsakter fremsat i
henhold til den felles lovgivningsprocedure, fordi Kommissionen siden 2006 uformelt har
tilsendt dem sine forslag. De nationale parlamenters reaktioner har varet forskelligartede, og
svarene er sendt direkte til Kommissionen, men ikke til Europa-Parlamentet, ikke engang til
orientering. Dette kan betragtes som manglende gennemskuelighed og eventuelt som udtryk
for, at der ikke finder et teet samarbejde sted.

I denne forbindelse og pa baggrund af protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle og
protokol nr. 2 om anvendelse af n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og den ad-
hoc-praksis, der er nevnt 1 foregdende stykke, og uanset hvilken juridisk fortolkning og hvilke
praktiske ordninger der finder anvendelse for igangverende feelles beslutningsprocedurer ved
den nye traktats ikrafttraeden, ber der med hensyn til det nye proceduremassige element med
hering af de nationale parlamenter findes en rimelig politisk lesning for at respektere dnden 1
Lissabontraktaten.

Med venlig hilsen

Angelika Niebler
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