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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razresnici glede izvr§evanja proracuna sedmega, osmega in devetega Evropskega
razvojnega sklada za proracunsko leto 2007
(KOM(2008)0490 — C6-0296/2008 — 2008/2109(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju porocila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o
razreSnicah za leto 2006 (KOM(2008)0629 in priloga SEC(2008)2579),

— ob upostevanju racunovodskih izkazov ter izkaza prihodkov in odhodkov za sedmi, osmi
in deveti Evropski razvojni sklad za proracunsko leto 2007 (KOM(2008)0490 — C6-
0296/2008),

— ob upostevanju porocila o finan¢nem upravljanju sedmega, osmega in devetega
Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007 (KOM(2008)0224),

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o dejavnostih, financiranih iz
sedmega, osmega in devetega Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007 z
odgovori Komisije!,

— ob upoSstevanju izjave o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti
poslovnih dogodkov, ki jo predlozi Racunsko sodisce v skladu s clenom 248 Pogodbe
ES?,

— ob upostevanju priporocil Sveta z dne 10. februarja 2009 (5042/2009 — C6-0057/2009,
5044/2009 — C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

— ob upostevanju sporazuma o partnerstvu med ¢lanicami skupine afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na
drugi, podpisanega v Cotonouju 23. junija 2000° in revidiranega v Luksemburgu 25. junija
20054,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2001/822/ES z dne 27. novembra 2001 o pridruzitvi
¢ezmorskih drzav in ozemelj Evropski skupnosti (sklep o ¢ezmorski pridruzitvi)’, ki je bil
spremenjen s sklepom Sveta 2007/249/ES z dne 19. marca 2007°,

— ob upostevanju ¢lena 33 notranjega sporazuma z dne 20. decembra 1995 med predstavniki
vlad drZav €lanic, ki so se sestali na ravni Sveta, o financiranju in upravljanju pomoci
Skupnosti v okviru drugega finanénega protokola k ¢etrti konvenciji AKP-ES7,

'UL C 286, 10.11.2008, str. 273.

2UL C 277, 31.10.2008, str. 243.

3ULL 317, 15.12.2000, str. 3.

4+UL L 287, 28.10.2005, str. 1.

SULL 314, 30.11.2001, str. 1 in UL L 324, 7.12.2001, str. 1.
UL L 109, 26.4.2007, str. 33.

7UL L 156, 29.5.1998, str. 108.
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ob upostevanju ¢lena 32 notranjega sporazuma z dne 18. septembra 2000 med
predstavniki vlad drzav €lanic, ki so se sestali na ravni Sveta, o financiranju in upravljanju
pomoci Skupnosti v okviru finan¢nega protokola k sporazumu o partnerstvu med
¢lanicami skupine aftriskih, karibskih in pacifiskih drzav ter Evropsko skupnostjo in
njenimi drzavami ¢lanicami, podpisanemu v Cotonouju (Benin) 23. junija 2000, in o
dodelitvi finanéne pomoci ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, za katere velja Cetrti del
Pogodbe ES!,

ob upostevanju ¢lena 276 Pogodbe ES,

ob upostevanju ¢lena 74 finan¢ne uredbe z dne 16. junija 1998, ki se uporablja za
financiranje razvojnega sodelovanja v okviru ¢etrte konvencije AKP-ES?,

ob upostevanju ¢lena 119 finan¢ne uredbe z dne 27. marca 2003, ki se uporablja za deveti
Evropski razvojni sklad?,

ob upostevanju ¢lenov 70 in 71(3) ter priloge V svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za razvoj (A6-
0159/2009),

. podeli Komisiji razre$nico glede izvrSevanja proracuna sedmega, osmega in devetega

Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007;

. navaja svoje pripombe v prilozeni resoluciji;

. naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep in prilozeno resolucijo posreduje Svetu,

Komisiji, Sodis¢u Evropskih skupnosti, Ra¢unskemu sodis¢u in Evropski investicijski
banki ter vladam in parlamentom drzav ¢lanic ter poskrbi za objavo v Uradnem listu
Evropske unije (serija L).

'UL L 317, 15.12.2000, str. 355.
2ULL 191, 7.7.1998, str. 53.
3SULL 83, 1.4.2003, str. 1.
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2. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o zakljucku poslovnih knjig glede izvrSevanja proracuna sedmega, osmega in devetega
Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007
(KOM(2008)0490 — C6-0296/2008 — 2008/2109(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju porocila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o
razreSnicah za leto 2006 (KOM(2008)0629 in priloga SEC(2008)2579),

— ob upostevanju racunovodskih izkazov ter izkaza prihodkov in odhodkov za sedmi, osmi
in deveti Evropski razvojni sklad za proracunsko leto 2007 (KOM(2008)0490 — C6-
0296/2008),

— ob upostevanju porocila o finan¢nem upravljanju sedmega, osmega in devetega
Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007 (KOM(2008)0224),

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o dejavnostih, financiranih iz
sedmega, osmega in devetega Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007 z
odgovori Komisije!,

— ob upoSstevanju izjave o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti
poslovnih dogodkov, ki jo predlozi Racunsko sodisce v skladu s clenom 248 Pogodbe
ES?,

— ob upostevanju priporocil Sveta z dne 10. februarja 2009 (5042/2009 — C6-0057/2009,
5044/2009 — C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

— ob upostevanju sporazuma o partnerstvu med ¢lanicami skupine afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na
drugi, podpisanega v Cotonouju 23. junija 2000° in revidiranega v Luksemburgu 25. junija
20054,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2001/822/ES z dne 27. novembra 2001 o pridruzitvi
¢ezmorskih drzav in ozemelj Evropski skupnosti (sklep o ¢ezmorski pridruzitvi)’, ki je bil
spremenjen s sklepom Sveta 2007/249/ES z dne 19. marca 2007°,

— ob upostevanju ¢lena 33 notranjega sporazuma z dne 20. decembra 1995 med predstavniki
vlad drZav €lanic, ki so se sestali na ravni Sveta, o financiranju in upravljanju pomoci
Skupnosti v okviru drugega finanénega protokola k ¢etrti konvenciji AKP-ES7,

'UL C 286, 10.11.2008, str. 273.

2UL C 277, 31.10.2008, str. 243.

3ULL 317, 15.12.2000, str. 3.

4+UL L 287, 28.10.2005, str. 1.

SULL 314, 30.11.2001, str. 1 in UL L 324, 7.12.2001, str. 1.
UL L 109, 26.4.2007, str. 33.

7UL L 156, 29.5.1998, str. 108.
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— ob upostevanju ¢lena 32 notranjega sporazuma z dne 18. septembra 2000 med

predstavniki vlad drzav €lanic, ki so se sestali na ravni Sveta, o financiranju in upravljanju
pomoci Skupnosti v okviru finan¢nega protokola k sporazumu o partnerstvu med
¢lanicami skupine aftriskih, karibskih in pacifiskih drzav ter Evropsko skupnostjo in
njenimi drzavami ¢lanicami, podpisanemu v Cotonouju (Benin) 23. junija 2000, in o
dodelitvi finanéne pomoci ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, za katere velja Cetrti del
Pogodbe ES!,

— ob upostevanju ¢lena 276 Pogodbe ES,

— ob upostevanju ¢lena 74 finan¢ne uredbe z dne 16. junija 1998, ki se uporablja za

financiranje razvojnega sodelovanja v okviru ¢etrte konvencije AKP-ES?,

— ob upostevanju €lena 119 finan¢ne uredbe z dne 27. marca 2003, ki se uporablja za deveti

Evropski razvojni sklad?,

— ob upostevanju ¢lenov 70 in 71(3) ter priloge V svojega poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za razvoj (A6-

0159/2009),

1. ugotavlja, da so konéni letni raCunovodski izkazi sedmega, osmega in devetega
razvojnega sklada prikazani v razpredelnici 1 letnega porocila Racunskega sodisca;

2. odobri zakljucek poslovnih knjig sedmega, osmega in devetega Evropskega razvojnega

sklada za proraunsko leto 2007,

3. naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje Svetu, Komisiji, Sodisc¢u Evropskih
skupnosti, Ra¢unskemu sodiscu, Evropski investicijski banki ter vladam in parlamentom
drzav ¢lanic ter poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).

'UL L 317, 15.12.2000, str. 355.
2ULL 191, 7.7.1998, str. 53.
3SULL 83, 1.4.2003, str. 1.
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3. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, Ki so del sklepa o razresnici glede izvr§evanja proracuna sedmega,
osmega in devetega Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007
(KOM(2008)0490 — C6-0296/2008 — 2008/2109(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju porocila Komisije o nadaljnjem ukrepanju na podlagi sklepov o
razreSnicah za leto 2006 (KOM(2008)0629 in priloga SEC(2008)2579),

— ob upostevanju racunovodskih izkazov ter izkaza prihodkov in odhodkov za sedmi, osmi
in deveti Evropski razvojni sklad za proracunsko leto 2007 (KOM(2008)0490 — C6-
0296/2008),

— ob upostevanju porocila o finan¢nem upravljanju sedmega, osmega in devetega
Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007 (KOM(2008)0224),

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o dejavnostih, financiranih iz
sedmega, osmega in devetega Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 2007 z
odgovori Komisije!,

— ob upoSstevanju izjave o zanesljivosti poslovnih knjig ter zakonitosti in pravilnosti
poslovnih dogodkov, ki jo predlozi Racunsko sodisce v skladu s clenom 248 Pogodbe
ES?,

— ob upostevanju priporocil Sveta z dne 10. februarja 2009 (5042/2009 — C6-0057/2009,
5044/2009 — C6-0058/2009, 5045/2009 — C6-0059/2009),

— ob upostevanju sporazuma o partnerstvu med ¢lanicami skupine afriskih, karibskih in
pacifiskih drzav na eni strani ter Evropsko skupnostjo in njenimi drzavami ¢lanicami na
drugi, podpisanega v Cotonouju 23. junija 2000° in revidiranega v Luksemburgu 25. junija
20054,

— ob upostevanju Sklepa Sveta 2001/822/ES z dne 27. novembra 2001 o pridruzitvi
¢ezmorskih drzav in ozemelj Evropski skupnosti (sklep o ¢ezmorski pridruzitvi)’, ki je bil
spremenjen s sklepom Sveta 2007/249/ES z dne 19. marca 2007°,

— ob upostevanju ¢lena 33 notranjega sporazuma z dne 20. decembra 1995 med predstavniki
vlad drZav €lanic, ki so se sestali na ravni Sveta, o financiranju in upravljanju pomoci
Skupnosti v okviru drugega finanénega protokola k ¢etrti konvenciji AKP-ES7,

'UL C 286, 10.11.2008, str. 273.

2UL C 277, 31.10.2008, str. 243.

3ULL 317, 15.12.2000, str. 3.

4+UL L 287, 28.10.2005, str. 1.

SULL 314, 30.11.2001, str. 1 in UL L 324, 7.12.2001, str. 1.
UL L 109, 26.4.2007, str. 33.

7UL L 156, 29.5.1998, str. 108.
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1.

ob upostevanju ¢lena 32 notranjega sporazuma z dne 18. septembra 2000 med
predstavniki vlad drzav €lanic, ki so se sestali na ravni Sveta, o financiranju in upravljanju
pomoci Skupnosti v okviru finan¢nega protokola k sporazumu o partnerstvu med
¢lanicami skupine aftriskih, karibskih in pacifiskih drzav ter Evropsko skupnostjo in
njenimi drzavami ¢lanicami, podpisanemu v Cotonouju (Benin) 23. junija 2000, in o
dodelitvi finanéne pomoci ¢ezmorskim drzavam in ozemljem, za katere velja Cetrti del
Pogodbe ES!,

ob upostevanju ¢lena 276 Pogodbe ES,

ob upostevanju ¢lena 74 finan¢ne uredbe z dne 16. junija 1998, ki se uporablja za
financiranje razvojnega sodelovanja v okviru ¢etrte konvencije AKP-ES?,

ob upostevanju ¢lena 119 finan¢ne uredbe z dne 27. marca 2003, ki se uporablja za deveti
Evropski razvojni sklad?,

ob upostevanju ¢lenov 70 in 71(3) ter priloge V svojega poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za razvoj (A6-
0159/2009),

ker so Evropski razvojni skladi (v nadaljevanju razvojni skladi) najpomembnejsi finan¢ni
instrument Evropske unije za razvojno sodelovanje z afrisSkimi, karibskimi in pacifiskimi
drzavami,

ker se bo celoten znesek pomoci, ki se izvaja preko razvojnih skladov, precej povecal v
prihodnjih letih, saj je bil znesek pomoci Skupnosti v okviru desetega razvojnega sklada
za obdobje 20082013 dolocen na 21.966 milijonov EUR, kar pomeni 62-odstotno
povecanje v primerjavi s finanénimi dodelitvami v okviru devetega razvojnega sklada,

ker je proracunska pomo¢ instrument pomoci, ki zahteva drugacen nacin razmisljanja pri
parlamentarnem nadzoru, in sicer prehod s kontrole vlozkov na kontrolo rezultatov in
ucinkov,

ker je odlocen stalno razvijati svoje zmogljivosti nadzora, da bi ¢im bolj u¢inkovito
1zpolnil svoje obveznosti kot organ za podelitev razreSnice,

se strinja s Komisijo, da so pomanjkljivosti uprav in slabo upravljanje v Stevilnih drzavah
upravic¢enkah precejSnja nevarnost, ki vpliva na dobro upravljanje razvojnih skladov
(odgovori Komisije na tocke od 1 do 5 v letnem porocilu Racunskega sodis¢a o
dejavnostih, financiranih iz razvojnih skladov);

poziva Komisijo, da pri izboljSanju svoje strategije nadzora (tocke od 1 do 5 letnega
porocila o razvojnih skladih) opredeli trenutek, ko pomanjkanje rezultatov in stroski
nadzora zahtevajo spremembo politike;

'UL L 317, 15.12.2000, str. 355.
2ULL 191, 7.7.1998, str. 53.
3SULL 83, 1.4.2003, str. 1.
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3. meni, da bi se morala strategija izvajanja za deseti razvojni sklad (21.966 milijonov EUR
za obdobje od 2008 do 2013) osredotociti na podrocja, ki so kljuénega pomena za
zagotavljanje trajnostnega razvoja; spodbuja Komisijo, naj opredeli prednostne naloge in
prepreci nenadzorovano rast;

4. je prepriCan, da bi lahko Komisija v svojem prizadevanju za opredelitev prednostnih
nalog in zdruzitev svojih dejavnosti razvoja poiskala priloZnosti za ve¢jo podporo
drzavam z nizkim dohodkom:;

5. poudarja, da je treba posvetiti pravo pozornost trajnosti posredovanj Komisije, vklju¢no z
oblikovanjem jasne strategije umika in spremljanja izvajanja; meni, da izboljSano
ocenjevanje rezultatov predstavlja glavni dejavnik zagotavljanja demokrati¢ne
legitimnosti za razvojno sodelovanje EU;

Financéno izvajanje

6. pozdravlja delovanje Komisije v letu 2007 in ugotavlja, da so se placila povecala za 12 %
in obveznosti za 9 %, medtem ko se je pove€anje neporavnanih obveznosti omejilo na
2,8%; meni, da je 3,7 letna stopnja izvrSevanja sprejemljiva glede na povecanje
ucinkovitosti;

7. pozdravlja prevzete obveznosti za vsa razpolozljiva sredstva iz devetega razvojnega
sklada v letu 2007; poziva Komisijo, naj oblikuje priporocila, ki se bodo nanasala na
nedodeljene dele osmega razvojnega sklada; vendar poudarja, da se hitro dodeljevanje
sredstev ne sme izvajati v Skodo kakovosti projektov;

8. opozarja na zavezo Komisije!, s katero Zeli zagotoviti, da se merilo 20 % njene pomo¢i,
ki je dodeljena v okviru instrumenta razvojnega sodelovanja, nameni osnovnemu in
srednjeSolskemu izobrazevanju ter osnovnemu zdravstvu; zahteva, da se pri porocanju o
razvojnih skladih uporablja enako merilo;

9. je zaskrbljen nad ugotovitvami iz posebnega porocila Racunskega sodisca st. 10/2008 o
razvojni pomoci ES zdravstvenim storitvam v podsaharski Afriki, v skladu s katerimi se
finan¢ne dodelitve zdravstvenemu sektorju v podsaharski Afriki kot deleZ skupne
razvojne pomoci ES niso povecale od leta 2000, kljub zavezi Komisije k uresni¢evanju
razvojnih ciljev tiso€letja ter zdravstveni krizi v tej regiji; poziva Komisijo, naj da
prednost podpori zdravstvenega sistema ter opredeli najbolj ustrezne instrumente za
dodelitev pomoci temu obmocju;

Financno poslovodenje razvojnih skladov s strani Komisije
10. z zadovoljstvom ugotavlja, da po mnenju Racunskega sodis¢a omenjeno porocilo

Komisije o finan¢nem upravljanju sedmega, osmega in devetega razvojnega sklada za
leto 2007 predstavlja to¢en opis doseganja ciljev za proracunsko leto, finan¢nega stanja in

I Izjava Komisije o upravic¢enosti do uradne razvojne pomoci, ¢len 5, Priloga k sporocilu Komisije Evropskemu
parlamentu z dne 24. oktobra 2006 (KOM(2006)0628).
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dogodkov, ki so pomembno vplivali na dejavnosti, izvedene v letu 2007 (tocka 13 letnega
porocila o razvojnih skladih);

11. vendar obzaluje, da so bili odzivi Komisije na pripombe sodis¢a v Stevilnih primerih
neustrezni; poudarja, da je odziv Komisije na priporocila sodiS¢a pomemben element
odgovornosti za organ, ki podeljuje razresnico; pozdravlja dejstvo, da bo Komisija v
prihodnosti zagotovila podrobnejSe informacije (tocka 13 letnega porocila o razvojnih
skladih);

Izjava Racunskega sodisc¢a o zanesljivosti
Zanesljivost racunovodskih izkazov

12. ugotavlja, da v skladu s ¢lenoma 1 in 103(3) finan¢ne uredbe z dne 27. marca 2003 v
zvezi z devetim razvojnim skladom izjava o zanesljivosti ne zajema tistega dela virov
devetega razvojnega sklada (2.200 milijonov EUR), ki ga upravlja in za katerega je
odgovorna Evropska investicijska banka (opombi 2 in 11 v letnem poroc¢ilu o razvojnih
skladih);

13. ugotavlja, da sodiS¢e meni, da dokon¢ni letni ra¢unovodski izkazi sedmega, osmega in
devetega razvojnega sklada dejansko ponazarjajo finan¢no stanje razvojnih skladov z
vseh materialnih vidikov na dan 31. decembra 2007 (odstavek VI, izjava o zanesljivosti);

14. ugotavlja, da Racunsko sodiS¢e opozarja na dejstvo, da Komisija ni dokazala veljavnosti
predpostavk, uporabljenih za oceno nastalih stroskov, in da lahko to povzro¢i prenizko
ocenjene vnaprej vracunane odhodke in previsoko ocenjen znesek jamstev v pojasnilih k
izkazom stanja (odstavek VII, izjava o zanesljivosti);

Zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij

15. ugotavlja da,

— so po mnenju Racunskega sodiS¢a transakcije, povezane s prihodki in obveznostmi za
finan¢no leto, kot celota zakonite in pravilne (odstavek VIII, izjava o zanesljivosti),
medtem ko Zeli Sodisc¢e pritegniti pozornost na visoko fiduciarno tveganje pri
proracunski podpori, ki je posledica "dinamic¢ne razlage" Komisije o merilih za

upravicenost (odstavek X, izjava o zanesljivosti);

— jerevizija sodiS¢a pokazala pomembno stopnjo napak, ki vplivajo na transakcije,
povezane s placili (odstavek IX, izjava o zanesljivosti);

— je sodisce ugotovilo, da je Komisija uvedla izboljSave v svoje sisteme nadzora in
kontrole in ugotavlja, da so izboljSave Se vedno mozne;
Pripombe k informacijam, ki jih je predloZilo sodisce v podporo svoji izjavi o zanesljivosti
Obseg revizije
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16. ugotavlja, da pripombe sodi$¢a v zvezi z zakonitostjo in pravilnostjo z izkazi povezanih
transakcij temeljijo na: a) ovrednotenju nadzornih in kontrolnih sistemov v osrednjih
sluzbah urada EuropeAid in v petih delegacijah, ki pokrivajo Sest drzav; b) reviziji 90
placil in 15 posameznih pravnih obveznosti; ¢) preverjanju statisticno izbranih 30 placil
in 15 finan¢nih obveznosti v zvezi s proracunsko podporo; d) preverjanju 30 statisti¢no
izbranih placil, ki so jih odobrile osrednje sluzbe urada EuropeAid; ) preverjanju 30
statisti¢no izbranih transakcij, ki so jih naknadno pregledale Ze osrednje sluzbe urada
EuropeAid; f) preverjanju 30 statisti¢no izbranih finanénih obveznosti; in g) preverjanju
letnega porocila o dejavnostih in izjave generalnega direktorja EuropeAid ter postopka
njune priprave (tocka 15 letnega porocila o razvojnih skladih);

Zanesljivost racunovodskih izkazov

17. obZzaluje, da Komisija zaradi tehni¢nih teZav Se vedno ni zmoZna posredovati popolnih
racunovodskih informacij; je seznanjena z odgovorom Komisije, v skladu s katerim ,,bo
uvedba novega racunovodskega sistema z letom 2009 odpravila sedanje omejitve* (tocka
16 letnega porocila o razvojnih skladih); pozdravlja uvedbo sistema ABAC-razvojni
skladi februarja 2009;

18. je seznanjen s ponavljajoco pripombo SodiS¢a v zvezi z veljavnostjo statistiéne metode,
ki jo je Komisija uporabila za oceno nastalih stroskov v obdobju porocanja, za katerega ni
bilo prejetih racunov ob koncu leta; nadalje ugotavlja, da ta rezervacija znasa 2.087
milijonov EUR ali 83 % skupnih obveznosti (toc¢ka 17 letnega porocila o razvojnih
skladih); poziva Komisijo, naj nadaljuje z izboljSavami svoje metode;

Zakonitost in pravilnost z izkazi povezanih transakcij

19. ugotavlja, da se mnenji Komisije in Racunskega sodi$ca razhajata glede trenutka, ko naj
bi bili sporazumi o financiranju pripravljeni in podpisani (tocka 19 letnega porocila o
razvojnih skladih); obZaluje, nejasno sporo€ilo organu za podelitev razreSnice in poziva
Komisijo, naj predloZi pojasnilo, tako da si bodo vse strani — Komisija in drzave AKP —
enako razlagale pojem priprave;

20. ugotavlja, da Sodisce v okviru nadzora operacij ni moglo pridobiti zadevne
dokumentacije od organizacij ZdruZenih narodov za dve placili (od izbranih enajstih);
zato zahteva, da Komisija zagotovi, da se okvirni financni in upravni sporazum v celoti
spostuje;

21. ugotavlja, da je Racunsko sodi$¢e na podlagi rezultatov svoje revizije (tocke 32-47
letnega porocila o razvojnih skladih) prislo do zakljucka, da so sistemi nadzora in
kontrole urada EuropeAid za razvojne sklade samo »delno ucinkoviti« (tocka 53 letnega
porocila o razvojnih skladih);

22. nadalje ugotavlja, da je Sest od devetih elementov sistema notranje kontrole na centralni

ravni u¢inkovitih, dva sta delno ucinkovita, eden — Stevilo revizijskih obiskov — pa ni
ucinkovit; nadalje ugotavlja, da sta dva od petih elementov sistema notranje kontrole na
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ravni delegacij uCinkovita, trije pa le delno ucinkoviti (tabela 3 v letnem porocilu o
razvojnih skladih);

23. ugotavlja, da Komisija meni, da je ,,ob upostevanju finan¢nih in ¢loveskih materialnih
virov, s katerimi razpolaga, (...) vzpostavila sisteme kontrole, ki omogocajo zagotavljanje
razumnega zagotovila®“ (tocka 53 letnega porocila o razvojnih skladih);

24. meni, da odgovori Komisije niso zadovoljivi, saj se zdi, da Komisija ne Zeli ponovno
pregledati instrumentov, ki jih je uvedla, in poziva Komisijo, da posreduje bolj natancne
podatke o pojmu razumnega zagotovila in zlasti o razmerju med dejanskimi stroski in
koristmi kontrol ter dejanski stopnji napak kot tudi o €lenitvi, ki navaja kateri ¢loveski in
finan¢ni viri so potrebni za izboljSanje sistema kontrole, da bi sodis¢u omogocili
podelitev oznake 'u¢inkovito' kot sploSne ocene;

25. ugotavlja, da Racunsko sodis¢e poudarja nezadostnost kontrol, ki jih opravljajo
nadzorniki ali revizorji, kar kaZe na slabosti na ravni kontrolnih in nadzornih sistemov;
zato poziva Komisijo, da okrepi kontrole in zlasti, da vzpostavi instrument za pregled
zunanjih revizijskih poro€il, da se tako preprica o njihovi kakovosti,

Obveznosti in placila za proracunsko podporo

26. ugotavlja, da je sodiSce v petih od petnajstih preverjenih obveznosti za prora¢unsko
podporo ugotovilo:

,resne pomanjkljivosti v notranjem nadzoru nad proratunom, ra¢unovodskih sistemih,
javnem narocanju in protikorupcijskih ukrepih*;

— da nezmoznost pravo€asne zagotovitve revidiranih racunovodskih izkazov in
neuspesnost zunanje kontrole vzbujata veliko skrb;

— da zagotavljanje proracunske podpore v takSnih razmerah pomeni zelo visoko
fiduciarno tveganje (tocka 26 letnega porocila o razvojnih skladih);

27. poudarja, da sodis¢e meni, da zahteve sporazuma iz Cotonouja, da je upravljanje javnih
odhodkov dovolj pregledno, odgovorno in uspesno, niso bile izpolnjene v petih primerih;

28. ponovno opominja, da fiduciarno tveganje pomeni obstoj tveganja, da denar evropskih
davkoplacevalcev ni uporabljen za predvideni namen, da se z njim ne razpolaga
gospodarno ali da ni ustrezno obracunan,;

29. nadalje ugotavlja, da se Komisija ne strinja z oceno sodisc¢a, in da Komisija meni, da so
bile obveznosti sprejete po oceni zadovoljivega pozitivnega napredka sistemov
upravljanja javnih financ, da so zadevne drzave kasneje Se naprej izkazovale napredek in

ohranile pravico do nadaljnje proracunske podpore (tocka 26 letnega porocila o razvojnih
skladih);

30. obzaluje odgovor Komisije, ker ne odraza resnosti ugotovitev sodisc¢a (,,vzbuja veliko
skrb®, ,,zelo visoko fiduciarno tveganje*); meni, da uporaba nedokon¢nih izrazov in
taks$nih, ki ne temeljijo na rezultatih, kot na primer ,zadosten', ,napredek’ ali ,na poti' v
tem resnem kontekstu, ni primerna, ¢e ne celo povrSinska;
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31. poziva Komisijo, da predlozZi dokaze, na katerih temeljijo njeni zakljucki in sicer na
nacin, iz katerega bo jasno razvidno, kolikSen napredek je bil storjen (od kod do kod) in
zakaj je ta napredek oznacen kot ,zadosten';

32. ugotavlja, da je sodis¢e v sedmih od 33 preverjenih finan¢nih sporazumov odkrilo, da
dolo¢be sporazumov o financiranju za prora¢unsko podporo niso bile popolne ali jasne,
saj niso vsebovale splosnih pogojev za proracunsko podporo oziroma so dvoumno
opredeljevale metodo za izracun zneskov za vracilo ali pa so se nanaSale na obveznosti,
ki jih je sprejela vlada, ne da bi se pri tem dolocili rok placila in posledice v primeru
neizpolnitve teh obveznosti (tocka 27 letnega porocila o razvojnih skladih); prav tako
ugotavlja, da si bo Komisija »zato Se naprej prizadevala za izboljSanje kakovosti
finan¢nih sporazumov v okviru desetega razvojnega sklada;

33. v zvezi s placili proracunske podpore ugotavlja, da na povezane transakcije vpliva
pomembna stopnja napak (tocka 52(b) letnega porocila o razvojnih skladih) zaradi:
— izracuna zneskov za izplacilo na podlagi pozitivnega sklepa o napredku pri
upravljanju javnih financ, ¢eprav ta sklep ni skladen z ustrezno oceno stanja,
—  uporabo metode izrac¢una, ki ni predvidena v sporazumu o financiranju,
—  placila, ki so bila izvrSena, ¢eprav ni bilo na voljo azurnih poro¢il o upravljanju
javnih financ (tocka 28 letnega porocila o razvojnih skladih);

34. poleg tega se seznanja z naslednjimi ugotovitvami sodisca v zvezi s Sestimi od tridesetih
preverjenih placil:
—  Komisija ni strukturirano in formalno dokazala, da so bili placilni pogoji o
upravljanju javnih financ spostovani,
— ocene napredka so neutemeljeno optimisti¢ne ali temeljijo na zastarelih oziroma
neustreznih informacijah,
zakljucki niso podprti z osnovnimi informacijami,
zanaSanje na prihodnje namesto na pretekle dogodke,
— neto¢na ocena kazalnikov (odstavek 29 letnega porocila o razvojnih skladih);

35. se seznanja z odgovorom Komisije, v skladu s katerim ,,Komisija i§¢e ravnotezje med
dosezenim napredkom, politicno zavezanostjo reformam in preostalimi zaskrbljujo¢imi
podrocji, da bi sprejela odlocitev na podlagi prejetih informacij* (odgovor Komisije,
tocka 29 letnega porocila o razvojnih skladih);

36. je zaskrbljen nad ugotovitvami sodisca, Se bolj pa nad odgovori Komisije, ki kazejo, da
Komisija ni pripravljena deliti informacij, na katerih temeljijo njene odlocitve o
proracunski podpori;

Ucinkovit parlamentarni nadzor

37. je preprican, da spada odlocitev o uporabi proratunske podpore kot instrumenta razvojne

pomoci v celoti v pristojnosti izvrSilne oblasti in da naj za operacije v zvezi s prora¢unsko
podporo ne bi bila potrebna predhodna odobritev Parlamenta;
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38.

39.

40.

41.

ugotavlja, da se parlamentarna ocena proracunske podpore ne bi smela osredotoc¢ati samo
na tveganja, temvec tudi na koristi, kakor tudi na tveganja in koristi alternativne dodelitve
pomoci; nadalje ugotavlja, da tradicionalni pristopi k projektom, ki so se uporabljali vec¢
desetletij, niso dali pricakovanih rezultatov;

je preprican, da je osnovni cilj parlamentarnega nadzora doseg ucinkovitosti pomoci, kar
pomeni ucinkovito, gospodarno, zakonito in pravilno uporabo pomoci za zagotavljanje
trajnostnega razvoja ter meni, da je nadzor nad prora¢unsko podporo del njegovega
sploSnega prizadevanja pri nadzoru u¢inkovitosti in rezultatov celotne porabe za razvoj;

obzaluje, da nima zadosti koristih, izErpnih in zanesljivih informacij, da bi lahko opravljal
ucinkovit nadzor nad rezultati proracunske podpore;

poziva k prenehanju predhodnega sistema zaporednih razvojnih skladov prek popolne
konsolidacije financiranja sodelovanja EU/AKP v prora¢unu EU, da se tako zagotovi
parlamentarni nadzor nad dodeljevanjem sredstev v okviru razvojnih skladov;

Letno porocilo o uporabi proraéunske podpore

42.

43.

44,

poziva Komisijo, naj pripravi letno poroc€ilo o uporabi prora¢unske podpore, ter Odbor za
proracunski nadzor, naj pripravi samoiniciativno porocilo o tem letnem poro¢ilu,
vklju€no s koristnimi, izErpnimi, zanesljivimi, analiticnimi in ocenjevalnimi, ne pa samo
opisnimi informacijami o:
— nacdrtovani in izplacani prora¢unski podpori,

doseganju pri¢akovanih rezultatov, ki so bili doloceni s cilji donacije in s strategijami
drzav,

o obstoju in kakovosti dopolnilnih pogojev,

— uCinkovitosti dialoga, stanju uskladitve donacij, izvedenem dopolnilnem
zagotavljanju zmogljivosti in u€inku le-tega,

doseganju boljsih sistemov drzav,

odgovornosti institucij, institucijah upravljanja javnih financ ter institucijah za
spremljanje in ocenjevanje,
—  znesku in stopnji nepravilnih odhodkov,
— analizi tipologije nepravilnosti, ki so bile ugotovljene med kontrolami in revizijami
(sistemske in nesistemske),

sprejetih popravnih ukrepih.

nadalje poziva Komisijo, naj ¢im bolj natan¢no opredeli drzave ali vprasanja pri izvajanju
proracunske podpore, kjer bi lahko posebna parlamentarna pozornost povecala
odgovornost donatorjev;

Komisijo tudi poziva, naj vzpostavi letno spremljanje tega tveganja;

Ocenjevanje in upravljanje tveganj

45.

ugotavlja, da usmerjanje sredstev preko sistemov v drzavah v razvoju, ki so slabi,
povecuje tveganje za nastanek neucinkovitosti in izgub, ter da je zato nujno potrebno
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46.

47.

48.

izvesti iz¢rpno oceno fiduciarnega tveganja pred zacetkom programov za proracunsko
podporo;

opominja, da Komisija ne uporablja sistema, v katerem bi bili rezultati ocenjevanja
tveganja prikazani z jasnimi pragovnimi vrednostmi, pod katerimi se proracunska
podpora ne bi smela dodeliti, temve¢ dinamic¢ni pristop, kjer je raven obzirnosti precej
vi§ja;

meni, da je treba vi§jo stopnjo prilagodljivosti pri odlo¢itvah »dinami¢nega pristopa«
glede proracunske podpore uravnoteziti z enako visoko stopnjo preglednosti; zato poziva
Komisijo, naj Odboru za proracunski nadzor in Odboru za razvoj zagotovi informacije,
na katerih temelji njena ocena;

zlasti pri¢akuje, da bo prejel jasne informacije o oceni tveganja Komisije in njene analize
vladnih sistemov v drzavah v razvoju, njeno sodbo o pomenu pomanjkljivosti sistema
glede moznih neucinkovitosti in izgube podpore ter kolikor je mogoce koli¢insko
opredeljene ocene teh dejavnikov in informacije o sprejetih ali prihodnjih ukrepih za
zmanjSanje opredeljenih tveganj;

Retorika ali stvarnost

50.

51.

52.

cev e

podpora — vpraSanje medsebojnega zaupanja« navedel, da je proracunska podpora in Se
vec proracunske podpore edini odgovor in da je zato sklenil povecati delez proracunske
podpore z 20 % financiranja na 50 %.

poziva komisarja, naj ponovno preuci te namere, dokler retorike ne bodo nadomestili
stvarnost in prepricljivi dokazi, ki bodo dokazali, do katere mere je proracunska podpora
bolj u¢inkovita od drugih instrumentov pomoci ali da vpliva na dohodkovno revi¢ino;

je seznanjen s pismom in dopisom komisarja Louisa Michela ¢lanu Racunskega sodis¢a
Jaceku Uczkiewiczu ter s kopijo za predsednika Odbora za proracunski nadzor Herbertu
Boschu z dne 9. januarja 2009 (DR/amw/S(08)0418), v katerem komisar navaja, da

— Komisija v skladu z ugotovitvami Racunskega sodis¢a lahko izbolj$a svojo formulo in
izvajanje programov proracunske podpore s preglednej$im, bolj strukturiranim in
formaliziranim pristopom; in

— da obstajajo moznosti za bolj sistemati¢no obravnavo obvladovanja tveganja in za
preucitev primernih za$¢itnih ukrepov ali pogojev (na strani 9 dopisa »Odgovor na
predlog Evropskega racunskega sodis¢a o uporabi temeljnih zahtev upravljanja javnih
financ pri dolo¢anju upravicenosti do proracunske podpore«);

pozdravlja namere Komisije in dejstvo, da je sprejela opombe sodisca, ter z veseljem
pri¢akuje poroc¢anje o podrobnem nacrtu in izvajanju tega »okrepljenega pristopa« (prav
tako v dopisu, stran 1);

Evropsko racunsko sodisce
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53. poziva Racunsko sodisce, naj poroca o kakovosti ocenjevanja in obvladovanja tveganja,
ki ju izvaja Komisija, ter bi pozdravil vecje Stevilo revizij za oceno rezultatov porabe
razvojnih sredstev na splosno in zlasti prora¢unske podpore;

Parlamenti drZav prejemnic

54. poziva svoj Odbor za proracunski nadzor, naj vzpostavi neposredne stike s sestrskimi
odbori iz parlamentov izbranih drZav prejemnic za spodbujanje in podpiranje njihove
vloge pri zagotavljanju u€inkovitosti podpore s parlamentarnimi nadzornimi dejavnostmi;

55. poziva Komisijo, naj pripiSe prednost pomoci partnerskim drzavam, da se tako razvijejo
parlamentarni nadzor in zmogljivosti revizije, zlasti kadar se pomoc¢ zagotavlja s
proracunsko podporo, in poziva Komisijo, naj redno poroc¢a o doseZenem napredku;

56. meni, da je sodelovanje nacionalnih parlamentov, civilne druzbe in lokalnih organov v
partnerskih drzavah nujno potrebno za doseganje resni¢ne odgovornosti za proces; poziva
Komisijo, naj stori vse za izboljSanje dialoga s temi organi v vseh razli¢nih fazah
postopka nacrtovanja;

Udeleiba driav AKP

57. je zaskrbljen zaradi pomanjkanja sodelovanja drzav AKP pri zagotavljanju u¢inkovitega
nadzora izdatkov razvojnega sklada in je razocCaran, da se delegacije lahko le omejeno
zanesejo na nadzor, ki ga izvajajo uprave nacionalnih odredbodajalcev (tocka 36 letnega
porocila o razvojnih skladih);

58. ugotavlja, da so nacionalni odredbodajalci obvezni v drzavah AKP, a ne obstajajo v
drzavah v razvoju RELEX; poziva Komisijo, naj ga obvesti o prednostih in
pomanjkljivostih pristopa razvojnih skladov ter oceni najboljsSe prakse v vseh drzavah
AKP za izboljSanje nadzora uprav nacionalnih odredbodajalcev nad izdatki razvojnih
skladov;

59. poleg tega ugotavlja, da delegacije osrednjim sluzbam urada EuropeAid redno porocajo o
pomanjkanju zmogljivosti in virov v upravah nacionalnih odredbodajalcev (tocka 41
letnega porocila o razvojnih skladih); poziva Komisijo, naj poroc¢a o povratnih
informacijah, ki jih glede tega vprasanja dobijo delegacije;

Cloveski viri

60. je seznanjen, da se glede na sodisce Stevilo usluzbencev Komisije v primerjavi z
dodeljenimi sredstvi zmanjSuje in da ni predvideno nobeno vecje pove€anje Stevila
usluzbencev, ¢eprav je napovedano precejsSnje povecanje dodelitev sredstev v okviru
desetega razvojnega sklada (toc¢ka 33 letnega porocila o razvojnih skladih);

61. se v celoti strinja s sodis¢em glede obstajanja tveganja, da pomanjkanje oziroma
neustrezna porazdelitev usluzbencev ali nerazpolozljivost posebnih spretnosti in znanja
vplivajo na kakovost nadzora, preverjanj in spremljanja (to¢ka 33 letnega porocila o
razvojnih skladih);
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62. poziva Komisijo, naj pojasni, kako namerava resiti napetost, ¢e ne protislovje, med
potrebo po dodatnih ¢loveskih virih v delegacijah in njenimi zavezami o ohranitvi
nespremenjenih razmer pri zaposlenih, po tem ko bodo zaposleni vsi delavci, povezani z
razSiritvijo, brez da bi zahtevala nova delovna mesta za obdobje 2009-2013, in obljubo,
da bo nove kadrovske potrebe na glavnih politi¢nih podro¢jih zapolnila izklju¢no s
prerazporeditvijo znotraj in med oddelki';

63. meni, da bi dodatne ¢loveske vire lahko dobili z odpravo delitve pristojnosti za razvoj
med sluzbo RELEX in generalnim direktoratom DEV; poziva sedanjo Komisijo, naj
sprejme potrebne ukrepe, da bo v novi Komisiji omogocena tak$na reorganizacija; meni,
da sedanja delitev dela za razvojno sodelovanje med generalnim direktoratom DEV in
sluzbo RELEX Komisiji onemogoc¢a popolno sodelovanje pri spodbujanju mednarodnih
prizadevanj za pospeSevanje razvojne skladnosti in u€¢inkovitosti podpore; zato poziva
Komisijo, naj zagotovi, da bo razvojno sodelovanje jasno namenjeno glavnemu cilju
izkoreninjanja revscine;

64. Komisijo poziva, naj sprejme ustrezne ukrepe za prilagoditev Stevila osebja, ki je
dodeljeno sistemom za upravljanje in kontrolo razvojnih skladov, ob upoStevanju
predvidenega povecanja koli¢ine obveznosti v okviru desetega razvojnega sklada;

Opombe na zakljucke in priporocila Racunskega sodisc¢a

65. je zadovoljen, da je SodiSc¢e priznalo prizadevanja urada EuropeAid za razvoj nadzorne
strategije; meni, da je u¢inkovita nadzorna strategija namenjena preprecevanju
predhodnih napak in ne le za naknadno izterjavo neupravic¢eno izplacanih sredstev;
poziva Komisijo, naj nadaljuje z oblikovanjem svoje nadzorne strategije v povezavi s tem
pristopom, kar je prednostna naloga za organ, pristojen za podelitev razresnice;

66. Se popolnoma strinja s priporo€ili sodi$¢a 1z tock 55(a) do (g) in 56(a) do (f) letnega
porocila o razvojnih skladih; Komisijo predvsem opozarja na priporocilo iz to¢ke 56(a),
da

bi bilo treba spoStovanje sporazuma iz Cotonouja oceniti glede na temeljne zahteve, kot

je razpoloZljivost pravo¢asno objavljenih in revidiranih racunovodskih izkazov, ki morajo

biti izpolnjene, preden se odobri proracunska pomoc;
in iz tocke 56(d), da

bi moral urad EuropeAid pred zacetkom programa proracunske podpore zagotoviti, da
obstaja jasna in celovita ocena upravljanja javnih financ ter da ima drZava prejemnica
zanesljiv in ustrezen program reforme, namenjen odpravljanju vseh bistvenih slabosti v
predvidenem casovnem razporedu; zato poziva Komisijo, naj dodeli proracunsko
podporo le v primerih, kjer je upravljanje javnih izdatkov dovolj pregledno, odgovorno in

"Porocilo Komisije. Naértovanje in optimizacija ¢loveskih virov Komisije za izvajanje prednostnih nalog EU
(SEC(2007)0530), stran 3
http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/sec_2007_5S/sec_2007_530.pdf
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67.

ucinkovito ali bo tako postalo v kratkem ¢asu z izvajanjem programa reforme; poleg tega
poudarja, da mora biti izbor finan¢nih sporazumov za posebne sektorje neposredno
povezan z njegovo ucinkovitostjo za posebno podrocje posredovanja;

poziva Komisijo, naj da prednost hitremu upostevanju teh priporocil, Cemur organ,
pristojen za podelitev razreSnice, namenja posebno pozornost pod pogojem, da so jasne in
doloCene omejitve izvrsilne diskrecije nujno potrebne za smiselni parlamentarni nadzor;

Novi pristop za nove okolisc¢ine

68.

69.

70.

71.

poudarja, da je poraba sredstev, ki jih drzava prejemnica prejme kot proracunsko
podporo, izven neposrednega nadzora Komisije (in drugih donatorjev), saj ima drzava
prejemnica suvereno pravico, da svoj proracun izvrSuje v skladu s svojimi posebnimi
pravili in nacionalnimi prora¢unskimi postopki;

opozarja, da finan¢no poslovodenje javnega sektorja, notranji nadzor in zunanje revizije v
nekaterih drZzavah prejemnicah pogosto niso dovolj zanesljivi, da bi zagotovili primerno
upravljanje donatorskih sredstev in njihovo porabo za namenjeni cilj;

meni, da je v interesu Komisije spoznati tveganja, povezana z dodelitvijo prora¢unske
podpore, in deliti to znanje z organom, pristojnim za podelitev razreSnice in kateremu
odgovarja, zaradi vse vecje pozornosti, namenjene vprasanjem odgovornosti, in vse
vecjega zanimanja davkoplacevalcev drzav donatork po dejanskih rezultatih razvojne
pomoci;

prav tako meni, da bi morala Komisija obvestiti uprave drZav prejemnic o njihovih
dolznostih glede odgovornosti ter zahtevati, da za tiste, ki upravljajo sredstva, veljajo
podobne obveze;

DrZavna izjava o razkritjiu

72.

73.

74.

75.

zato meni, da bi morali biti na splo$no razvojna pomo¢ in zlasti proracunska podpora
vezani na predhodno izjavo o razkritju, ki jo izda vlada drzave prejemnice in jo podpiSe
finan¢ni minister, o izbranih vpraSanjih, ki vplivajo na strukturo upravljanja in
odgovornosti drzave prejemnice;

meni, da bi samoocena drzave prejemnice in njeno razumevanje pomanjkljivosti nadzora
zagotovila ve¢jo motivacijo za izboljSave kot pa revizije in nadzor, ki jih zahteva zunanji
organ;

meni, da bo drzavna izjava o razkritju povecala preglednost in odgovornost ter
mednarodnim donatorjem posredovala dragocene informacije z namenom priprave
presoje sploSne preglednosti in zanesljivosti strukture upravljanja in odgovornosti drzave
prejemnice;

poziva Komisijo, naj prevzame vodilno vlogo in predlozi predlog drugim mednarodnim
donatorjem — predvsem Svetovni banki — za razvoj in izvajanje takega instrumenta v
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dogovoru z drugimi donatorji; poudarja, da bo treba nameniti posebno pozornost naravi
kazni za namerno zavajajoco izjavo o razkritju;

76. poziva Komisijo, naj ga obvesti o moznem ¢asovnem razporedu za ta pogajanja;
Vkljucitev proracuna Evropskih razvojnih skladov v sploSni proracun Evropske unije

77. pozdravlja zavezo Komisije, da bo med pogovori o naslednjem finan¢nem okviru
ponovno predlozila svoj predlog za popolno vkljucitev razvojnih skladov v proracun!;
poziva Komisijo, naj Odbor za proracunski nadzor v celoti obvesca glede priprave te
pobude;

78. ponavlja svojo podporo vklju¢evanju razvojnih skladov v splo$ni proracun Evropske
unije, saj meni, da bi tak$na vkljucitev v proracun omogocila okrepitev skladnosti,
preglednosti, u¢inkovitosti in kontrolnih mehanizmom razvojnih skladov;

Prilagoditev parlamentarnega nadzora instrumentu

79. meni, da je njegova vloga pri proracunski podpori zagotoviti, da Komisija prevzame
odgovornost za rezultate porabe in da je proracunska podpora instrument pomoc¢i, ki
zahteva drugafen nacin razmisljanja, in sicer prehod z nadzora nad vloZenimi viri na
nadzor rezultatov v primerjavi s kazalniki;

80. meni, da mora razviti sedanji nacin dela, da bo to dosezeno; meni, da bi bil pododbor za
nadzor proracunske podpore, ki bi ga ustanovil Odbor za proracunski nadzor, u¢inkovito
orodje za zagotovitev, da bo podpora pomoci koristila prebivalstvu drzave prejemnice in
da prispevki davkoplacevalcev za sredstva za pomoc niso napacno izrabljena;

Investicijski sklad

81. spominja, da v odstavkih od 20 do 24 svoje resolucije z dne 22. aprila 2008, ki je
priloZena sklepu o podelitvi razreSnice glede izvrSevanja proraCuna Sestega, sedmega,
osmega in devetega Evropskega razvojnega sklada za proracunsko leto 20062; izraza
svojo skrb, da upravljanje investicijskega sklada, ki ga izvaja Evropska investicijska
banka, ni vkljuceno v razresnico; poleg tega spominja, da so sredstva razvojnih skladov
javni denar, ki so ga prispevali evropski davkoplacevalci in ne finan¢ni trgi;

82. obzaluje, kot je to izrazilo sodiS¢e v svojem mnenju $t. 9/2007 o predlogu za uredbo
Sveta o finan¢ni uredbi, ki se uporablja za deseti Evropski razvojni sklad?, oblikovanje
dveh deljenih podro¢ij upravljanja, saj to omejuje obseg razresnice, ustvarja dodatne
potrebe za usklajevanje med Komisijo in Evropsko investicijsko banko ter otezuje
sploSen pregled doseZenih rezultatov;

I SEC(2008) 2579 delovni dokument Komisije. Priloga k poro¢ilu Komisije Evropskemu parlamentu o
nadaljnjem ukrepanju na podlagi postopka podelitve razre$nice za leto 2006, str. 86

2 Sprejeta besedila, P6_ TA(2008)0161.

3UL C 23, 28.1.2008, str. 3.
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

ugotavlja, da so v letnem porocilu Evropske investicijske banke o investicijskem skladu
predvsem finan¢ni podatki, a skoraj ni¢ informacij o rezultatih razli¢nih financiranih
programov;

poziva Evropsko investicijsko banko, naj se osredotoCi na poro¢anje o rezultatih in naj

predlozi popolne, zadevne in objektivne informacije o izidih, postaviljenih in dosezenih
ciljih ter razlogih za mozne nepravilnosti ter o izvedenih ocenah in povzetek rezultatov
ocenjevanja;

poudarja, da Evropska investicijska banka deluje v drzavah AKP v skladu s sporazumom
iz Cotonouja, Cigar glavni cilj je izkoreninjanje revs¢ine in spodbujanje trajnostnega
razvoja, in da mora zato spoStovati te cilje pri svoji politiki posojanja tem drzavam;

poziva Komisijo, naj poro¢a o posebnih postopkih, ki jih je vzpostavila z Evropsko
investicijsko banko za usklajevanje prizadevanj obeh institucij, da bi dosegli razvojne
cilje EU in ucinkovitost teh postopkov;

je zaskrbljen zaradi podobe Evropske investicijske banke kot najmanj pregledne
institucije, z najmanjSo odgovornostjo in demokrati¢énim nadzorom med vsemi organi, ki
so odgovorni za izvajanje politik EU, in tudi javnimi finan¢nimi institucijami;

poziva Evropsko investicijsko banko, naj v interesu Evropske unije in njenih vrednot ter
zaradi izboljSanja javnega dojemanja Evropske investicijske banke kot institucije,
predlozi dokaze o;

— kako izpolnjuje uredbo (ES) $t. 1049/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30.
maja 2001 o javnem dostopu do dokumentov Evropskega parlamenta, Sveta in
Komisije! ter konvencijo Aarhus z dne 25. junija 1998 o dostopu do informacij,
udelezbi javnosti pri odlo¢anju in dostopu do pravnega varstva v okoljskih zadevah,

— kako izpolnjuje obveze EU o svetovnem razvoju in standarde, ki so jih dolocile
vecstranske razvojne banke,

— kako njeno financiranje kapitalsko intenzivnih projektov v ekstraktivnem sektorju
prispeva k zmanjSanju revscine,

— o smernicah, ki jih je oblikovala za nalozbe v sektorju energije, gozdarstva, prevoza,
upravljanja z vodo in ravnanja z odpadki, ter kako pri svojih odlocitvah o nalozbah v
celoti uposteva te smernice,

— da zadostujejo malostevilni okoljski strokovnjaki, ki so zaposleni za poln delovni ¢as
in so odgovorni za pregled njenega celotnega posojilnega portfelja v skladu z
zadevnimi politikami,

— o ucinkovitosti svojega mehanizma za pritozbe za prizadete drzavljane, do katerega bi
morali imeti dostop tudi drzavljani izven Evropske unije;

'UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
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— o ucinkovitosti ukrepov za boj proti korupciji in pranju denarja;

— o merilih za posojila zasebnemu sektorju, poleg osnovnih finan¢nih standardov, in o
popolnosti seznama koncnih prejemnikov njenih posojil, namenjenih zasebnemu
sektorju;

89. poziva Komisijo, naj tesno spremlja izvajanje investicijskega sklada, da bi zagotovila
izpolnjevanje njegovih ciljev, ki jih ima kot razvojni instrument, in naj redno obvesca
Odbor za proracunski nadzor o svojih ugotovitvah;

90. poziva Odbor za proracunski nadzor, naj okrepi svoje dejavnosti glede nadzora finan¢nih

dejavnosti Evropske investicijske banke, kar v celoti spada pod pristojnosti tega odbora v
skladu s poslovnikom, priloga VI, poglavje V, tocka 3.
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18.2.2009

MNENJE ODBORA ZA RAZVOJ

za Odbor za proracunski nadzor

o razreSnici glede izvrSevanja proracuna sedmega, osmega in devetega Evropskega
razvojnega sklada za proracunsko leto 2007
(KOM(2008)0490 - C6-0296/2008 - 2008/2109(DEC))

Porocevalec: Thijs Berman

POBUDE

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj predlog
resolucije vkljuci naslednje pobude:

1. pozdravlja prevzete obveznosti za vsa razpolozljiva sredstva iz devetega Evropskega
razvojnega sklada v letu 2007; poziva Komisijo, da oblikuje priporocila, ki se bodo
nanaSala na ne dodeljene dele osmega Evropskega razvojnega sklada; vendar poudarja,
da se hitro dodeljevanje sredstev ne sme izvajati v Skodo kakovosti projektov;

2. opozarja na zavezo Komisije!, s katero zeli zagotoviti, da se merilo 20 % njene pomoci,
ki je dodeljena v okviru instrumenta razvojnega sodelovanja, nameni osnovnemu in
srednjeSolskemu izobrazevanju ter osnovnemu zdravstvu; zahteva, da se pri poroc¢anju o
razvojnih skladih uporablja enako merilo;

3. je zaskrbljen nad ugotovitvami iz posebnega porocila Racunskega sodisca st. 10/2008 o
razvojni pomoc¢i ES zdravstvenim storitvam v podsaharski Afriki, v skladu s katerimi se
finan¢ne dodelitve zdravstvenemu sektorju v podsaharski Afriki kot delez skupne
razvojne pomo¢i ES niso povecale od leta 2000, kljub zavezi Komisije k uresni¢evanju
razvojnih ciljev tiso€letja ter zdravstveni krizi v podsaharski Afriki; poziva Komisijo, naj
da prednost podpori zdravstvenega sistema ter opredeli najbolj ustrezne instrumente za
dodelitev pomoci temu obmocju;

4. ponovno izraza podporo vkljucitvi Evropskih razvojnih skladov v proracun, kar bo

I Izjava Komisije o upravic¢enosti do uradne razvojne pomoci, ¢len 5, Priloga k sporocilu Komisije Evropskemu
parlamentu z dne 24. oktobra 2006 (KOM(2006)0628).
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okrepilo demokrati¢no kontrolo, odgovornost in transparentnost financiranja;

5. poziva Komisijo, naj pripiSe prednost pomoci partnerskim drzavam, da se tako razvijejo
parlamentarni nadzor in zmogljivosti revizije, zlasti kadar se pomoc¢ zagotavlja prek
proracunske podpore, in poziva Komisijo, naj redno poro¢a o doseZenem napredku;

6. poziva Komisiji, naj okrepi diagnozo upravljanja javnih financ tako, da se bodo
vzpostavili primerni pogoji za vstop za proracunsko pomo¢; poudarja, da se proratunska
pomo¢ odobri samo takrat, kadar je upravljanje javnih odhodkov dovolj pregledno,
odgovorno in uspesno; poudarja, da mora biti izbor finan¢nih sporazumov za posebne
sektorje neposredno povezan z njegovo ucinkovitostjo za posebno podrocje
posredovanja;

7. poudarja, da je treba posvetiti pravo pozornost trajnosti posredovanj Komisije, vkljucno z
oblikovanjem jasne strategije umika in spremljanja izvajanja; meni, da izboljSano
ocenjevanje rezultatov predstavlja glavni dejavnik zagotavljanja demokrati¢ne
legitimnosti za razvojno sodelovanje EU;

8. meni, da je sodelovanje nacionalnih parlamentov, civilne druZzbe in lokalnih organov v
partnerskih drzavah nujno potrebno za doseganje resni¢ne odgovornosti za proces; poziva
Komisijo, naj stori vse za izboljSanje dialoga s temi organi v vseh razli¢nih fazah
postopka nacrtovanja.
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