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PASIOLYMAS DEL EUROPOS PARLAMENTO REZOLIUCIJOS

dél Lisabonos sutarties finansiniy aspekty
(2008/2054(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j 2007 m. gruodzio 13 d. pasiraSyta Lisabonos sutart], 1§ dalies kei¢iancig
Europos Sagjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj! (toliau — Lisabonos
sutartis),

— atsizvelgdamas | Suvestiniu Europos aktu, Mastrichto, Amsterdamo ir Nicos sutartimis 1§
dalies pakeista Europos Sgjungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj,

— atsizvelgdamas j 2006 m. geguzés 17 d. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinj susitarimg dél biudZetinés drausmés ir patikimo finansy valdymo?,

— atsizvelgdamas j savo 2003 m. kovo 11 d. rezoliucija dél biudzeto procediiros reformos
galimybiy atsizvelgiant j Sutar¢iy perzitréjima?,

— atsizvelgdamas j savo 2007 m. kovo 29 d. rezoliucija d¢l Europos Sajungos nuosavyjy
iStekliy ateities®,

— atsizvelgdamas j savo 2005 m. birzelio 8 d. rezoliucija dél iSsiplétusios Europos Sajungos
2007-2013 m. politiniy i$8tkiy ir biudZeto 1&3y°,

— atsizvelgdamas j 2008 m. gruodzio 11 ir 12 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadas dél
veiksmy pratesti darbus, susijusius su Lisabonos sutartimi,

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 45 straipsnj,

— atsizvelgdamas j BiudZeto komiteto pranesima ir j UZsienio reikaly bei Zemés iikio ir
kaimo plétros komitety nuomones (A6-0183/2009),

A. kadangi Lisabonos sutartimi Sgjungos finansy srityje padaryta dideliy pakeitimy, visy
pirma susijusiy su tarpinstituciniais ry$iais ir sprendimy priémimo procediiromis,

B. kadangi minétoje Sutartyje nustatoma tiksli hierarchija tarp pagrindiniy Sajungos
finansinio ir biudzetinio gyvenimo akty ir atitinkamai iSaiSkinama sprendimy priémimo
sistema,

C. kadangi daugiamet¢ finansiné programa, kuri yra daugiamet¢ islaidy programa, atspindinti
politinius Sgjungos prioritetus finansy srityje, ir kurioje numatomos didZiausios Sgjungos
18laidy sumos tam tikru laikotarpiu, Lisabonos sutartyje tampa teisiSkai privalomu aktu,

'OL C 306, 2007 12 17, p. 1.
20L C 139,2006 6 14, p. 1.
30OL C 61 E, 2004 3 10, p. 143.
4OL C27E,2008131,p.214.
SOL C 124 E, 2006 5 25, p. 373.
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grindziamu nauju specialiu teisiniu pagrindu, kuriuo remiantis bus priimamas daugiamete
programa jtvirtinantis reglamentas;

. kadangi suderinamumo tarp, viena, finansiniy programy ir, antra, Europos Parlamento ir

Komisijos jgaliojimy trukumas iki Siol lémé tai, kad Parlamentas i§ dalies neturi savo
galiy biudzeto srityje, nes tai daznai susij¢ su finansine programa, kuri svarstoma ir
priimama ankstesnés kadencijos metu,

kadangi, jei nebus jokiy pakitimy tvarkarastyje, kai kuriy kadencijy Parlamentas niekada
negalés priimti jj jpareigojanciy sprendimy biudzeto klausimais, nes finansiné programa,
priimta buvusios kadencijos Parlamento, apima visa jo kadencijos laikotarpj,

kadangi dél dabartiniy nedideliy kiekvienos islaidy kategorijos riby ir menko turimy
lanks¢iy mechanizmy finansavimo labai sunku Sgjungai tinkamai reaguoti ] nenumatytus
politinius jvykius ir dél to metiné biudZeto sudarymo procediira gali netekti savo esmés;

kadangi jsigaliojus Lisabonos sutarciai reikés, kad uz Sgjungos finansinius ir biudzeto
sprendimus atsakingos institucijos pasiekty susitarima dél optimalaus peréjimo prie naujy
teis¢s akty ir naujyjy sprendimy priémimo procediiry,

kadangi koordinuojant valstybiy nariy biudZeto strategijas butina atsizvelgti j Sajungos
biudzety siekiant, kad tinkamai veikty Ekonominé ir pinigy sgjunga;

kadangi 2008 m. gruodzio 11 ir 12 d. Europos Vadovy Taryba dar kartg patvirtino, jog
Lisabonos sutartis biitina tam, kad po plétros Sajungos veikla, be kita ko, tarptautiniy
reikaly srityje, biity veiksmingesné, demokratiSkesné ir efektyvesne, ir kadangi, siekdama
sudaryti palankesnes sglygas Sutarciai jsigalioti iki 2009 m. pabaigos, ji, laikydamasi
Sutartyse numatyty tiksly ir uzdaviniy, nustaté bendrus veiksmus ir teisines garantijas dél
Airijos rinkéjy klausimy, kurie jiems kelia susirlipinima,

Bendpras kontekstas

dziaugiasi pazanga, pasiekta Lisabonos sutartimi Sgjungos finansy demokratinés
kontrolés ir skaidrumo srityje; pabréZzia, kad biitina stiprinti ir pritaikyti tarpinstitucinio
derinimo priemones ir vidaus bendradarbiavimo metodus siekiant, kad Parlamentas
galéty visiSkai naudotis savo galiomis;

Nuosavi istekliai

2.

del Sajungos nuosavy iStekliy apgailestauja, kad valstybés narés nepasinaudojo proga ir
nejdiege tikry Sgjungos nuosavy iStekliy sistemos, kuri biity teisingesné, skaidresné ir
pilieciams aiSkesn¢ ir kuriai biity taitkoma demokratiskesné sprendimy priémimo
procediira;

ypac apgailestauja, kad nebuvo pasiekta jokios pazangos siekiant jtraukti Parlamentg j
Sajungos nuosavy istekliy riby ir pobiidZio nustatyma; primena, kad iSlaikytas atskyrimas
tarp sprendimo dél pajamy ir sprendimo dél islaidy;
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4. taciau dZiaugiasi pastangomis, jdétomis siekiant uztikrinti galimybe priimti sprendimo
del nuosavy iStekliy jgyvendinimo priemones laikantis specialios teis¢kliros procediiros,
pagal kurig Taryba priima sprendimg kvalifikuota balsy dauguma tik Parlamentui
pritarus;

5. praso Tarybos kuo labiau panaudoti §j buida, kad sprendimy priémimo procediira tapty
lankstesné;

Daugiameté finansiné programa

6. dziaugiasi, kad Lisabonos sutartyje oficialiai jtvirtinta daugiameté finansiné programa,
kuri tampa teisiskai privalomu aktu; primena, kad daugiametéje finansingje programoje
planuojamos Sajungos iSlaidos ir nustatomos didziausios jy sumos atitinkam laikotarpiui
ir taip prisidedama prie biudZetinés drausmés stiprinimo;

7. palankiai vertina tai, kad reglamenta, nustatantj daugiamete finansing programa, turés
kartu pagal specialig procediirg tvirtinti Parlamentas ir Taryba;

8. taciau apgailestauja, kad Lisabonos sutartyje liko nuostata, jog daugiametg finansing
programa Taryba priima vienbalsiai, nes tokia priémimo procedira labai sudétinga ir
skatina derybas, grindziamas ,,maziausiu bendru vardikliu®; todél skatina Europos
Vadovy Taryba naudotis, kai tik jmanoma, salyga, kuri jai leidZia vienbalsiai priimti
sprendima, kad bty pereita prie kvalifikuotos balsy daugumos priimant daugiamete
finansing programa;

9. taip pat apgailestauja, kad pagal naujaja procediirg Parlamentas turi teis¢ tik pritarti, o ne
tikrg bendro sprendimo galig; taciau pabrézia tai, kad Lisabonos sutartyje numatyta, kad
nuo pat procediiros pradZzios institucijos imasi visy reikalingy priemoniy, kurios padéty
sekmingai uzbaigti §ig procediirg; tod¢l ragina Taryba nuo pat procediros pradzios biiti
pasirengusig uzmegzti struktiirinj politinj dialogg su Parlamentu, kad bty visiSkai
atsizvelgta | jo prioritetus;

10. pazymi, kad Lisabonos sutartyje numatyta, kad daugiametéje finansinéje programoje
nustatoma ne tik didZiausia metiné 1éSy suma, skirta finansiniams jsipareigojimams pagal
1Slaidy kategorijg vykdyti, ir didZiausia metiné iSlaidy suma mokejimy asignavimams
vykdyti, bet ir visos kitos sklandZiai metinio biudZeto procediiros eigai reikalingos
nuostatos’;

Daugiametés finansinés programos trukmé

11. dziaugiasi, kad Lisabonos sutartyje suteikiama galimyb¢ priimti finansing programa
penkeriy mety laikotarpiui, kuris, kiek jmanoma, sutampty (jeigu bus atlikti reikalingi
pritaikymai) su Parlamento ir Komisijos jgaliojimy trukme, kaip turéty biti pagal
demokratine logika; pabrézia, jog gali prireikti numatyti atskirg tvarka, kad biity

I Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 312 straipsnio 3 dalis (suvestiné redakcija) (OL C 115, 2008 5 9, p.
47).
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patenkinti tam tikry sriciy politikos poreikiai ilgalaikiais finansiniy programy
laikotarpiais;

12. taigi pritaria id¢jai pereiti prie penkeriy mety daugiametés finansinés programos, taciau
suvokia, kad gali biiti sunku uztikrinti, jog visiSkai sutapty daugiametés fiansinés
programos laikotarpis ir Europos Parlamento bei Komisijos jgaliojimy trukme,
zinodamas, jog gali reikéti vieny mety deryby, kad kiekvienos kadencijos Parlamentas ir
kiekvienos kadencijos Komisija galéty priimti esminius politinius finansinius sprendimus
savo jgaliojimy laikotarpiu;

13. labai teigiamai vertina tai, kad daugiametei finansinei programai taikomas bendrasis
strateginio tarpinstitucinio planavimo principas (81 savoka sustiprinta Lisabonos
sutartyje), kaip buvo siiilyta Konstituciniy reikaly komiteto praneSime dél institucinés
pusiausvyros';

14. pritaria minétame praneSime pateiktam pasitilymui, pagal kurj naujoji Komisijos nariy
kolegija, teikdama savo kadencijos programa, turi pateikti finansinés programos gaires,
kurios, jos manymu, biitinos norint pasiekti tos kadencijos politinius prioritetus, kurie, kai
institucijos susitars d¢l kadencijos programos, bus iSplétoti priimant pasiilymus
daugiamet¢je finansinéje programoje;

15. be to, mano, kad plenariniy posédziy diskusijose ir Parlamento komitetuose
vykstanciuose klausymuose kandidatas ; Komisijos pirmininko pareigas jau turéty galéti
bendrais bruozais pateikti numatomus finansinius politiniy tiksly, kuriy ketina siekti
naujoji Komisija savo kadencijos metu, padarinius;

16. pabrézia, kad pereinant prie pirmiau minétos penkeriy mety finansiniy programy sistemos
galéty prireikti pratesti dabartinés daugiametés finansinés programos galiojima iki 2016
m. (jskaitytinai) ir jg pritaikyti, kad kita penkeriy mety trukmés daugiameté finansiné
programa jsigalioty ne véliau kaip 2017 m. pradZioje?; rekomenduoja bet kokiu atveju
derybas d¢l biisimos daugiametés finansinés programos uzbaigti iki 2016 m. pirmojo
ketvir¢io pabaigos, kad 2017 m. biudZeto sudarymo procediira biity vykdoma jau
atsizvelgiant | programos, kuri galios 2017 m., kriterijus;

1 2009 m. kovo 18 d.pranesimas dél Lisabonos sutarties poveikio Europos Sagjungos institucijy tarpusavio
pusiausvyros vystymuisi (A6-0142/2009).

2 Remiantis praneSime dél 2007-2013 m. finansinés programos laikotarpio vidurio apzvalgos (A6-0110/2009)
pateikiamoje lenteléje apraSytu modeliu:

Metai 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 | 2016 2017 2018 2019
Biudzeto
reng. 2009 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020
Kadencija 2004 /2009 2009 /2014 2014 /2019
Daugiameté 2007 /2013 m. perzitra
finansiné 2013/2016 m. 2017 /2022 m.
programa
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17. pabrézia, kad derybos turéty biiti vykti taip, kad institucijos galéty numatyti, jog naujoji
daugiamete finansiné programa jsigalios jau 2016 m.;

18. mano, kad atliekant 2010 m. biisimg laikotarpio vidurio apzvalgg reikéty atsizvelgti |
dabartinés daugiametés finansinés programos pratgsimg ir pritaikyma;

Lankstumas

19. pabrézia, kad dél teisiskai privalomo daugiametés finansinés programos pobiidzio labiau
negu kada nors reikéty didesnio lankstumo norint, kad Sajunga pakankamai lanksciai ir
veiksmingai galéty reaguoti } nenumatytus sunkumus Europos Sajungoje ir uz jos riby;

20. atkreipia démesj | tai, kad Lisabonos sutartyje numatyta, jog pratgsiamos paskutiniams
metams nustatytos sumos ir kitos galiojancios daugiametés finansinés programos
nuostatos, jeigu iki ankstesnés finansinés programos pabaigos nepriimama nauja
daugiameté finansiné programa; mano, kad tai papildomas argumentas, dé¢l ko reikia
didesnio lankstumo;

21. todél pabrézia, kad svarbu stiprinti lankstumo mechanizmus, viena, kiekvienoje iSlaidy
kategorijoje ir tarp skirtingy kategorijy ir, kita, per specialigsias ribas vir§ijancias
lankstumo 1éSas;

22. primena, kad BiudZeto komitetas turés pateikti nuomong $iais klausimais, kai bus
priimamas jo prane$imas dél 2007-2013 m. finansinés programos laikotarpio vidurio
apzvalgos;

Peréjimas nuo Tarpinstitucinio susitarimo prie daugiametés finansinés programos

23. primena, kad biitina iki Lisabonos sutarties jsigaliojimo institucijoms pasiekti susitarima,
kaip pereiti nuo dabartinio Tarpinstitucinio susitarimo prie daugiametés finansinés
programos, jtvirtintos teisés akte, numatytame Lisabonos sutartyje; primena, kad
reikalingas aStuoniy savaiciy laikotarpis nacionaliniams parlamentams apsvarstyti teisé€s
akty projektus;

24. tuo klausimu mano, kad reikés pasiekti susitarima del dabartinio Tarpinstitucinio
susitarimo nuostaty, kurios turi biiti perkeltos ; daugiamete finansing programa, dél
nuostaty, kurios turéty biti jtrauktos i bisimg Finansinj reglamenta, arba dél nuostaty,
kuriomis prireikus galima bty pagrjsti Tarpinstitucinio susitarimo dél biudZetinio
bendradarbiavimo, papildyto naujomis nuostatomis, i§saugojima; primena, kad §is
Tarpinstitucinio susitarimo nuostaty skirstymas turés biiti atlickamas laikantis pacioje
Lisabonos sutartyje nustatytais kriterijais;

Kasmetiné biudZeto procediira
25. labai palankiai vertina tai, kad panaikintas skirstymas j privalomasias i$laidas (PI) ir

neprivalomasias islaidas (NI), t. y. Parlamentas turi vienodas galias su Taryba priimti
sprendima dél visy Sajungos islaidy;
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26.

27.

pabrézia, kad tai, kad nebeskiriamos privalomosios islaidos (PI) ir neprivalomosios
i8laidos (PI), neprieStarauja Sajungos pareigai laikytis savo finansiniy jsipareigojimy, ir
dziaugiasi, kad Lisabonos sutartyje pripazjstama, jog Parlamentas, Taryba ir Komisija
,»uztikrina, kad buity prieinamos finansinés priemonés, kuriy reikia, kad Sajunga galéty

cl.

vykdyti savo teisinius jsipareigojimus treciosioms Salims‘!;

pazymi, kad kasmetinés procediiros pakeitimai turéty padéti supaprastinti Sig procediira,
nes nustatomas vienas svarstymas kiekvienoje institucijoje ir numatoma jdiegti keleta
priemoniy, skirty supaprastinti susitarimg tarp dviejy biudZetg tvirtinanciy institucijy;
pabrézia, kad Sie pakeitimai turéty padéti sumazinti biurokratija;

Komisijos vaidmuo

28.

29.

pabrézia, kad padidinamas vaidmuo, tenkantis Komisijai, kuri jgyja iniciatyvos teise
biudzeto srityje ir gali keisti biudzeto projekta, kol dar néra suSauktas Taikinimo
komitetas;

dziaugiasi, kad Sutartyje taip pat pripaZjstama, jog vykstant Taikinimo komiteto darbui
Komisija privalo imtis bet kokios reikiamos iniciatyvos, siekdama suderinti Parlamento ir
Tarybos pozicijas, ir taip visiSkai atlikti tarpininkés tarp Parlamento ir Tarybos vaidmenj
siekiant susitarimo;

Visiskai naujas poziiris

30.

31.

32.

33.

atkreipia démesj | tai, kad pagal naujgja procediirg kiekvienoje institucijoje vyksta tik
vienas biudZeto projekto svarstymas; pabréZia, kad naujoji procediira ir vienintelis
svarstymas de facto nebeleidzia institucijoms taisyti savo pozicijg antrajame svarstyme,
kaip biidavo anksciau; todél yra jsitikines, kad pagal Sig procediira Parlamentas turés
anksti nustatyti savo politinius prioritetus ir pagal juos pritaikyti savo veiklos poziiirj ir
organizacinj pasirengima, kurie leisty pasiekti visus nustatytus tikslus;

primena, kad per §j svarstyma turi biti jtvirtinti politiniai Parlamento prioritetai, taciau Sis
svarstymas turi taip pat jam leisti pasiekti susitarimg su Taryba pasibaigus Taikinimo
komiteto darbui (arba leisti Parlamentui dar kartg balsuoti dél savo pakeitimy didele balsy
dauguma, kai Parlamentas patvirtina, o Taryba atmeta projekta, dél kurio buvo susitarta
Taikinimo komitete);

todel pabrézia, kad svarbu iSlaikyti pragmatiskg tvarkarastj, kuris bty panasus |
dabartinj, ir ragina laiku taikyti derinimo priemones; be to, primena, kad butina pradéti
taikyti neoficialius institucijy bendravimo metodus, norint palengvinti susitarimus iki
procediiros pradzios ir visos procediiros metu,

isitikines, kad Lisabonos sutartis sustiprins Parlamento galias, jeigu Parlamentas turés
priemoniy veiksmingai laikytis grieztesnio tvarkarascio ir susitvarkyti su didesniu
poreikiu i§ anksto planuoti, kurie numatyti pagal naujaja procediira;

I Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 323 straipsnis (suvestiné redakcija).
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34.

35.

36.

37.

mano, kad ateityje Parlamento rezoliucija prie§ pirmgjj Taikinimo komiteto posédj bus
itin svarbi, nes ji suteiks Parlamentui galimybe oficialiai iSdéstyti savo biudZetinius
prioritetus ateinanciais finansiniais metais ir jis nebus apsunkintas taktinémis jzvalgomis,
susijusiomis su Tarybos pozicija dél biudzeto projekto; mano, kad prie§ tarpinstitucines
derybas minétoji rezoliucija leis ir kitoms institucijoms aiSkiai suvokti Parlamento
prioritetus; priduria, kad tai taip pat bus tinkamas momentas Parlamentui pateikti
pradines gaires d¢l bandomyjy projekty ir parengiamyjy veiksmuy;

primena, kad $ie prioritetai bus taip pat labai naudingi Parlamentui, nes tai ne tik gairés
pirmajam biudzeto projekto svarstymui, bet ir jgaliojimai deryboms Taikinimo komitete;

pabrézia, kaip svarbu liepos ménesj surengti triSali dialoga, kad kiekviena institucija
galéty susipaZinti su aiSkiais kity Saliy prioritetais, o Parlamentas galéty informuoti kitas
institucijas apie savo liepos mén. rezoliucijos dél biudzeto projekto turinj;

pabrézia, kaip politiSkai naudinga, atsizvelgiant j kiekvienos institucijos galias, su
atitinkamais nacionaliniy parlamenty komitetais uzmegzti iSsamy dialogg dé¢l biudzeto
projekto ir Parlamento prioritety metinés biudZeto proceduros klausimu;

Taikinimo komitetas

38.

39.

40.

41.

42.

pabréZia, kad Taikinimo komitetas, kaip politiniy nesutarimy tarp dviejy biudZeta
tvirtinanciy institucijy sprendimo instancija, ateityje atliks itin svarby vaidmenj; primena,
kad Siam komitetui bus pavesta per 21 dieng pasiekti susitarimg dél bendro projekto,
kuris jsigalios, jeigu jo neatmes biudzeta tvirtinancios institucijos; mano, kad reikia, jog
Sis komitetas biity auksc¢iausio politinio lygmens sudéties;

dziaugiasi, kad Lisabonos sutartyje Parlamentui suteikiamas lemiamas vaidmuo
procediiros pabaigoje; 18 tiesy pabrézia, kad:

Taikinimo komiteto tekstas (bendras projektas) nebus laikomas priimtu, jeigu
Parlamentas (ji sudaranciy nariy balsy dauguma) ji atmes;

jei Taryba atmes bendra projekta, o Parlamentas jj patvirtins, jis jsigalios arba
Parlamentas galés kvalifikuota balsy dauguma (jj sudaranciy nariy dauguma ir trys
penktadaliai balsavusiyjy) patvirtinti per biudZeto projekto svarstyma priimtus
pakeitimus;

pabrézia, kad buty gerai, jei Parlamento delegacijai Taikinimo komitete pirmininkauty
BiudZeto komiteto pirmininkas ir ] jg ieity, jei reikia ir nepazeidZiant frakcijy nariy
skyrimo politinio pobiidzio, ne tik minétojo komiteto nariai, bet ir specialiyjy komitety
nariai tais atvejais, kai deramasi dél specialaus klausimo, priklausancio jy kompetencijai;

ragina Taryba kuo greiCiau pasiekti susitarimg su Parlamentu dél to, kaip turéty veikti
Taikinimo komitetas;

savo ruoztu mano, kad Taikinimo komitetas auks¢iausiu lygmeniu turéty rinktis ne
maziau kaip du kartus, jei to reikia norint pasiekti susitarimg, o prie§ posédzius pagal
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43.

44,

Jprastg tvarka turéty vykti parengiamasis politinis trisalis dialogas; primena, kad biitina,
jog Tarybos atstovai Siuose susitikimuose turéty politinius jgaliojimus derétis;

sitilo, kad Siems darbams padéty pasirengti tarpinstituciné parengiamoji grupg, i kurig
jeity Parlamento bendrasis pranes¢jas kartu su frakcijy atstovais ir nuolatinis Sgjungai
pirmininkaujancios Salies atstovas, su kuriuo galéty dalyvauti ir dviejy kity trejeto
pirmininkaujanéiy Saliy atstovai;

taip pat primena, kad institucijos privalo susitarti dé¢l Sio komiteto sekretoriato, j kurj
turbiit turéty jeiti abiejy biudZeta tvirtinanciy institucijy pareigiinai ir jam padeéti
Komisijos atstovai, sudéties;

Zemes ukio klausimai

45.

atkreipia démesj ] tai, kad taisyklé, pagal kurig Komisija nebegali keisti savo projekta po
Taikinimo komiteto suSaukimo, nebesuteikia galimybés pateikti rudenj jprasto biudZeto
projekto taisomojo rasto, kad biity atsizvelgta j atnaujintas zemés iikio prognozes ir
pasekmes biudZetui; mano, kad tokiu atveju tinkamiausia procediira biity, jei Komisija
prireikus pateikty specialy taisomojo biudzeto projekta (Zemés iikio), kai galutinai
nustatomi visi zemés tikio duomenys;

RySiai su teisékiiros galiomis

46.

47.

pabrézia, kad dél padidinty Parlamento biudZetiniy galiy visy Sajungos islaidy ir beveik
visais teisekiiros klausimais taikomos bendro sprendimo procediiros sugretinimo reikia
kuo labiau atsizvelgti i teisékiiros veiklos biudzeto aspekta; mano, kad tuo tikslu butina
sustiprinti BiudZeto komiteto ir sektoriniy komitety bendradarbiavimg siekiant tinkamai
atsizvelgti | Parlamento teis¢kiiros poveikj finansy srityje, ypac jos poveiki daugiametei
finansinei programai ir metiniam biudZetui; todél sitilo, kad Taikinimo komitetai tais
klausimais, kurie turi finansinj poveikj, jtraukty i savo sudétj po vieng BiudZeto komiteto
narj; $iuo tikslu primena Parlamento veiklos reformos darbo grupés darbus, ypac
susijusius su konkre¢iomis Parlamento komitety bendradarbiavimo formomis,
numatytomis tre€ioje tarpin¢je ataskaitoje;

be to, primena, kad Lisabonos sutartyje numatyta, jog visos Sgjungos institucijos privalo
uztikrinti, kad bty laikomasi biudZetinés drausmés; primena, kad Parlamento darbo
tvarkos taisyklése jau numatyta speciali procediira, kuria uztikrinama, kad buty laikomasi
Sio principo; mano, kad reikés uZztikrinti, jog §i procedira biity veiksmingesné ir duoty
geresniy rezultaty;

Finansinis reglamentas

48.

49.

dziaugiasi, kad Finansinis reglamentas bus toks reglamentas, kuris bus priimtas, laikantis
iprastos Parlamento ir Tarybos teisékiiros procediiros (bendro sprendimo), Audito
Riimams pateikus nuomong;

primena, kad Lisabonos sutartyje numatytos pagrindinés nuostatos, leidziancios atskirti
dabartinio Tarpinstitucinio susitarimo nuostatas, kurios turéty buti jtrauktos i nauja
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Tarpinstitucinj susitarimg, ir nuostatas, kurias biity tikslingiau jtraukti ] daugiamete
finansing programa;

50. taciau pazymi, kad Finansiniame reglamente turéty buti jtvirtintos visos nuostatos, kuriy
reikia norint apibrézti procediirg pagal Sutarties nuostatas'; mano, kad tokia formuluoté
apimty Taikinimo komiteto darba, ijgyvendinimo mechanizmg ir, be abejo, atnaujintas
Finansinio reglamento nuostatas, tiesiogiai paveiktas naujausiy Sutarties pakeitimy (t. y.
PRI/ NEP klasifikavimo panaikinimas, naujoji bendro sprendimo procediira dél
perkélimy ir t. t.);

51. mano, kad itin svarbu, jog institucijos laiku pasiekty politinj susitarimg $iais klausimais
norint kuo greiciau, kai jsigalios Lisabonos sutartis, pagal naujaja procediirg j Finansinj
reglamentg jtraukti biitinus pakeitimus ir, jei biitina, numatyti laikingsias nuostatas, kad
biudzeto sudarymo procedira ir toliau vykty sklandziai;

52. ragina Komisijg laiku pateikti pasitilyma, kuris leisty Parlamentui ir Tarybai pasiekti
susitarimg, kaip taikyti 49 dalyje minétg atskyrimg dabartiniam Tarpinstituciniam
susitarimui;

53. pritaria tam, kad Finansinio reglamento pritaikymas jokiais biidais nebtity painiojamas su
kas trejus metus vykdoma jo perzitira, kuri numatyta 2010 m.;

Instituciniy pakeitimy ir naujy Sgjungos galiy poveikis biudZetui

54. pazymi, kad jsigaliojusi Lisabonos sutartis taip pat turés poveikj Sgjungos biudZetui, nes
instituciniu lygmeniu jvedamos naujovés, t. y. Europos Vadovy Tarybai suteikiamas
statusas institucijos, kuri turés nuolatinj pirmininka, bus sukurtas Vyriausiojo jgaliotinio
etatas ir jsteigta Europos iSorés veiksmy tarnyba, kurios paskirtis — padéti Vyriausiajam
jgaliotiniui vykdyti savo veikla;

55. dar kartg patvirtina savo ketinimg visiSkai naudotis savo galiomis biudzeto srityje,
susijusiomis su Siomis institucinémis naujovémis, ir pabréZia, kaip svarbu laiku pasiekti
politinj susitarimg su Taryba dé¢l Europos Vadovy Tarybos, ypac jos nuolatinio
pirmininko, finansavimo ir dél biisimos Europos iSorés veiksmy tarnybos finansavimo;

tvirtinanciy institucijy;

56. pazymi, kad BUSP ir bendrosios saugumo ir gynybos politikos srityse Lisabonos
sutartyje numatyta pradéti taikyti naujas procediiras siekiant sudaryti galimybe greitai
panaudoti Europos Sajungos biudzeto 1éSas ir sukurti pradinj valstybiy nariy jnasy fonda;
taciau pabrézia, kad visi Europos Sajungos iSorés veiksmai paprastai turéty bti
finansuojami i§ Bendrijos asignavimy ir tik i§imties tvarka, susidarius kritinei padéciai, —
i$ ES biudzetui nepriklausanciy jnasy;

I Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (suvestiné redakcija) 322 straipsnio 1 dalies a punktg
reglamentas turéty apimti ,,finansinio pobiidzio taisykles, pirmiausiai nurodancias biudZeto sudarymo ir
vykdymo [...] tvarkg™.
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57.

pazymi, kad Lisabonos sutartis taip pat turés poveikio, nors ir riboto, dél naujy Sajungai
suteikty specialiy galiy; pareiskia pasiruoses iSanalizuoti, atéjus momentui, konkrecias $iy
naujy galiy vykdymo pasekmes; mano, kad visos §ios galios, aiSku, nebus jgyvendinamos
i§ karto po to, kai jsigalios Lisabonos sutartis, bet palaipsniui, kai bus parengti su jomis
susije pasitilymai dél teisés akty; tatiau mano, kad jy finansavimas neturi buiti vykdomas
pakenkiant dabartinés Sajungos veiklos finansavimui;

Derinimas su valstybiy nariy biudZetais

58.

59.

60.

nori pakviesti valstybiy nariy parlamentus kasmet dalyvauti bendrose vieSosiose
diskusijose apie nacionalings ir Bendrijos biudZeto politikos gaires prie§ svarstant
atitinkamus biudZetus, siekiant nuo pat pradziy nustatyti bendry apmastymuy, kaip
koordinuoti valstybiy nariy politika, pagrindg atsiZvelgiant } Bendrijos indélj;

pazymi, kad biity naudinga informuoti apie sprendimg dé¢l Sgjungos biudZeto i$laidy
paskirstymo pagrindiniams Sgjungos tikslams jgyvendinti, jei kiekviena valstybé naré¢
kasmet paskelbty, kokiais nacionalinio ir galbiit regioninio biudZeto asignavimais
prisidedama siekti minétyjy tiksly;

paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucijg Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy
parlamentams.
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PAGRINDIMAS

I. IZanga

Lisabonos sutartimi Sgjungos finansy srityje padaryta dideliy pakeitimy, visy pirma
susijusiy su tarpinstituciniais rysiais ir sprendimy priémimo procediromis. Lygiagreciai
nustatoma tiksli hierarchija tarp pagrindiniy Sgjungos finansinio ir biudZetinio
gyvenimo akty ir atitinkamai i$aiSkinama sprendimy priémimo sistema.

Lisabonos sutartyje iSreikStas principas grindZziamas keturiomis pagrindinémis gairémis:

— valstybés narés i§ esmés ir toliau valdo biudzeto pajamas per Sajungos
nuosavus iSteklius;

— tiek, kiek leidzia nuosavi iStekliai, Taryba ir EP privalo susitarti dél iSlaidy
planavimo, kuris tampa teisiSkai privalomas;

— panaikinta skirtis tarp privalomyjy ir neprivalomyjy islaidy: visas biudZetas
turi biiti bendrai priimamas EP ir Tarybos, remiantis daugiamete finansine programa. Be
to, padidinti EP jgaliojimai, susij¢ su biudZeto priémimo procediira: be EP pritarimo
negali buti priimtas joks metinis biudzetas, o pastarasis gali priversti priimti biudzeta
pries§ Tarybos valia;

— padidinta Parlamento atsakomybé biudZetinés drausmes srityje. Pagal Lisabonos
sutarties, toliau vadinamos LS, nuostatas Finansinj reglamenta turés priimti EP ir
Taryba, vadovaudamiesi jprasta teisé¢kiiros procedira (SESV 279 straipsnis), t.y.
bendro sprendimo procediira.

Praneséjas ketina panagrinéti, kaip po Lisabonos sutarties pasikeis biudzeto sudarymo
procediira ir atitinkami Parlamento jgaliojimai. I$ tiesy biitina suvokti, kad nors
Sutartyje jtvirtinti kai kurie pagrindiniai Sajungos finansy struktiiros principai
(biudZetinés drausmés, patikimo finansy valdymo), ja daroma reikSmingy, inter alia,
biudzeto procediiros pakeitimy.

Pagrindinés nagrin¢jamos temos: biisimosios finansinés programos ir Finansinio
reglamento sgsajos, susijusios su dabartinio Tarpinstitucinio susitarimo nuostatomis, ir
instituciniy pakeitimy bei naujyjy Sajungos galiy poveikis biudzetui.
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I1. Sajungos finansavimas (SESV 269 straipsnis)

1. Sajungos finansavimo principai Sutartyje nepakeisti. Valstybés narés iSsaugo galig
priimti esminius sprendimus dél ES istekliy skirstymo sistemos: vienbalsiai priimtas
Tarybos sprendimas jsigalios tik po to, kai, vadovaudamosi savo konstitucinémis
nuostatomis, jj patvirtins visos valstybés narés. Nors iniciatyvos teisé priklauso
Komisijai, o procediiroje dalyvauja ir nuomong teikia Parlamentas, §i galia i§ esmés
atitenka valstybéms naréms.

2. Priemoniy pakankamumo principas iSliko toks pat, kaip esamose Sutartyse: ,,Sgjunga
pasiripina savo tikslams pasiekti ir savo politikai jgyvendinti reikalingomis
priemonémis“ (SESV 269 straipsnio pirma pastraipa). Tai patvirtina ir pagrindinis
biudZetinés drausmés principas, kad ,, Sgjunga nepriima jokio akto, galincio turéti
apciuopiamg poveikj biudzetui, neuztikrindama, kad dél siy akty atsiradusios islaidos
gali biti finansuojamos nevirsijant nuosavy Sqjungos istekliy ir vadovaujantis 270a
straipsnyje nurodyta daugiamete finansine programa .

3. Bet kartu LS iSaiskinami tam tikri aspektai ir pradedama sistemai taikyti ,,Bendrijos
lygmens principg “. Tai naujas sprendimo dél nuosavy iStekliy turinio elementas, kuriuo
numatoma galimybé ,nustatyti naujas nuosavy istekliy kategorijas arba panaikinti
esamq kategorijg. Tafiau tai tik jau galiojanCios realijos patvirtinimas: kadangi
Sutartyje Sio lygmens nuostaty néra, nuosavy istekliy, kuriais disponuoja Sajunga, tipai
nustatomi priimant sprendimg dél nuosavy istekliy. Taip pat nustatoma ir Siy iStekliy
suma, tode¢l yra galimybé juos keisti, panaikinti ar sukurti naujy iStekliy. Prane$¢jo
nuomone, per tam tikrg laikg taip bus galima sukurti teisingesne, skaidresng ir
pilieciams aiSkesng¢ nuosavy iStekliy sistema.

4.  SESV 269 straipsnio naujojoje pastraipoje numatoma, kad nuosavy iStekliy sistemos
jgyvendinimo priemonés bus tvirtinamos Tarybos kvalifikuota balsy dauguma
priilmamu reglamentu, gavus Europos Parlamento pritarimg. Nepaisant apribojimo, kad
igyvendinimo priemonés bus priimamos su sprendime dél nuosavy istekliy numatytais
apribojimais, $i nuostata atveria kelig | didesn; EP vaidmen;j nuosavy iStekliy srityje.

Galime daryti iSvada, kad nors Sutartyje nustatytas naujoves galima laikyti teigiamy pokyc¢iy
pradzia, tenka apgailestauti, kad nebuvo pasinaudota galimybe pasiekti esming pazanga, t. y.
sistemg paversti tikrais Sgjungos nuosavais iStekliais, kurie suteikty Sgjungos institucijoms
galimybe 1S tiesy dalyvauti jy valdymo procediiroje, o Europos Parlamentas igyty svaresni
vaidmen].
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I11. Daugiameté finansiné programa

1. LS jteisintas Parlamento ne karta anksciau gintas principas, kad daugiameté finansiné
programa turi buti teisiSkai privalomas aktas', grindZiamas specialiu teisiniu pagrindu,
kuriuo remiantis bus priimtas atitinkamas reglamentas. Sj reglamenta Taryba turés
priimti taikant specialig teis¢kiiros procediirg, kurig jgyvendinant EP turés lemiama

galig.

2. 270a straipsnio 1 dalyje daugiametei finansinei programai priskiriamas vaidmuo
uztikrinti, ,, kad Sqjungos islaidos biity planingai plétojamos nevirsijant jos nuosavy
istekliy . Paskutinéje pastraipoje priduriama, kad ,,.Sgjungos metinis biudzetas atitinka
daugiamete finansine programg®. Sia pastraipa, papildanéia principa, i3déstyta 269
straipsnio 4 dalyje (,, Sgjunga nepriima jokio akto, galincio turéti apciuopiamg poveikj
biudzetui, neuztikrindama, kad dél siy akty atsiradusios islaidos gali buti finansuojamos
nevir§ijant nuosavy Sgjungos istekliy ir vadovaujantis 270a straipsnyje nurodyta
daugiamete finansine programa‘), nubréziamos Sajungos biudZetinés drausmeés
gairés?.

Daugiametés finansinés programos (DFP) turinys

3. Sutartimi dabartiné praktika paverciama institucine sistema. 270a straipsnyje teigiama,
kad DFP ,nustato didziausig meting léSy sumq, skirtq finansiniams jsipareigojimams
pagal islaidy kategorijg vykdyti, ir didZiausiq metine islaidy sumq mokéjimy
asignavimams vykdyti.

4.  Taciau Sio straipsnio 3 dalies pirmoje pastraipoje teigiama, kad ,,Finansiné programa
nustato visas kitas sklandziai metinés biudzeto procediiros eigai reikalingas nuostatas*.
Tai reiskia, kad DFP apima dalj abiejy dabar galiojan¢io Tarpinstitucinio susitarimo dél
biudzetinés drausmés? daliy turinio, o ne vien nurodo didziausias galimas i$laidy sumas.
Siam konkregiam aspektui bus skirtas VI skyrius.

I Valstybiy nariy nuomone, §ig programa jtvirtinti kaip teisiSkai privaloma prireiké panaikinus skirtj tarp
privalomyjy ir neprivalomyjy i$laidy, kadangi daugelis Saliy mané, kad, iSplétus EP galias biudzeto srityje
jtraukiant visas Sajungos islaidas, turi biiti taikoma griezta biudzetiné drausmé. EP, suvokdamas, koks svarbus
buvo biudZetinés drausmés vaidmuo sprendziant seng Tarybos ir Parlamento konflikta dél biudzeto ir kaip ji
padéjo uztikrinti pusiausvyrg ir plany laikymasi Sajungai jgyvendinant savo politika, daug mety réme veiksmus,
kuriais buvo siekiama jg padaryti aiSkesne ir skaidresne.

2 Sia proga pastebésime, kad SESV 269 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas principas didele dalimi atitinka dabartinés
EB sutarties 270 straipsnj. Pagrindinis skirtumas (be jtrauktos daugiametés finansinés programos) tas, kad
pastarajame minima tiktai Komisija, o naujajame straipsnyje kalbama apie visa Sajunga, taigi, ir visas jos
institucijas. Tai reiskia, kad LS biudzeto drausmé laikoma visy institucijy teisine prievole, kurig jos turi visiskai
igyvendinti kiekviena savo kompetencijos srityje.

3 Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos tarpinstitucinio susitarimo dél biudzZetinés drausmés ir patikimo
finansy valdymo (OL C 139, 2006 6 14) tikslas — jgyvendinti biudZeto drausme. Jis apima visas institucijas ir yra
taikomas visoms i§laidoms, numatytoms 2007-2013 m. daugiametéje finansinéje programoje. Juo sickiama
pagerinti kasmeting biudZeto sudarymo procediirg bei institucijy bendradarbiavima biudzeto klausimais, taip pat
uztikrinti patikima finansy valdyma.
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Procedura

5. Daugiameté¢ finansiné programa yra reglamentas, Tarybos vienbalsiai priimamas per
specialig teisékiiros procediira, gavus EP patvirtinimg. Taigi EP turi sprendZiamaja
galig. Priminsime, kad taip oficialiai jtvirtinama pastaryjy mety tarpinstituciniy
susitarimy patirtis.

6. Beje, 270a straipsnio 5 dalyje pabréziama, kad ,.Finansinei programai skirtos priimti
procediiros metu Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija imasi visy reikalingy
priemoniy, sudaranciy sqlygas sékmingai uzbaigti Sig priémimo procediirg”. Sia
nuostata siekiama atskirti biudZeto sudarymo procediirag nuo bendro sprendimo
procediros ir suSvelninti tipinés pritarimo procediiros logika.

Laikinas sprendimas, taikytinas tuo atveju, jei nepasisekty derybos

7. 270a 4 dalyje numatoma, kad derantis dé¢l kiekvienos finansinés programos gali iskilti
sunkumy ir gali nepavykti susitarti, juo labiau kad iSlaikyta Tarybos vienbalsio
balsavimo taisyklé, nors pagal Sutartj gali biti pereita prie balsavimo kvalifikuota balsy
dauguma. Joje teigiama, kad ,Jeigu iki pasibaigiant ankstesnei finansinei programai
Taryba nepriemé reglamento, nustatancio naujq finansine programgq, iki to akto
priéemimo yra pratgsiamos ankstesnés programos paskutiniams metams nustatytos
virsutinés ribos ir kitos nuostatos *.

DFP trukme

8. LS numatoma, kad daugiameté finansiné programa ,nustatoma maziausiai penkeriy
mety laikotarpiui.® Kaip jau seniai reikalavo EP, siekiama, kad DFP trukmé kuo labiau
sutapty su EP ir Komisijos jgaliojimy galiojimo laikotarpiu. Kiekvieno tarpinstitucinio
susitarimo sudarymas turéty tapti proga pradéti jgyvendinti teisékiiros programa, kuri
realybéje atitinka politikos ir finansy programg. Pastaroji turéty biiti logiSkai susijusi su
demokratiSkai renkamo Parlamento ir jam politikai atskaitingos Komisijos mandatu'.
De¢l finansiniy perspektyvy praktikos kai kuriy kadencijy EP ,,paveldéjo® finansines
programas, kurioms negaléjo turéti jokios jtakos’. Komisija irgi kartais biina priversta

(2004/2209(INI)), Parlamentas ,.demokratinés atsakomybés ir atskaitomybés klausimu iS naujo pritaria
nuostatai, kad Finansinés perspektyvos trukmé sutapty su penkerius metus trunkancia Europos Parlamento ir
Komisijos kadencija .

2 Todél biity galima numatyti 5 mety daugiamete finansing programa, prasidedancia praéjus dvejiems ar net
trejiems metams nuo EP ir Komisijos mandato pradzios (5 metams skaiciuojant nuo N+1 arba nuo N+2, kur N
yra EP ir Komisijos mandaty pradzios metai). Reikia pazyméti, kad, kadangi Europos Parlamento rinkimai
vyksta N mety birzelio mén., o Komisija pradeda vykdyti savo funkcijas spalio / lapkri¢io mén., praktikoje N+2
reiskia, kad deryboms lieka $iek tiek daugiau nei vieni metai, o to negali uztekti norint priimti nauja daugiametg
finansing programa.

PE 407.858v03-00 16/46 RR\777333LT.doc



vykdyti ankstesnés Komisijos aptarta finansing programg. Taigi ji priversta prisiimti
politinius sprendimus, priimtus ankstesniojo vykdomojo politinio organo’.

9.  Todél pranes¢ja mano, kad reikéty sukurti glaudesnj rysj tarp DFP ir politiniy mandaty,
ypa¢ skiriant Europos Komisijos narius. Tvirtindamas visg Kolegija, Europos
Parlamentas galéty sprendimg priimti atsizvelgdamas j jos pateikta bendrajj finansinj
pasiiilymg. Per savo rinkimy kampanija Parlamentas galéty ginti politikos ir finansy
projekta, kurj pilieiams jsipareigoty jgyvendinti.

Perejimas prie naujosios sistemos

10. Taciau Si nuostata neiSsprendzia konkre€ios peréjimo nuo esamos sistemos prie LS
numatytos tvarkos problemos. 270a straipsnio 1 dalies trecioje pastraipoje tvirtinama,
kad biudZetas turi atitikti DFP. Todél tam, kad EP ir Taryba galéty priimti mety
biudzeta, DFP turi biiti priimta deramai atsizvelgiant | galiojancias naujosios Sutarties
nuostatas.

11. Tuo labiau, jeigu nebiity galima procediiry baigti iki mety biudzeto priémimo, kaip
pereinamaja priemong biity galima numatyti testinumo principu pagrista balsavima dél
biudzeto, atitinkant] Sutartyje nustatytas procediiras ir esamg finansin¢ programg.

Daugiamet¢ finansiné programa tampa teisiskai privalomu aktu. Tai reglamentas, kurj Taryba
turi vienbalsiai priimti per specialig teisékiiros procediira, gavus EP patvirtinimg. Beje, 270a
straipsnio 5 dalyje primenama, kad Institucijos ,,imasi visy reikalingy priemoniy, sudaranciy
sqlygas sékmingai uzbaigti Sig priemimo procediirg”. Tokia nuostata padidinamas
tarptinstitucinio bendradarbiavimo vaidmuo: norint uZztikrinti s¢kmingg procedtiros baigti, jis
turi vykti nuo pat jos pradzios.

Lisabonos Sutartyje numatoma, kad daugiameté finansiné programa turi trukti maziausiai
penkerius metus. Kaip Parlamentas ne kartg pras¢, DFP trukmé turi kuo labiau sutapti su EP ir
Komisijos kadencijos laikotarpiu. Dé¢l to Parlamentas galéty sprendimg dél biisimyjy
komisijos nariy priimti remdamasis Komisijos nariy kolegijos pateiktu bendruoju finansiniu
pasitlymu. Per savo rinkimy kampanijg Parlamentas galéty ginti politikos ir finansy projekta,
kurj pilie¢iams jsipareigoty jgyvendinti.

! Priminsime, kokiy sunkumy tokia padétis sudaré derantis dél pastarojo tarpinstitucinio susitarimo, kai EP teko
versti J.M. Barroso vadovaujama Komisijg, su kuria buvo susideréta, patvirtinti, kad ji priima R. Prodzio
Komisijos pateikty pasitilymy paketg kaip susitarimo pagrinda.

RR\777333LT.doc 17/46 PE 407.858v03-00

LT



LT

IV. Metinis biudzZetas

1.  Naujojoje Sutartyje i1Sdéstyta metinio biudzeto sudarymo procedira gerokai pakeista.
Visy pirma, LS nebeskiriamos privalomosios islaidos (PI) ir neprivalomosios islaidos
(PI). Logiska pasekmeé: ateityje EP ir Taryba vienodomis sglygomis priims sprendimag
del viso biudzeto.

2. Privalomojo pobudzio iSlaidos ir toliau egzistuoja. Sutarties 279a straipsnyje palikta
nepakeista 1§ pirmo Zvilgsnio nereikalinga taisykle, kad EP, Taryba ir Komisija
HUztikrina, kad biity prieinamos finansinés priemoneés, kuriy reikia, kad Sgjunga galéty
vykdyti savo teisinius jsipareigojimus treciosioms Salims*.

3.  Antrasis pokytis — atsisakyta antrojo svarstymo ir sukurta nauja biudzeto derinimo
procediira. Tai speciali procediira, kuri biitinai turi buti baigtis rezultatyviai vien dél
paties svarstomo akto pobudzio!.

A. Kasmetinés biudZeto proceduros eiga

(Visas procediiros aprasas (LS 314 straipsnis) pateikiamas 1 priede.)

4.  Pirmuoju procediiros etapu ir nesant Sutartyje nustatyty konkreciy taisykliy, institucijos
turi susitarti dél procediiros detaliy arba dé¢l tvarkaras€io. Pradiniu etapu EP iSlaikys
Siuo metu taikomag pragmatiSskg tvarkarastj. Be to, institucijos turés susitarti dél
neoficialaus susitarimo mechanizmy ir imtis visy priemoniy, kad uztikrinty kasmetinés
biudZeto procediiros s¢kme (zr. toliau 2 punkta).

5.  Beje, pranes¢ja nori pabrézti, kad trisaliai dialogai, taikinimo ar neoficialaus susitarimo
procediiros, kaip visos Siuo metu egzistuojancios tarptinstitucinio dialogo formos, turi
biiti persvarstytos ir galbiit pritaikytos atsizvelgiant j procediiros pasikeitimus. SESV
279b straipsnyje numatomi nuolatiniai Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos
pirmininky susitikimai, rengiami Komisijos iniciatyva. LS nueita dar toliau: numatoma,
kad Sie reguliariis susitarimai turi vykti svarstant visas finansy ir biudZeto procediras ir
kad pirmininkai ,imasi visy reikalingy priemoniy, skatinanciy konsultavimgsi ir
institucijy, kurioms jie pirmininkauja, pozicijy suderinimg®. Taigi akivaizdu, kad §i
nuostata sustiprina bendrajg institucijy lojalaus bendradarbiavimo pareiga ir praktiskai
sukuria institucijy susitarimo prievolg.

U 1§ tiesy, iSskyrus ypatingus atvejus, kai Sutartyse numatoma specialioji tam tikro teisés akto priémimo
procediira, bendro sprendimo procediira visai teisétai gali baigtis ir sékme, ir nesékme. Vykdant biudzeto
,bendro sprendimo procediirg” reikia pasiekti susitarimg, kadangi svarstomas dokumentas biitinas Sgjungos
ilikimui. Su tuo susijusios tam tikros procediiros ypatybés — galimybé EP nepaisyti atmetimo Taryboje arba
Sutarties nuostata, pagal kurig nesékmés atveju Komisija turi pateikti naujg biudzeto projekta.
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6.  Dél to teisétai galima kelti klausima, ar komitetg biitinai turi sudaryti visi Tarybos nariai
(ir toks pat EP nariy skaicius) ir ar jis gali biiti sudarytas 1§ mazesniy, bet lygiateisiy
delegacijy. 272 straipsnio 5 dalies formuluoté (,,...Tarybos nariy...*), regis, palanki
pirmajai hipotezei. Jeigu Sis teiginys pasitvirtins, reikés sukurti darbo metoda, kurio
viena i§ daliy bus triSaliai dialogai rengiantis Taikinimo komiteto darbui. EP bet kokiu
atveju turés uzsitikrinti atstovavimo Taryboje politinj lygmen;.

Deryby nesékmés pasekmés

7. Kaip nurodoma priede, deryby Taikinimo komitete nes€ékmés atveju pagal procediirg
Komisija pateikia nauja biudZeto projekta. Taip sustiprinamas Komisijos vaidmuo: jai
tenka daryti iSvadas, nustatyti, dél ko EP ir Taryba nesutaria, ir pasitlyti naujg projekta,
del kurio abi institucijos galéty susitarti.

8. LS iSsaugota taisykle, papagal kurig, jeigu biudZetas negali biiti galutinai priimtas iki
finansiniy mety pradzios, taikoma ,,laikinyjy dvyliktyjy daliy* tvarka.

Pasitvirtina prielaida, kad naujojoje biudzeto sudarymo procediiroje Parlamentas atliks
pirmaujant] vaidmenj. Joks biudZetas negali buti priimtas prieS EP valig, tadiau jis gali
biudzeta patvirtinti prie§ Tarybos valig arba jai nepareiSkus nuomonés. I$ tiesy, jei Europos
Parlamentas patvirtina bendraj; projekta, o Taryba ji atmeta, Europos Parlamentas jj
sudaranciy nariy dauguma ir trijy penktadaliy atiduoty balsy dauguma gali patvirtinti visus
arba dalj pateikty Komisijos biudzeto projekto pakeitimy.

Sustiprintas ir Komisijos vaidmuo vykdant biudzeto sudarymo procedura. Ji turi tikrg
iniciatyvos teis¢, kurig dar labiau sustiprina galimybé bet kuriuo metu iki Taikinimo komiteto
suSaukimo 1§ dalies keisti tekstg. AkivaizdZiai pripazjstama, kad Komiteto darbe ji atlieka
tarpininko vaidmenj. Jeigu procediira nepasiseka, kaip tik Komisijai tenka ieSkoti geriausios
alternatyvos.

Be to, reikia pabrézti, kad tam tikri procediiros mechanizmai vercia abi biudzeta tvirtinancias
institucijas susitarti: kadangi nepasisekimo padariniai abiem Institucijoms gana sunkis,
lengviau tekstg priimti, o ne jj atmesti ir t. t....

B. Naujosios biudzeto sudarymo proceduros praktinés pasekmés

9.  Pasikeitus procediirai ir sutrumpéjus jos terminams, kiekvienai institucijai tenka gerai
pasirengti visiems procediros etapams tiek vidaus, tiek tarpinstituciniu lygmeniu,
kadangi bus maziau galimybiy atlikti ,,pataisas*.

Padariniai tvarkarasciui (Zr. 1 priedg)

RR\777333LT.doc 19/46 PE 407.858v03-00

LT



LT

10.

Pradzioje EP turéty remti nuomong, kad reikia paankstinti ar bent jau iSlaikyti dabartinj
neoficialiy tvarkarastj:

— savo biudZeto projekta Komisija pateikia per balandZio ménes;j;
— kovo-balandzio mén. vyksta triSalis dialogas, kuris bus naudingesnis, jeigu

kiekvienoje institucijoje vyks tik po vieng svarstyma;

— taikinimo procediira vyks birzZelj — liepa.

Poveikis darbui EP viduje

1.

Rezoliucija dél biudzeto padés rengiantis pirmajam svarstymui:

—nurodyti EP prioritetais paremtas strategines gaires,
— priimti sprendimus dél bandomuyjy projekty ir parengiamyjy veiksmy.

Padariniai rengiantis vieninteliam svarstymui Parlamente

12.

13.

D¢l to, kad bus surengtas tik vienas svarstymas, gerokai pasikeis jo pobudis ir strateginé
reikSme. De facto reikés turéti tam tikrg nuomone apie visas biudZeto eilutes (taip pat ir
buvusiy PI) ir nurodyti EP politinius prioritetus. Ypa¢ didelj démesj praneséja skiria
tam, kad pirmuoju svarstymu priimty pakeitimy vien EP véliau nebegalés
pakeisti. Todél jie turi atitikti dvejopus reikalavimus: jie turi padéti Taikinimo
komitetui pasiekti patenkinamg susitarimg, o EP turi turéti juos pakartotinai patvirtinti
(ypa¢ didele balsy dauguma) tuo atveju, jeigu Taryba atmesty Taikinimo komiteto
parengta teksta, o EP jj priimty.

Dé¢l to labai svarbu dar prie§ pirmajj svarstymg parengti sustiprinto vidaus dialogo tarp
BiudZeto komiteto, atitinkamy komitety ir frakcijy mechanizma.

Padariniai Taikinimo komiteto sudéciai

14.

15.

16.

D¢l susitarimo biudzeto klausimais specifinio pobudZio tenka vidaus lygmeniu iskelti
EP delegacijos sudéties klausimg. D¢l to jau dabar reikéty kurti specialig sistema.

Todél biity protinga numatyti, kad joje aktyviai dalyvauty BiudZeto komitetas, ir
uztikrinti derama kity didelj poveikj biudzetui turin¢iy Parlamento komitety
dalyvavima.

Siekiant sustiprinti delegacijos deryby pajégumus ir strategijos darng, galima sukurti ir
didesne¢ pagalbing struktiirg. Bet kokiu atveju reikia imtis priemoniy siekiant uZtikrinti
didziausig delegacijos atstovaujamumg, padidinti jos svorj derybose ir uztikrinti kuo
placiausig palaikyma plenariniame posédyje.
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Padariniai procediiros baigciai

17. Procediiros ir tvarkara$c¢io struktiira turi suteikti galimybe pasinaudoti Sutartyje
Parlamentui numatytomis priemonémis. Tai reiskia, kad EP turéty gebéti lapkricio
menes] pareiksti nuomong apie Taikinimo komiteto teksta, kad, esant reikalui, dél jo
pakeitimy bty galima balsuoti gruodzio ménesj vyksian¢iame pirmajame svarstyme.
Si saugumo priemoné galéty padéti, nepasisekus pirmajai biudzeto procedirai, pasiekti
susitarimg dél naujos Komisijos iniciatyvos.

V. Finansinis reglamentas

1. Dar viena svarbi LS naujové susijusi su Finansinio reglamento priémimu: nuo §iol bus
taikoma jprasta teisékiiros procedira (SESV 277 straipsnis), todél EP bus suteikta tikra
bendro sprendimo galia. Priminsime, kad $iuo metu su juo tik konsultuojamasi.

2. Tai didelis Zingsnis ] priekj teiseékiiros srityje. Finansinis reglamentas turi biti
persvarstytas dar prie§ jsigaliojant Sutarc¢iai. Tada EP turés derétis ir priimti sprendima,
kurias TIS nuostatas jtraukti j Finansinj reglamenta, o kurias — Finansing programa. Sios
srities pasvarstymai bus pateikti VI skyriuje.
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VI. Lisabonos sutarties poveikis dabartiniam Tarpinstituciniam susitarimui (TIS)

Isigaliojusi Lisabonos sutartis ypa¢ paveiks dabartinj Tarpinstitucinj susitarimag dél
biudzeto vykdymo tvarkos ir patikimo finansy valdymo ir Finansinj reglamenta.

Dabartinis TIS ir DFP

2.

Atsizvelgiant | TIS, SESV 312 straipsnyje sukuriama Daugiameté finansiné
programa, kuri bus pateikiama reglamente, priimtame laikantis specialios teisekiiros
procediiros, kurios metu Taryba, gavusi EP pritarimg, priimtg absoliucia jo nariy balsy
dauguma, nutaria vienbalsiai. Tai reiSkia, kad finansin¢ programa— kuri iki Siol
apibréZiama finansinéje perspektyvoje, dél kurios institucijos susitaria sudarydamos
TIS — taps teisiSkai privaloma. Be to, §iame straipsnyje paZymima, kad:

,, 1) Sgjungos metinis biudzetas atitinka daugiamete finansine programg. “

3.

D¢l DFP, kuri bus rengiama bent penkeriy mety laikotarpiui, turinio tame paciame
straipsnyje pazymima, kad ji:

»3) ...nustato didziausiq metine lésy sumq, skirtq finansiniams jsipareigojimams pagal
islaidy kategorijq vykdyti ir didziausiq meting islaidy sumq mokéjimy asignavimams
vkdyti. Islaidy kategorijy yra nedaug ir jos atitinka pagrindines Sgjungos veiklos
kryptis.

Finansiné programa nustato visas kitas sklandZiai metinio biudZeto procediiros
eigai reikalingas nuostatas*.

Tai reiskia, kad  biisimaja DFP i§ dabartinio TIS butina jtraukti ne tik didZiausias 1éSy
sumas, bet ir taisykles, kuriomis uztikrinama sklandi metiné biudZeto sudarymo
procediira, ypac tas, kurios susijusios su DFP funkcionavimu, pvz., perziiiros ir
lankstumo uztikrinimo procediiras.

Finansinis reglamentas pagal Lisabonos sutartj (LS)

4.

Finansinis reglamentas taps tokiu reglamentu, kuris bus priimamas, laikantis jprastos
EP ir Tarybos teisékiiros procediiros (bendro sprendimo), Audito Rimams pateikus
nuomong. Pagal SESV 322 straipsnio 1 dalj jame biitina pateikti:

»a) finansinio pobiidZio taisykles, pirmiausiai nurodancias biudZeto sudarymo ir
vykdymo [...] tvarkq*.

Akivaizdu, kad naujoji Sutartis tiesiogiai paveiks kai kurias Finansinio reglamento
sritis, pvz., dél naujosios biudzeto procediiros, ypa¢ privalomyjy (neprivalomyjy)
iSlaidy klasifikavimo panaikinimo (PRI / NEP). Bet | naujaji Finansinj reglamentg taip
pat turéty buti jtraukta keletas nuostaty, Siuo metu numatyty TIS (t. y. taisyklés dél
biudzeto vykdymo tvarkos ir dél teisés akty), kurias buity tikslingiau jtvirtinti ne DFP
reglamente, o Siame Finansiniame reglamente.
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Tvarkarastis ir kriterijai

6.

Sie abu aktai gali bati priimti tik jsigaliojus Sutaréiai, bet juos biitina priimti laiku,
siekiant jgyvendinti 2009 m. biudZetg ir sudaryti saglygas sklandziam 2010 m. biudZeto
vykdymui remiantis nauju teisés pagrindu. Tai reiSkia, kad bitina nedelsiant pradéti
politines institucijy derybas norint pasiekti politin] susitarimg iki $iy mety pabaigos,
kad vos LS jsigaliojus — pabaigus visas su ratifikavimu susijusias procediras — biity
kuo greiciau pradéta oficiali jy priémimo procediira. Nepaisant akivaizdZios butinybés
2010 m. biudZeto procediras vykdyti jau pagal naujasias LS numatytas taisykles,
praktiniai pavyzdZziai rodo, kad biitina nedelsiant iSsiaiSkinti, pagal kokias taisykles
bus vykdomi asignavimy perkélimai nuo 2009 m. sausio 1d., jei Sutartis jsigalios
butent $ig dieng, arba kaip bus priimamas taisomasis biudzetas.

TIS nuostaty, kurios turéty biti jtrauktos j naujaj; TIS, ir nuostaty, kurias biity
tinkslingiau jtraukti | DFP, atskyrimo kriterijai yra tiesiogiai iSdéstyti LS:

— DEP reglamente reikéty numatyti ,,sklandziai metinio biudzeto procediiros eigai
reikalingas nuostatas.”“ Tai susij¢ su visais dabartinio TIS funkcionavimo
mechanizmais: skirtingy 1€y sutelkimas ir lankstumas; perziiiros procediira; specialios
tvarkos, susijusios su konkre¢iomis politikos sritimis (BUSP / Agentiiros) ir t. t.).

— Finansiniame reglamente reikéty numatyti visas nuostatas, bitinas ,, nurodyti“
,,biudzeto sudarymo ir vykdymo* tvarka pagal naujas Sutartyje nustatytas proceduras.
Atrodo, tai apima Taikinimo komiteto darbg, jgyvendinimo mechanizmg ir, be abejo,
atnaujintas Finansinio reglamento nuostatas, tiesiogiai paveiktas naujausiy Sutarties
pakeitimy (t. y. PRI/ NEP klasifikavimo panaikinimas, naujoji bendro sprendimo
procedira dél perkélimy ir t. t.).

Pranes$éja mano, kad pritaikant $§j Finansinj reglamenta bitina atsizvelgti tik i tuos
pakeitimus, kurie tiesiogiai kyla 1§ naujosios Sutarties, ir tuos, kurie atsiraanda
panaikinus dabartinj TIS (pagal Sutartyje nustatytus kriterijus), be to, jy jokiais buidais
nereikéty painioti su paciame Finansiniame reglamente numatyta kas trejus metus
atliekama perzitra.

Koks TIS likimas?

9.

Ar tai reiSkia, kad 2006 m. geguzés mén. TIS taps visiskai nereikalingas ir istirs Siuose
dviejuose pagrindiniuose finansiniuose teisés aktuose? Tikétina, kad ne: naujajai
biudzeto sudarymo tvarkai vis dar reikés praktiniy priemoniy — pvz., naujo
pragmati$ko tvarkarascio, tarpinstitucinio bendradarbiavimo procediiros, Taikinimo
komiteto darbo salygy, jo sekretoriato, bendry dokumenty formato ir jy vertimy ir kt.
Tikétina, kad visos §ios ir kitos priemonés (pvz., dabartinio TIS 31 ir 33 straipsniai, 2
priedo dalis) galéty buti sujungtos naujajame TIS dél biudZeto procedary.! Tai

! Tiesg sakant, naujoje Sutartyje konkre¢iai numatoma galimybé institucijoms jgyvendinti tarpinstitucinius
susitarimus, kurie biity teisiskai privalomojo arba neprivalomojo pobtidzio. SESV 295 straipsnis: ,, Europos
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10.

1.

sakydama praneséja mano, kad Siuo procediiros etapu per anksti tiksliai nurodyti, kuris
dabartinio TIS straipsnis galéty sudaryti biisimgji TIS arba vieng i§ dviejy teisiniy
pagrindy.

Galiausiai prane$¢ja mano, kad Lisabonos sutartis atvers galimybes naujo pobtidzio
biudZetiniams santykiams, grindziamiems bendru Parlamento ir Tarybos sprendimu,
priimtu lygiomis teisémis. AtsiZzvelgiant j tai, Siuo dokumentu siekiama pasitlyti
keleta principy, dél kuriy turi susitarti Biudzeto komitetas, siekdamas pradéti
konstruktyvig diskusijg su Taryba ir Komisija.

PraneSéja puikiai zino, kad Lisabonos sutartis jsigalios tik kai visos ratifikavimo
procediiros bus pabaigtos visose valstybése narése. Skubéjimas kuo grei¢iau turéti kai
kuriuos pirmiau minétus aktus vos tik LS jsigalios reiskia, kad butina nedelsiant
pradéti preliminarias diskusijas tarp institucijy dél bitiny priemoniy Sutarciai
jgyvendinti. Tiesg sakant, visos §ios institucijos mano, kad kai Sutartis jsigalios,
procedira turéty buti parengta, siekiant iSvengti bet kokiy teisiniy spragy.
Igyvendinant §j tiksla, biitina pasiekti politin susitarimag d¢l Siy priemoniy turinio iki
$iy mety pabaigos.

VII. Lisabonos sutartyje numatyty naujoviy poveikis biudZetui: instituciniai aspektai ir

sriciy

nauja Europos Sgjungos kompetencija

Sio skyriaus tikslas — apzvelgti j Lisabonos sutarties nuostatas vertinant jy galimg
poveikj biudzetui, t. y. iSnagrinéti Sutarties naujoves, galin€ias turéti jtakos ES
biudzetui.

Zinoma, praneséja negali §Siame dokumente pateikti konkreéiy skaiéiy, tai bus padaryta
atliekant laikotarpio vidurio apZvalga arba sudarius susitarima del dabartinés
finansinés perspektyvos. Kita vertus, akivaizdu, kad tvirtinant dabarting daugiamete
finansing programa nebuvo atsizvelgta j toliau minimas politikos sritis arba
institucijas.

Su biudZetu susijusios nuostatos, iSplaukiancios i§ naujy Sgjungos kompetencijos

Lisabonos sutartyje nenumatoma naujy iSimtiniy kompetencijos sric¢iy Europos
Sajungai.

Taciau joje numatytos tam tikros kompetencijos sritys, kurias galima priskirti prie Siy
kategorijy:

— ,,bendra kompetencija“ (pvz., kosmosas ir energija);

— ,rémimo, koordinavimo ir papildymo veiksmai* (pvz., civiliné sauga, intelektiné
nuosavybeé, turizmas, administracinis bendradarbiavimas ir sportas).

Sioms sritims bus taikoma jprasta teisékiiros procediira (bendro sprendimo procediira
su Europos Parlamentu ir kvalifikuota Ministry Tarybos balsy dauguma) su tam

Parlamentas, Taryba ir Komisija konsultuojasi tarpusavyje ir bendru susitarimu numato savo bendradarbiavimo
budus. Tuo tikslu jos gali, vadovaudamosi Sutartimis, sudaryti tarpinstitucinius susitarimus, kurie gali biiti
privalomojo pobidzio.
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tikromis konkre¢iomis iSimtimis.

4. Taigi nauji teisiniai pagrindai leidZia ES dalyvauti naudojant teisékiiros priemones.
Kai kurie i8 $iy teisiniy pagrindy susij¢ su aktais, kurie, regis, neturi finansiniy
pasekmiy ES. Kituose tik i§ pirmo zvilgsnio yra numatytos naujos kompetencijos
sritys, nors i$ tikryjy Europos Sajunga tam tikrose srityse (pvz., energetikos) jau veike,
remdamasi jvairiomis Sutarties nuostatomis, kartais net 308 straipsniu.

5. Taciau Siuo proceduros etapu dar anksti tiksliai vertinti $iy nuostaty pasekmes
biudzetui. Be to, reikia priminti, kad Sios galimos Europos Sajungos biudzeto islaidos
reikalauja pries tai priimti specialius teisés aktus (Sutarties dél Europos Sgjungos
veikimo 268 / 310 straipsnio 4 dalis’).

Prie§ priimant sprendimg dé¢l biudZeto dotacijy biitina laukti, kol bus priimti teisés
aktai.

6. Zemés tikio politikos srityje svarbu pabrézti, kad dabartinés Sutarties 36 ir 37
straipsnio nuostatos pereis j naujajj 37 straipsnio 2 dalj, nustatantj bendro sprendimo
procediirg. Minétosios nuostatos galioja Sioms sritims: bendras rinkos organizavimas,
tiesioginiy iSmoky reglamentas, reglamentas dél kaimo plétros ir bendros Zemés iikio
politikos finansavimo.

7. I8 tikryjy Lisabonos sutartyje numatoma iSplésti bendro sprendimo procediiros
taikyma apie 50 naujy teisekiros sri¢iy. Bendru sprendimu tvirtinamos programy
dotacijoms 1§ biudzeto bus taikomos ribos, numatytos daugiametéje finansinéje
programoje, kuri tampa teisiSkai privaloma. Prane$¢ja primena, kad dél to biitina
apsvarstyti biidus, kaip BiudZeto komitetas galéty aktyviai bendradarbiauti su
atsakingais Parlamento komitetais. Biitina padidinti Europos Parlamento balsavimo
Siais klausimais, ar tai bty daugiameté finansiné programa, ar metinis biudZetas,
suderinamuma.

8. Sio skyriaus C punkte pateikiamas naujy kompetencijos sri¢iy bei akivaizdZziausiy jy
pasekmiy biudZetui aprasas.

B. Instituciniai aspektai

9. Be pirmiau analizuoty nuostaty, susijusiy su Europos Sajungos finansais, galima
i$skirti toliau nurodytas nuostatas, susijusias su instituciniais pakeitimais ir turin¢ias
poveikio Europos Sajungos biudzetui.

1| Kad biity galima daryti biudZete numatytas ilaidas, bitina i§ anksto priimti teisiskai privaloma Sajungos
teisés akta, suteikiantj teisinj pagrinda jos veiksmams ir atitinkamoms i$laidoms pagal 322 straipsnyje nurodyta
reglamenta, iSskyrus tame reglamente numatytus atvejus.*
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a) Europos Parlamentas

Numatomas sprendimo, kuriuo nustatatoma EP sudétis ir dél kurio jau buvo
deramasi politiniu aspektu prie§ biisimuosius Europos Parlamento rinkimus

(A. Lamassoure’o ir A. Severino prane§imas), jsigaliojimas turés biiti atidétas.
Pagal Lisabonos sutartj nuo 2009 m. birzelio mén. EP nariy skaiCius turéty biti
751. Taciau, kadangi Sutartis nejsigaliojo 2008 m. pabaigoje, 1§ pradziy EP
sudarys 736 nariai, kaip buvo numatyta Nicos sutartyje, o véliau, jei Lisabonos
sutartis jsigalios, Sis skaiCius iSaugs iki 754 nariy remiantis 2008 m. gruodzio
11 ir 12 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadomis. Rengiant EP biudZeta reikes |
tai atsizvelgti.

(Numatoma data: 2009 m. birzelio men.)

b) Europos Vadovy Taryba ir nuolatinis jos pirmininkas

Europos Vadovy Taryba tampa nepriklausoma institucija, turin¢ia savo atskirg
biudzety. Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 273a/ 316 straipsnj Sis
biudzetas turi biiti vienoje biudzeto skirsnyje kaip ir Tarybos biudzetas.
Sutarties d¢l Europos Sgjungos veikimo 210a / 235 straipsnio 4 dalyje
itvirtinta, kad Europos Vadovy Tarybai padeda Tarybos generalinis
sekretoriatas.

Taigi didele Europos Vadovy Tarybos veiklos dalj bus galima finansuoti 18
Tarybos biudZeto. Tuomet iSkyla klausimas, ar EP galés veiksmingai
kontroliuoti Europos Vadovy Tarybos sekretoriato iSlaidas ir ar dviejy biudzeta
tvirtinanciy institucijy vadinamieji dzentelmeniski susitarimai turi biiti
iSlaikyti.

Kalbant apie Europos Vadovy Tarybos pirmininkg, biudzete reikés numatyti
specialias Siai pareigybei skirtas iSlaidas (pirmininko bei kabineto nariy darbo
uzmokestis, kelioniy i$laidos ir t. t.) apibréZtu pirmininkavimo Europos
Vadovy Tarybai laikotarpiu.

(Numatoma data: 2009 m. birzelio mén.)

C) Vyriausiasis jgaliotinis

Pagal Lisabonos sutartyje esancig deklaracija Nr. 12 (,,Deklaracija dél Europos
Sajungos sutarties 9e straipsnio*‘) vyriausiasis jgaliotinis taip pat turés pradeéti
darba kity mety pradzioje (zinoma, jei Lisabonos sutartis jsigalios 2009 m.
pradzioje). Galima manyti, kad $ios i§laidos bus dengiamos 1§ Komisijos
biudzeto, kadangi vyriausiasis jgaliotinis uzims vieno i$ dabartiniy Komisijos
nariy posta.

(Numatoma data: 2009 m. birzelio men.)
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d) Europos isorés veiksmy tarnyba (EIVT)

EIVT finansavimo problema néra problema, tiesiogiai susijusi su asignavimy
trikumu, kadangi iSorés tarnybos jau iki Siol buvo finansuojamos i§ Komisijos
bei Tarybos biudZety. Pagrindiné problema yra biudzeto nomenklattiros
klausimas, ir akivaizdu, kad tai ne techning, bet politiné problema. Be to,
reikes atsizvelgti ] tai, kad 1§ ES biudZeto turés biiti finansuojamos tarnybos
nariy i§ nacionaliniy diplomatiniy tarnyby, kaip tai numatoma Lisabonos
sutartyje, iSlaidos.

EP $iuo klausimu rengia du praneSimus (Konstituciniy reikaly nario E. Broko
praneSimas dél EIVT instituciniy aspekty ir UZsienio reikaly komiteto nario
A. Neytso pranesimas). EP turés lemiamg balsg nustatant konkrety EIVT
veikimo model; ir galés naudoti savo biudzeto kontrolés galias $iuo klausimu.
Pranesé¢ja mano, kad kol bus pasiektas susitarimas d¢l tarnybos struktiiros,
neturi biiti pritmamas joks EIVT ateit] nulemiantis sprendimas dél biudzeto.

(Numatoma data: 2009 m., taciau reikia galbiit numatyti keletq tarnybos kiirimo
etapy, pasiskirstanciy per daugelj metiniy biudzety)

e) Komisija

Neskaitant pakeitimy, susijusiy su vyriausiojo jgaliotinio pareigybés bei EIVT
sukiirimu, tiesioginés Lisabonos sutarties pasekmés Komisijos biudZetui turéty
pasireiksti nuo 2014 m., kai turéty jsigalioti nuostatos dél Komisijos nariy
skai¢iaus sumazinimo iki 2/3 valstybiy nariy skaic¢iaus. Taciau 2008 m.
gruodzio 11 ir 12 d. Europos Vadovy Tarybos susitikime priimti sprendimai,
regis, rodo, kad bus i§saugota dabartiné Komisijos sudétis.

(Numatoma data: 2014 m.)

f) Teisingumo Teismas (Deklaracija del Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
222 straipsnio, reglamentuojancio generaliniy advokaty skaiciy Teisingumo
Teisme)

Vadovaujantis 41 deklaracija del Sutarties del Europos Sajungos veikimo
252 straipsnio, jei Teisingumo Teismas to paprasys, generaliniy advokaty

skaiCius gali padidéti nuo 8 iki 11.

(Numatoma data: nustatoma pagal EBTT prasymq)

g) Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas ir Regiony komitetas
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Siy dviejy komitety sudarymo tvarka nustatyta Dabartingje sutartyje: né vieno
i$ jy nariy skaicius negali buti didesnis kaip 350, ir §iuo metu juos sudaro 344
nariai. Lisabonos sutartimi kei¢iama jy sudarymo procediira, taciau 350 nariy
skaiCius lieka nepakeistas. Ateityje sprendima dél Siy komitety sudéties po
Komisijos pateikto pasitilymo vienbalsiai galés priimti Taryba. Kol kas néra
galimybés numatyti Sio dviejy komitety sudarymo tvarkos pakeitimo pasekmiy
biudzetui.

h) Europos prokuratiiros jkiirimas (SESV 86 straipsnis)
Europos prokuratiira turés pakeisti dabarting Europos kovos su suk¢iavimu
tarnyba. Jos sukiirimas neabejotinai turés finansiniy pasekmiy Europos
Sajungos biudzetui (darbo uzmokestis, valdymo organai, patalpos ir t. t.).
Taciau Sias pasekmes bus galima tinkamai jvertinti tik po to, kai bus priimtas

sprendimas dél jos sukiirimo.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai)

C. Europos Sajungos politika: naujos kompetencijos sritys ir nauja teisin¢ bazé

a) Naujos EUROJUSTO funkcijos (SESV 85 straipsnis)
EUROJUSTO funkcijos iSple¢iamos. Tai gali pareikalauti didesniy finansiniy
iStekliy. Sie numatomi poreikiai galés biiti nustatyti tik priémus Sutartyje
numatytus teisés aktus.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

b) Teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose (82 straipsnio 1 dalies c)
punktas)
Nauji Europos Sajungai suteikti jgaliojimai remti teis¢jy ir teisminiy institucijy
darbuotojy mokyma taip pat gali turéti pasekmiy biudZetui, nors tokio

pobiidzio veikla ir §iuo metu yra ES finansuojama.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai)

c) Jaunimas ir sportas (165 straipsnis):
Jaunimas. Numatoma nauja kompetencijos sritis: ,,skatinti jaunimg dalyvauti
Europos demokratiniame gyvenime* (165 straipsnio 2 dalies 5 jtrauka). Sie

igaliojimai, neabejotinai, turés finansiniy pasekmiy, nepaisant to, kad jau ir
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S$iuo metu panasis veiksmai yra finansuojami.

Sportas. Pagal 165 straipsnio 1 dalj Sajunga jgyja jgaliojimus sporto srityje: ji
turi prisidéti prie Europos sporto reikaly skatinimo, kartu atsizvelgdama j jo
specifinj pobiidj, savanoriska veikla paremtas struktiiras bei jo socialing ir
$vietimo funkcija. Siuo atveju pasekmés biudZetui taip pat galés biiti nustatytos
tik priémus atitinkamus teisés aktus.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai)

d) Visuomenés sveikata (168 straipsnis)

ES suteikiami nauji jgaliojimai stebésenos, iSankstinio jsp€jimo bei kovos su
didelémis perzengian¢iomis valstybiy sienas grésmémis sveikatai. Tai yra
skatinimo, o ne derinimo priemoné. Sajunga taip pat skatina ,,valstybiy nariy
bendradarbiavimg, kad jy pasienio regiony sveikatos paslaugos geriau
papildyty viena kitg*. Be to, Sajunga taip pat gali imtis priemoniy, kuriy
tiesioginis tikslas — visuomenés sveikatos apsauga, kovojant su
piktnaudziavimu tabaku ir alkoholiu. Teisés akty derinimas nenumatytas.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

e) Europos moksliniy tyrimy erdvé (179 straipsnis)

179 straipsnyje numatyta sukurti Europos moksliniy tyrimy erdve, siekiant
stiprinti Sgjungos mokslinj bei technologinj pagrinda. Jos tikslas — sudaryti
salygas mokslininkams bei mokslo ir technologijy Zinioms laisvai judéti Sioje
erdvéje.

Europos Parlamentas ir Taryba pagal bendro sprendimo procediirg be veiksmuy,
numatyty daugiametéje bendrojoje programoje, imasi priemoniy, biitiny
Europos moksliniy tyrimy erdvei jgyvendinti.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

f)  Europos kosmoso politika (189 straipsnis)

Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo nubréziami naujos Europos kosmoso
politikos kontiirai, kurios tikslas — skatinti moksling ir techning paZanga,
pramonés konkurencinguma ir jgyvendinti Sajungos politika (1 dalis), jskaitant
nauja Europos kosmoso programg (teisinis derinimas nenumatytas).

Igyvendindama Siuos naujus jgaliojimus, Sajunga gali skatinti bendras
iniciatyvas, remti mokslinius tyrimus ir technologijy plétra bei koordinuoti

pastangas, reikalingas kosmosui tyrinéti ir panaudoti.
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Pagal jprastg teis¢kiiros procediirg priimtuose teisés aktuose bus jtvirtintos
reikalingos priemonés, sudaranc¢ios Europos kosmoso programg. Teisés akty
derinimas Siuo atveju taip pat nenumatytas. (2 dalis).

3 dalyje jtvirtintas bendradarbiavimo su Europos kosmoso agentiira teisinis
pagrindas. Joje teigiama, kad Sgjunga uzmezga tinkamus santykius su Europos
kosmoso agentiira.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

g) Aplinka / kova su klimato kaita (191 straipsnis)

Sajungos aplinkos politikos tikslai iSple¢iami, nustatant, jog Sgjunga remia
tarptautinio lygio priemones, skirtas regioninéms ar pasaulinéms aplinkos
problemoms spresti, visy pirma kovai su klimato kaita.

Joks naujas specialus teisinis pagrindas nenumatytas. Taigi minétasis tikslas
bus jtrauktas j $iuo metu jau vykdomas priemones (programas), o tai gali turéti
rySkiy pasekmiy biudZetui.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

h) Energetika (194 straipsnis)
Sajunga turés jgaliojimus imtis priemoniy, skirty:

— uztikrinti energijos rinkos veikima;

— uztikrinti energijos tiekimo saugumag Sajungoje,

— skatinti energijos vartojimo efektyvuma bei taupyma ir naujy bei
atsinaujinanc¢iy energijos formy plétojima;

— skatinti energetikos tinkly sujungima.

Taip pat minimas energetinis valstybiy nariy solidarumas.

Sios priemonés negali turéti jtakos valstybés narés teisei apibrézti savo
energijos iStekliy naudojimo salygas, pasirinkti tarp skirtingy energijos $altiniy
ir nustatyti bendra energijos tiekimo struktiirg. Tai susij¢ su 192 straipsnio 2
dalies ¢ punktu, pagal kurj Taryba, sprgsdama pagal specialig teisékiiros
procediira, patvirtina priemones, turin¢ias nemazai jtakos valstybéms naréms,
kai Sios renkasi skirtingus energijos Saltinius ir savo energijos tieckimo bendra
struktiirg. Kai numatomos priemongs yra i§ esmes fiskalinés, jas Taryba turi
tvirtinti vienbalsiai (194 straipsnio 3 dalis).

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)
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1) Turizmas (195 straipsnis)

Sajungai suteikiami nauji jgaliojimai ,,skatinti jmoniy plétrai palankios
aplinkos Siame sektoriuje sukiirimg® ir ,,remti valstybiy nariy
bendradarbiavima, ypac keiciantis gera praktika“ (teisés akty derinimas
nenumatytas).

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

1) Civiliné sauga (196 straipsnis)

Sajunga turés jgaliojimus imtis priemoniy, skatinanciy valstybiy nariy
bendradarbiavima, sieckdama didinti gaivaliniy nelaimiy arba Zzmogaus sukelty
katastrofy prevencijos ir apsaugos nuo jy sistemy veiksminguma.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

k) Administracinis bendradarbiavimas (SESV 197 straipsnis)

Sajunga turés jgaliojimus remti valstybiy nariy pastangas gerinti savo
administracinius geb¢jimus jgyvendinant Sajungos teis¢. Tokiais veiksmais
gali biiti keitimosi informacija ir valstybés tarnautojy mainy palengvinimas bei
mokymo programy rémimas. Teisés akty derinimas nenumatytas.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti teisés aktai vidutiniu — ilgu laikotarpiu)

1)  Humanitariné pagalba (SESV 214 straipsnis)

Lisabonos sutartyje jvedamas naujas teisinis pagrindas ES veiklai
humanitarinés pagalbos tre¢iosioms Salims srityje. Tokiy veiksmy paskirtis —
suteikti laiking pagalbg ir paramg Zmonéms treciosiose Salyse, nukentéjusiems
nuo gaivaliniy nelaimiy ar Zmogaus sukelty katastrofy, ir juos apsaugoti,
siekiant patenkinti dél Siy jvairiy situacijy atsiradusius humanitarinius
poreikius (1 dalis).

Sie veiksmai turi papildyti ir sustiprinti valstybiy nariy veiksmus. Jie vykdomi
laikantis ES iSorés veiksmy bendryjy tiksly bei tarptautings teisés principy ir
nesaliSkumo, neutralumo bei nediskriminavimo principy (2 dalis).

Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal jprasta teisékiiros procediira,
gali patvirtinti priemones, apibréziancias Sajungos humanitarinés pagalbos
veiksmy jgyvendinimo sistema (3 dalis). Sgjunga taip pat gali sudaryti bet
kokius susitarimus su treciosiomis Salimis ir kompetentingomis tarptautinémis
organizacijomis (4 dalis).
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Naujas teisinis pagrindas suteikia galimybe sukurti ,,Europos savanoriskos
humanitarinés pagalbos korpusa®, siekiant apibrézti jaunyjy europieciy
prisid¢jima prie Sajungos humanitarinés pagalbos veiksmy. (Europos
Parlamentas ir Taryba priima reglamentus pagal jprastg teisékiiros procediirg).

Ir $iuo metu Sgjunga turi jgaliojimus humanitarinés pagalbos srityje. Taciau
naujas tikslesnis $iy jgaliojimy apibréZimas gali turéti neabejotinos finansinés
jtakos.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimti sprendimai ar teisés aktai vidutiniu — ilgu
laikotarpiu)

m) Solidarumo sqlyga (SESV 222 straipsnis)

»dajunga ir valstybés narés veikia bendrai ir solidariai, jei kuri nors valstybé
nar¢ patirty teroro akta, gaivaling nelaim¢ ar zmogaus sukeltg katastrofa™ (1
dalis). Jau ir §iuo metu Sgjunga per Solidarumo fondg finansuoja panaSaus
pobiidzio veiksmus (1 mlrd. EUR per metus pagal TIS — patvirtinti), taciau
solidarumo salygos veikimo sritis yra platesné, ypac¢ kalbant apie apsaugg nuo
teroro akty, kuri gali virsti karinio pobudzio veiksmais. Taigi gali biiti, kad
Siuo metu skiriamos finansings 1éSos turés biiti padidintos.

Sios salygos jgyvendinimo biidus nustatys Taryba, priimdama sprendima
kvalifikuota balsy dauguma, remdamasi bendru Komisijos ir Sgjungos
vyriausiojo jgaliotinio pasitilymu (arba vienbalsiai, jei tai turés pasekmiy
gynybai). Apie tai bus informuotas EP.

(Numatoma data: laukiama, kol bus priimtas Tarybos sprendimas vidutiniu — ilgu
laikotarpiu)
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1 priedas
Kasmetinés biudZeto sudarymo procediiros eiga

1. Komisijos iniciatyva: biudZeto projektas

Biudzeto sudarymo procediira oficialiai prasideda iki rugséjo 1 d., remiantis Komisijos, kuriai
tenka imtis teis€kiiros iniciatyvos, pasiilytu biudzeto projektu. Ji turi tam tikry padariniy,
biitent nustatant kvalifikuota Tarybos balsy dauguma, kadangi tokiu atveju taikoma paprasta
kvalifikuota dauguma!. Tac¢iau pakeistame SESV 250 straipsnyje numatoma, kad taisyklé, jog
vykdant biudZeto sudarymo procediirg?> Taryba gali i§ dalies pakeisti Komisijos pasitilyma tik
spresdama vieningai, netaikoma. Be to, 2 dalies antroje pastraipoje nurodoma, kad savo
pasitilyma Komisija galés pakeisti dar prie§ susaukiant Taikinimo komitetg. Taip siekiama
supaprastinti jos kaip tarpininkés tarp EP ir Tarybos vaidmen;.

Rengdama biudZeto projekta, Komisija turés susipazinti su kiekvienos institucijos
sudarytomis iSlaidy samatomis. Taciau ji nebutinai privalés ] jas atsizvelgti, kadangi, kaip
nurodoma 270a straipsnyje, biudzeto projekte gali biiti numatomi skirtingi skaiciai.

2. Tarybos ir EP uzimama pozicija.
Pirmasis svarstymas prasidés Taryboje. Ji turés véliausiai spalio 1 d. priimti savo pozicijg dél
biudZeto projekto ir perduoti jj EP. Tada per 42 dienas po $ios pozicijos pateikimo EP turés

pareiksti savo nuomong.

Jeigu EP patvirtins esamg jos variantg arba nepareik§ savo nuomonés apie biudzeta, pozicija
bus laikoma priimta.

Jeigu EP pakeitimus priims (visy savo nariy dauguma), pakeistas projektas bus perduotas
Tarybai ir Komisijai.
Tokiu atveju EP Pirmininkas, sutikus Tarybos Pirmininkui, ,nedelsdamas® suSauks

Taikinimo komitetg>.

Taciau jei per deSimt dieny po pakeisto projekto perdavimo Taryba pranesa EP, kad patvirtino
visus pakeitimus, Taikinimo komitetas nesirenka, kadangi biudZetas su pakeitimais laikomas
priimtu.

3. Taikinimo komitetas

Tada Taikinimo komitetas, kuris turi buti sudarytas i§ ,, Tarybos nariy arba jy atstovy“ ir
., tiek pat nariy, atstovaujanciy Europos Parlamentui®, turés per 21 dieng pasiekti susitarimg.

1 O ne didesné¢ kvalifikuota balsy dauguma, numatyta tiems atvejams, kai aktas priimamas ne remiantis
Komisijos pasiiilymu. Zr. ES sutarties 9C straipsnis ir SESV 205 straipsnis.

2 Ir vykdant priémimo procediras: tvirtinant nuosavy iStekliy valdymo priemones, daugiamete finansing
programa (po to, kai Europos Vadovy Taryba leido pereiti prie kvalifikuotos balsy daugumos), Tarybos
sprendima, leidziantj perzengti laikinyjy dvyliktyjy daliy riba.

3 AiSku, jam reikés gauti Tarybos Pirmininko sutikima ir pasilikti laiko techniniam pasirengimui (baziniams
dokumentams ir t. t.), kad komitetas galéty imtis darbo.
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Komisija dalyvauja komiteto darbe ir pagal Lisabonos sutart] ,.imasi bet kokios reikiamos
iniciatyvos, siekdama suderinti Europos Parlamento ir Tarybos pozicijas“ (SESV 272
straipsnio 5 dalies antra pastraipa).

4. Procediiros baigtis: teoriSkai dominuojanti EP pozicija.

Jeigu Taikinimo komitetui nepavyksta susitarti per 21 dieng, laikoma, kad biudZetas
nepriimtas ir, Komisijai pristacius nauja biudZeto projekta, turi prasidéti nauja procediira.

Jeigu Taikinimo komitetui pavyksta susitarti dél kompromiso, EP ir Taryba turi per 14 dieny
pareiksti savo nuomong¢ dé¢l Sio teksto. 7 punkto redakcija ne pati aiSkiausia, taciau galima
daryti i§vada, kad biudZetas yra patvirtintas, jeigu jo neatmeta né viena i§ Siy dviejy institucijy
— Taryba kvalifikuota balsy dauguma ir EP savo nariy balsy dauguma!.

Jeigu abi institucijos jj atmeta, Komisija turi pateikti naujg biudzeto projekta.

Tas pat nutinka, jeigu EP jj atmeta (absoliucia savo nariy balsy dauguma), o Taryba neatmeta
(arba patvirtina, arba nepareiSkia nuomonés).

Taciau jeigu EP biudZeto projekta patvirtina (paprasta balsy dauguma), o Taryba atmeta, EP
dar turi galimybe patvirtinti — per 14 dieny po Tarybos atmetimo — pakeitimus, priimtus per
pirmajj svarstyma, jeigu juos dar karta patvirtina dauguma jo nariy ir trys penktadaliai
balsavusiyjy?. Siuo atveju biudZetas laikomas priimtu su EP patvirtintais pakeitimais. Jeigu
EP nepavyksta patvirtinti visy pakeitimy, atitinkamos eilutés paimamos i§ Taikinimo
komiteto teksto.

Aiskumo délei galime apibendrintai pateikti visus pavyzdinius atvejus, susijusius su abiejy institucijy
reakcija j bendrg Taikinimo komiteto projekta:

EP patvirtina + Taryba patvirtina = biudZetas priimtas

EP patvirtina + Taryba nepareiSkia nuomonés = biudZetas priimtas

EP patvirtina + Taryba atmeta = biudzetas priimamas vadovaujantis EP pakeitimais arba bendruoju
tekstu.

EP nepareiskia nuomonés + Taryba nepareiskia nuomonés = biudzZetas priimtas

EP nepareiskia nuomonés + Taryba nepareiskia nuomonés = biudZetas priimtas

EP nepareiskia nuomonés + Taryba atmeta = biudzetas priimtas

EP atmeta + Taryba patvirtina = biudzetas priimtas

EP atmeta + Taryba nepareiskia nuomonés = biudzetas atmestas

EP atmeta + Taryba atmeta = biudzetas atmestas

I Kitaip tariant, jeigu jj patvirtina abi institucijos, jeigu né viena jy nepareiSkia nuomonés arba jeigu viena jy
priima, o kitai nepavyksta pateikti nuomonés.

2 §j 14 dieny laikotarpj susieti su likusiu $ios dalies tekstu ne taip jau lengva: galima daryti i§vada, kad jeigu
Taryba atmeté projekta po EP patvirtinimo, minétas laikotarpis prasideda po Tarybos atmetimo dienos (arba
dienos, kai apie jj praneSama Parlamentui, beje). Bet kas nutinka Tarybai teksta atmetus anks¢iau negu EP
pareiskia savo nuomong? Ar 14 dieny laikotarpis prasideda i§ karto? Ar EP visy pirma turi priimti tekstg ir po to
pereiti prie galimo pakartotinio pakeitimy patvirtinimo, ar pradZioje turi patvirtinti pakeitimus, o véliau priimti
teksta su pakeitimais?
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Dar reikia priminti, kad EP tekstg priima paprasta balsy dauguma, o atmetimui reikia visy jo
nariy daugumos!.

Jeigu procediira baigiama sékmingai, kaip ir dabar, EP Pirmininkas konstatuoja, kad biudZetas
galutinai priimtas.

I Kas nutinka, jeigu EP teksta atmeta mazesne negu numatyta balsy dauguma? Kaip numatyta SESV 272
straipsnio 7 dalyje, tai tolygu priémimui? Taciau, atrodo, aisku, kad jeigu Tarybai, kuri paprastai sprendima
priima kvalifikuota balsy dauguma, nepavyksta kvalifikuota balsy dauguma jo priimti ar atmesti, ji nuomonés
nepareiskia.
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24.2.2009

UZSIENIO REIKALY KOMITETO NUOMONE

pateikta BiudZeto komitetui

del Lisabonos sutarties finansiniy aspekty
(2008/2054(INT))

Nuomongs referentas: Istvan Szent-Ivanyi

PASIULYMAI

UZsienio reikaly komitetas ragina atsakingg BiudZeto komiteta j savo pasitlyma del
rezoliucijos jtraukti Siuos pasiilymus:

A.

pabrézia, kad Lisabonos sutartis turés itin didelio poveikio bendrai uzsienio ir saugumo
politikai, kadangi bus naujai paskirstyta administraciné atsakomybé ir nustatytos naujos
politikos sritys;

atkreipia démesj | tai, kad instituciné struktiira dar néra iki galo apibrézta, tod¢l reikiami
biudZeto asignavimai turéty biiti numatomi palaipsniui, aiSkéjant naujos organizacinés
strukttros apim¢iai ir vaidmeniui; ragina Komisijg ir Tarybg uZztikrinti, kad kalbant apie
paramos struktiiras administracinés i§laidos turéty biiti mazinamos taikant masto
ekonomijos principus;

pabrézia, kad nei dél instituciniy pokyciy, nei dé¢l naujy BUSP ir BSGP nuostaty priémimo
neturéty dar labiau padidéti jsipareigojimy asignavimy pagal jau dabar nuolat
nepakankamai finansuojama 4 iSlaidy kategorija lygis, ir tikisi, kad atliekant biisima
laikotarpio vidurio daugiametés finansinés programos perziiirg bus numatyta papildomy
iStekliy;

. pazymi, kad pagal Lisabonos sutart] numatyta taikyti naujas procediiras siekiant sudaryti

galimybe greitai panaudoti Europos Sajungos biudZeto 1ésas ir sukurti pradinj valstybiy
nariy jnasy fonda; vis délto pabrézia, kad visi Europos Sajungos iSorés veiksmai paprastai
turéty biti finansuojami i§ Bendrijos asignavimy ir tik iSimties tvarka, susidarius kritinei
padéciai, — 1§ ES biudZetui nepriklausanciy jnasy;

atkreipia démes;j | tai, kad pagal nauja biudzeto procediirg panaikinami bet kokie jvairiy
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biudzeto skyriy ir i§laidy riisiy skirtumai; taigi mano, kad BUSP skirtoms i§laidoms turéty
biiti taikomos tos pacios taisyklés ir proceduros, kurios taikomos kitiems biudzeto
skyriams;

F. pabrézia, kad atsizvelgiant j teisiSkai privaloma daugiametés finansinés programos
pobiidj, kaip numatyta pagal Lisabonos sutartj, biitinas didesnis 1€Sy panaudojimo
lankstumas; taigi mano, kad reikéty persvarstyti galiojancio Tarpinstitucinio susitarimo
nuostatas dél lankstumo priemonés, siekiant padidinti metinj papildoma rezerva, kurj
galéty panaudoti biudZeto valdymo institucija, numatyti galimybe daryti nedideles
pataisas ir prireikus leisti atlikti laiking 1éSy perkélimg 1§ vieny daugiametés finansinés
programos iSlaidy kategorijy i kitas.
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 24.2.2009

Galutinio balsavimo rezultatai +: 32
— 6
0: 0

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave nariai

Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, Bastiaan Belder, Marco Cappato,
Philip Claeys, Maciej Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Klaus
Hansch, Maria Eleni Koppa, Vytautas Landsbergis, Francisco José
Millan Mon, Pasqualina Napoletano, Janusz Onyszkiewicz, [oan
Mircea Pascu, Jodo de Deus Pinheiro, Hubert Pirker, Pierre Pribetich,
Flaviu Calin Rus, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy
Schopflin, Charles Tannock, Geoffrey Van Orden, Andrzej
Wielowieyski, Zbigniew Zaleski

Posédyje per galutinj balsavimg
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai)

Maria Badia i Cutchet, Andrew Duff, Pierre Jonckheer, Evgeni Kirilov,
Alexandru Nazare, Antolin Sanchez Presedo, Jean Spautz

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys

(-iai) (178 straipsnio 2 dalis)

Carlos Coelho, Pilar del Castillo Vera, Cristina Gutiérrez-Cortines,
Manolis Mavrommatis, José Javier Pomés Ruiz, José Ribeiro e Castro,
Ewa Tomaszewska
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27.5.2008

ZEMES UKIO IR KAIMO PLETROS KOMITETO NUOMONE

pateikta BiudZeto komitetui

del Lisabonos sutarties finansiniy aspekty
(2008/2054(INT))

Nuomonés referentas: Jan Mulder

PASIULYMAI

Zemés iikio ir kaimo plétros komitetas ragina atsakinga BiudZeto komitetg j savo pasiiilyma
dél rezoliucijos jtraukti Siuos pasitilymus:

1. dziaugiasi tuo, kad Europos Parlamentui suteiktos naujos galios, susijusios su biudZeto
sudarymo procediira, ypac¢ su Zemes tikio i$laidy sritimi; paZymi, kad Europos
Parlamentui teisétai, laikantis demokratijos principy, suteikti visas sritis apimantys
biudzeta tvirtinancios institucijos jgaliojimai; atkreipia démes;j j tai, kad dabar
Parlamentas bus atsakingas ir galés spresti klausimus, susijusius su zemés tikio programy
finansavimu; pageidauja, kad biity t¢siamas s¢kmingas bendradarbiavimas su Taryba
visais biudzeto klausimais;

2. pabrézia, kad remiantis Lisabonos sutartimi panaikinamas iSlaidy klasifikavimas j
privalomasias ir neprivalomasias; vis délto pazymi, kad dél daugiameciy programy ir
atitinkamy teisés akty didesné biudzeto dalis vis dar turés biiti skiriama kaip
privalomosios i$laidos; atkreipia démes;j i tai, kad, nors tokiu bidu uztikrinamas
finansavimas, biudzetas tapo maziau lankstus; pazymi, kad dél to naujus prioritetinius
uzdavinius galima finansuoti tik naudojant naujas 1éSas arba persvars€ius esamy
programy prioritetus atsizvelgiant  finansavimo lygj; taigi pabréZia didesnj poreikj
uztikrinti pakankamas marzas pagal skirtingas pirminio biudZeto iSlaidy kategorijas, kad
Parlamentas turéty pakankamai erdvés prioritetams apibrézti;

3. atkreipia démes;j | tai, kad nuostata dél visapusisky biudzetiniy galiy ir jgaliojimy spresti
zemés tikio klausimus taikant bendro sprendimo procediirg pagal Lisabonos sutarties 37
straipsnio 2 dalj prieStarauja Sios sutarties 37 straipsnio 3 dalies nuostatai; mano, kad
pagal 37 straipsnio 3 dalj savaime neapibréZiamos savarankiskos galios;
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4. pazymi, kad Lisabonos sutartis apima Tarpinstitucinio susitarimo ir daugiametés
finansinés programos institucionalizacija, tai reiSkia, kad abu finansiniai susitarimai turés
tapti teisés aktais, taikant specialig sprendimy priémimo procediirg daugiametés
finansinés programos atveju; atkreipia démesj j tai, kad jei Parlamentui ir Tarybai
nepavyksta susitarti dél naujos daugiametés finansinés programos, esamos programos
galiojimas pratgsiamas tol, kol pasiekiamas toks susitarimas;

5. ragina Tarpinstitucinio susitarimo ir daugiametés finansinés programos galiojimo trukme
suderinti su penkerius metus trunkanc¢ia Europos Parlamento ir Komisijos kadencija;
pabrézia, kad tai palengvinty Komisijos ir Parlamento uzduotj nustatyti laikotarpio
vidurio prioritetus; todél ragina pratesti dabartinio Tarpinstitucinio susitarimo ir
daugiametés finansinés programos galiojimg nuo 2013 m. iki 2015 m.;

6. pabrézia, kad nauja sutartis labai pakei¢ia meting biudZeto sudarymo procediira, ir
paZymi, kad dél to, jog bus tik vienas svarstymas, i§ esmés keiciasi §io svarstymo pobiidis
ir ypac padidéja jo strateginé reikSme; ragina, jei reikia, skubiai persvarstyti Parlamento
darbo tvarkos taisykles siekiant jas suderinti su pakeistomis 2010 m. biudZeto
biudZetinémis procediromis ir sudaryti galimyb¢ ne tik BiudZeto komitetui, bet ir kitiems
komitetams per pagrjsta laiko tarpa pateikti savo nuomones; ragina Zemés tikio ir kaimo
plétros komiteta pervarstyti savo su biudZetu susijusias konsultacijy procediras, kad biity
uztikrinta auksta pateikiamy nuomoniy, priimty po visapusisky diskusijy, kokybé;

7. pazymi, kad Siuo metu Zemés iikio ir kaimo plétrai skiriamos 1¢Sos sudaro didel¢ dalj ES
biudzeto lesy, taciau $i suma per pastaruosius metus sglygiskai labai sumazejo; pabrézia,
kad, kaip nutarta, buitina uztikrinti planavimo sauguma ir daugiametés finansinés
programos patikimuma; pabréZia, jog reikia uztikrinti, kad Zemés iikio ir kaimo plétros
komiteto atitinkami atstovai dalyvauty Taikinimo komiteto posédziuose, ypac¢ dabar, kai
bendro sprendimo procediira apima ir iSlaidas, kurios anks¢iau buvo privalomosios; taip
pat pabréZia, kad biitina uZtikrinti BiudZeto komiteto ir specialiyjy komitety su
biudzetiniais aspektais susijusios teis¢kiiros veiklos koordinavima, kadangi jie daro
poveikj svarstant daugiamete¢ finansing programg ir vykdant meting biudZeto sudarymo
procediry;

8. pabrézia, kad visa bendroji Zemés iikio politika finansuojama Europos lygmeniu, o kitose
politikos srityse finansavimas Europos lygmeniu yra dalinis, todél ES Zemés tikio
politikai skirtas i§laidas reikia vertinti atsizvelgiant i Sig aplinkybe;

9. pazymi, kad pagal naujg biudZeto sudarymo procediirg Komisijos uzduotis taikinimo
procediiros metu yra kiek jmanoma veiksmingiau tarpininkauti, kad biity pasiektas
Parlamento ir Tarybos susitarimas; jei Taikinimo komitete Parlamentui ir Tarybai
nepavyksta susitarti, Komisija turi pateikti nauja pasitilyma; vis délto atkreipia démes;j |
tai, kad tuo atveju, kai taikinimo procediiros metu Taryba sutaria su Parlamentu dél
bendros pozicijos, taciau nesugeba uztikrinti kvalifikuotos daugumos pacioje Taryboje,
Parlamentas, pasinaudodamas nuostata dél aklavietés iSvengimo (angl. ,,anti-deadlock”
clause), gali grjzti prie pradinio pirmojo svarstymo ir atitinkamai patvirtinti biudZeta;

10. atkreipia démes; | tai, kad pagal Lisabonos sutartj vykdant biudzeto sudarymo procediira
panaikinama didZiausia i§laidy padidéjimo norma; taip pat paZymi, kad tai susij¢ su

neprivalomyjy islaidy panaikinimu;
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11. kelia klausima, ar pagal naujos biudzeto sudarymo procediiros, kuri apima tik vieng
svarstyma, tvarkarast] Komisija turés galimybe rudenj pateikti pakeitimy rasta, kuris
svarbus tam, kad biudzete biity galima atsizvelgti j derliaus prognozes ir jtraukti susijusias
biudzZeto iSlaidas;

12. pazymi, kad Sutartyje iSsaugoma nuostata, kuria remiantis taikoma laikinos vienos
dvyliktosios asignavimy dalies sistema, jeigu biudZeto negalima galutinai priimti iki
finansiniy mety pradzios; atkreipia démesj ] tai, kad tai reiSkia, jog biudZetiniai mokéjimai
atliekami kas ménesj ir i§ esmés biudZetas negali virSyti ankstesnio biudZeto i§laidy
sumos.
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 27.5.2008

Galutinio balsavimo rezultatai +: 37
— 0
0: 0

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvave nariai

Vincenzo Aita, Peter Baco, Bernadette Bourzai, Niels Busk, Luis
Manuel Capoulas Santos, Giuseppe Castiglione, Giovanna Corda,
Joseph Daul, Albert DeB3, Gintaras Didziokas, Constantin Dumitriu,
Michl Ebner, loannis Gklavakis, Lutz Goepel, Friedrich-Wilhelm
Graefe zu Baringdorf, Esther Herranz Garcia, Lily Jacobs, Elisabeth
Jeggle, Heinz Kindermann, Vincenzo Lavarra, Stéphane Le Foll,
Mairead McGuinness, Rosa Miguélez Ramos, James Nicholson, Maria
Isabel Salinas Garcia, Agnes Schierhuber, Czestaw Adam Siekierski,
Alyn Smith, Petya Stavreva, Witold Tomczak, Donato Tommaso
Veraldi, Janusz Wojciechowski, Andrzej Tomasz Zapatowski

Posédyje per galutinj balsavima
dalyvaves (-¢) pavaduojantis (-ys) narys
(-iai)

Liam Aylward, Esther De Lange, Hans-Peter Mayer, Brian Simpson,
Struan Stevenson, Kyosti Virrankoski
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GALUTINIO BALSAVIMO KOMITETE REZULTATAI

Priémimo data 11.3.2009
Galutinio balsavimo rezultatai +: 26
0: 2
Posédyje per galutinj balsavima Richard James Ashworth, Reimer Boge, Brigitte Douay, James Elles,
dalyvave nariai Goran Farm, Szabolcs Fazakas, Vicente Miguel Garcés Ramon,

Salvador Garriga Polledo, Ingeborg GrifBile, Catherine Guy-Quint, Jutta
Haug, Ville Itéld, Anne E. Jensen, Vladimir Marika, Mario Mauro, Jan
Mulder, Gérard Onesta, Margaritis Schinas, Nina Skottova, Theodor
Dumitru Stolojan, Laszl6 Surjan, Gary Titley, Helga Triipel, Kyosti

Virrankoski, Ralf Walter
Posédyje per galutinj balsavimg Calin Citalin Chirita, Marusya Ivanova Lyubcheva, Peter Stastny
dalyvave pavaduojantys nariai
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