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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie aspektow finansowych traktatu z Lizbony
(2008/2054(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat
ustanawiajacy Wspodlnote Europejskg, podpisany w dniu 13 grudnia 2007 r.! (dalej
nazywany ,.traktatem z Lizbony”),

— uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej 1 Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
zmieniony Jednolitym Aktem Europejskim oraz traktatami z Maastricht, Amsterdamu
1 Nicel,

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 17 maja 2006 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim, Rada i Komisjga w sprawie dyscypliny budzetowe;j i nalezytego
zarzadzania finansami?,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 11 marca 2003 r. w sprawie reformy procedury
budzetowej: mozliwe opcje w perspektywie przegladu traktatow?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztosci zasobow
wiasnych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie wyzwan politycznych
i srodkow budzetowych w rozszerzonej Unii w latach 2007-2013°,

- uwzgledniajac konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 r.
dotyczace ponownego podjecia prac w zwigzku z traktatem z Lizbony,

— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Budzetowej oraz opinie Komisji Spraw
Zagranicznych 1 Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi (A6-0183/2009),

A. majac na uwadze, ze traktat z Lizbony wprowadza daleko idace zmiany w dziedzinie
finanséw Unii, w szczegolnosci dotyczace stosunkow migdzyinstytucjonalnych
1 procesow decyzyjnych,

B. majac na uwadze, Ze ustanawia on $cistg hierarchi¢ podstawowych aktow prawnych
dotyczacych dziatalnosci finansowej 1 budzetowej Unii, a tym samym przyczynia si¢ do
koniecznego doprecyzowania systemu podejmowania decyzji.

'Dz.U. 306z 17.12.2007 r., s. 1.
2Dz.U.C 1392 14.6.2006 1., s. 1.
3Dz.U. C61 Ez10.3.2004r.,s. 143.
4Dz.U.C27Ez31.1.2008 1., s. 214.
3Dz.U.C 124 E z25.5.2006 1., s. 373.
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C. majac na uwadze, ze wieloletnie ramy finansowe (WRF) — ktore sg kilkuletnim planem
wydatkow odzwierciedlajagcym priorytety polityczne Unii pod wzgledem finansowym
1 ktore okreslaja wysokos¢ wydatkéw Unii w danym okresie — w mys$l traktatu z Lizbony
stajg si¢ wigzacym aktem prawnym, opartym na nowej specjalnej podstawie prawnej dla
przyjecia rozporzadzenia dotyczacego tychze ram,

D. majac na uwadze, ze brak synchronizacji mi¢dzy ramami finansowymi a kadencjami
Parlamentu Europejskiego 1 Komisji dotychczas przyczyniat si¢ do okrojenia uprawnien
budzetowych Parlamentu, gdyz Parlament czgsto jest zwigzany ramami finansowanymi
wynegocjowanymi i przyjetymi za poprzedniej kadencji,

E. majac na uwadze, ze jezeli nie dokona si¢ zadnych zmian w harmonogramie, podczas
niektorych kadencji Parlament nigdy nie bedzie w stanie podejmowac decyz;ji
budzetowych dotyczacych jego samego, gdyz ramy finansowe przyjete przez
poprzednikow obejma catg kadencje,

F. majac na uwadze, ze aktualna mata rozpigto$¢ margineséw dostepnych w poszczegdlnych
pozycjach, a takze ograniczona wysokos$¢ srodkow w dostgpnych mechanizmach
elastycznosci utrudniajg Unii odpowiednie reagowanie na nieprzewidziane czynniki
polityczne oraz groza pozbawieniem rocznej procedury budzetowej jej sensu,

G. majac na uwadze, ze wejscie w zycie traktatu z Lizbony wymaga, aby instytucje
odpowiedzialne za decyzje finansowe 1 budzetowe Unii wypracowaly porozumienie
dotyczace optymalnego przej$cia ku nowym aktom prawnym i nowym procedurom
decyzyjnym,

H. majac na uwadze, ze aby zapewni¢ dobre funkcjonowanie Unii Gospodarczej 1 Walutowej,
nalezy uwzgledni¢ budzet Unii przy koordynowaniu strategii budzetowych panstw
czlonkowskich,

I. majac na uwadze, ze na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach 11-12 grudnia 2008 .
potwierdzono, ze traktat z Lizbony jest niezbedny, aby umozliwi¢ rozszerzonej Unii
funkcjonowanie w bardziej skuteczny, demokratyczny i wydajny sposob, takze na arenie
mig¢dzynarodowej, oraz ze okreslono sposob postgpowania, jak rowniez gwarancje prawne
w odpowiedzi na obawy wyrazone przez wyborcow irlandzkich, tak aby traktat mogt
wejs¢ w zycie przed koncem 2009 r., nie naruszajac celéw 1 dazen zawartych w traktatach,

Kontekst ogolny

1. z zadowoleniem przyjmuje postepy osiagniete w traktacie z Lizbony w dziedzinie kontroli
demokratycznej 1 przejrzystosci finansow Unii; sygnalizuje, Zze nalezy usprawnic€ 1
dostosowa¢ mechanizmy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego i metody wspolpracy
wewnetrznej, aby umozliwi¢ Parlamentowi pelne korzystanie z nowych uprawnien;

Srodki wlasne

2. wyraza ubolewanie, ze jesli chodzi o $rodki wtasne Unii, panstwa cztonkowskie nie
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wykorzystaly okazji do stworzenia systemu rzeczywistych srodkow wtasnych Unii,
bardziej sprawiedliwego, bardziej przejrzystego, tatwiej dostrzegalnego dla obywateli i
podlegajacego bardziej demokratycznej procedurze decyzyjnej;

3. w szczegblnosci ubolewa, Ze nie dokonano zadnych postepow w kwestii zaangazowania
Parlamentu w okreslanie limitow 1 rodzaju srodkéw wiasnych, jakimi dysponuje Unia;
przypomina, ze utrzymany zostaje rozdziat migdzy decyzja w sprawie dochodéw
a decyzja w sprawie wydatkow;

4. zzadowoleniem przyjmuje natomiast poczynione wysitki dotyczace mozliwosci
przyjmowania §rodkéw wykonawczych do decyzji w sprawie §rodkow wilasnych dzigki
specjalnej procedurze legislacyjnej, zgodnie z ktorg Rada stanowi, kwalifikowang
wigkszos$cig gtoséw, dopiero po uzyskaniu zgody Parlamentu;

5. zwraca si¢ do Rady o jak najczestsze korzystanie z tej opcji, aby procedura decyzyjna
stala si¢ bardziej elastyczna;

Wieloletnie ramy finansowe

6. zzadowoleniem zauwaza, ze w traktacie z Lizbony nadano formalny status WRF, ktore
staja si¢ aktem prawnie wigzacym; przypomina, ze WRF ustanawiajg plan wydatkow
Unii 1 okre$lajg wysokos$¢ wydatkéw Unii w danym okresie, przyczyniajac si¢ do
poprawy dyscypliny budzetowe;;

7. pozytywnie odnosi si¢ do tego, ze rozporzadzenie ustanawiajagce WRF bedzie podlegato
wspolnemu zatwierdzeniu przez Parlament 1 Radg, w drodze specjalnej procedury;

8. ubolewa jednak, ze w traktacie z Lizbony utrzymano wymog jednogto$nej decyzji Rady
w sprawie przyjmowania WRF, co bardzo utrudnia procedur¢ decyzyjng i sprzyja
negocjacjom w formie poszukiwania ,,najmniejszego wspolnego mianownika”;

w konsekwencji zacheca Rad¢ Europejska do skorzystania, gdy tylko bedzie to mozliwe,
z klauzuli pozwalajacej jej na przej$cie — w wyniku jednoglosnej decyzji — do stosowania
wigkszos$ci kwalifikowanej przy przyjmowaniu WRF;

9. zzalem zauwaza rowniez, ze w ramach nowej procedury Parlament ma jedynie prawo do
wyrazenia zgody, a nie rzeczywiste uprawnienia do wspotdecydowania; podkresla, ze
zgodnie z traktatem z Lizbony instytucje muszg od poczatku procedury doktada¢
wszelkich staran, aby zagwarantowacé jej ostateczny sukces; zwraca si¢ wigc do Rady,
aby od poczatku procedury okazata gotowos¢ do prowadzenia systematycznego dialogu
politycznego z Parlamentem w celu pelnego uwzglednienia jego priorytetéw;

10. zauwaza, ze zgodnie z traktatem z Lizbony WRF beda nie tylko okresla¢ ,.kwoty

rocznych putapow $rodkdw na zobowigzania z podziatem na kategorie wydatkow oraz
rocznego putapu srodkdw na ptatnosci”, lecz rowniez zawieraé ,,wszelkie inne
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postanowienia wymagane dla prawidlowego prowadzenia rocznej procedury
budzetowe;j™!;

Okres obowigzywania WRF

11. z zadowoleniem zauwaza, ze Traktat z Lizbony przewiduje mozliwo$¢ programowania
finansowego na okres pieciu lat, dzigki czemu plany te beda w miarg mozliwosci
zsynchronizowane (pod warunkiem dokonania niezbednych dostosowan) z kadencjami
Parlamentu 1 Komisji, zgodnie z logikg demokratyczng; podkresla, Ze moze zajs¢
konieczno$¢ dokonania szczegdlnych ustalen w zwigzku z wymaganymi przez okreslone
obszary polityki dluzszymi okresami programowania finansowego;

12. popiera zatem wprowadzenie WRF obejmujacych pig¢ lat, ale jest Swiadom, ze uzyskanie
idealnej synchronizacji miedzy WRF, kadencja Parlamentu Europejskiego 1 kadencja
Komisji moze okaza¢ si¢ trudne z uwagi na fakt, ze okres negocjacyjny dlugosci co
najmniej jednego roku moze okazac si¢ konieczny, aby Parlament 1 Komisja kazde;j
kadencji mogly podejmowac zasadnicze decyzje polityczno-finansowe w czasie trwania
swojego mandatu;

13. za bardzo pozytywne uwaza wiaczenie WRF w og6lng logike strategicznego planowania
migdzyinstytucjonalnego — idea ta zostata zreszta wzmocniona w traktacie z Lizbony — co
zaproponowano w sprawozdaniu Komisji Spraw Konstytucyjnych w sprawie rownowagi
instytucjonalnej?;

14. popiera przedstawiong w tym sprawozdaniu propozycje mowiaca, ze kazde nowe
kolegium komisarzy podczas prezentacji swojego ,,programu w zakresie prawodawstwa”
musiatoby przedstawi¢ propozycje dotyczace tych linii ram finansowych, ktore uwaza za
niezbg¢dne do realizacji priorytetow politycznych swojego mandatu — priorytetow, ktdre
nastepnie, po mi¢dzyinstytucjonalnym uzgodnieniu programu prawodawstwa, bytyby
rozwijane poprzez realizacj¢ propozycji zawartych w WREF;

15. uwaza ponadto, Ze juz podczas debat na posiedzeniu plenarnym i przestuchan przed
komisjami parlamentarnymi kandydat na przewodniczacego Komisji powinien by¢ w
stanie przedstawi¢ informacje o przewidywalnych finansowych konsekwencjach celow
politycznych, do ktorych realizacji zamierza dazy¢ nowa Komisja;

16. podkresla, ze przej$cie do wspomnianego wyzej pigcioletniego systemu planowania
finansowego moze wymagac przedtuzenia okresu obowigzywania obecnych WRF do
2016 r. wlacznie, a takze ich przystosowania, tak aby przyszie WRF obejmujace okres
pigcioletni weszty w zycie najpdzniej na poczatku 2017 r.3; zaleca, zeby negocjacje

I Art. 312 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.U. C 115 z 9.5.2008,
s. 47). Sprawozdanie J.L.

2 Sprawozdanie z dn. 18 marca 2009 r. w sprawie wplywu traktatu z Lizbony na rozwéj réwnowagi
instytucjonalnej w Unii Europejskiej, (A6-0142/2009).

3 Wedlug tabeli umieszczonej w sprawozdaniu Komisji Budzetowej z dn. 26 lutego 2009 r. na temat przegladu
srédokresowego ram finansowych 2007-2013 (A6-0110/2009):

| Rok [ 2008 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 [ 2018 [ 2019 |
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dotyczace przysztych WRF zostaty zamkniete w kazdym przypadku na koniec pierwszego
kwartatu 2016, tak aby mozna byto prowadzi¢ procedurg budzetowa na rok 2017 z
uwzglednieniem parametrow ram obowigzujacych juz na rok 2017;

17. podkresla, ze negocjacje powinny by¢ prowadzone w sposdb umozliwiajacy instytucjom
zatozenie wejscia w zycie nowych WRF juz od roku 2016;

18. uwaza, ze przedtuzenie i przystosowanie obecnych WRF powinny zosta¢ uwzglednione
podczas najblizszego przegladu srédokresowego w roku 2010;

Elastycznos¢

19. podkresla, ze prawnie wigzacy charakter WRF wymaga wprowadzenia obecnie bardziej
niz kiedykolwiek wigkszej elastycznos$ci, tak aby Unia miata mozliwos$¢ reagowania na
nieprzewidziane wyzwania w sposob wystarczajgco gigtki 1 skuteczny, zar6wno na terenie
Unii Europejskiej, jak 1 poza jej granicami;

20. zwraca uwage na fakt, ze zgodnie traktatem z Lizbony okres waznosci putapow
przewidzianych na ostatni rok oraz innych postanowien WRF zostanie przedtuzony,
jezeli nie uda si¢ przyja¢ nowych WRF przed zakonczeniem poprzednich; uwaza, ze
stanowi to dodatkowy argument za wigkszg elastycznoscia;

21. podkresla w tym $wietle znaczenie wzmocnienia z jednej strony mechanizmow
elastycznosci w obrebie poszczegdlnych dziatow 1 pomiedzy nimi, a z drugiej strony
poprzez wyspecjalizowane i mobilne fundusze elastyczno$ci poza marginesami;

22. przypomina, ze Komisja Budzetowa bedzie miata sposobnos¢ wypowiedzenia si¢ na ten
temat podczas przyjmowania swojego sprawozdania dotyczacego $rodokresowego
przegladu ram finansowych 2007-2013;

Przejscie od porozumienia miedzyinstytucjonalnego do WRF

23. przypomina, ze w stosownym czasie przed wejsciem w zycie traktatu z Lizbony nalezy
wypracowaé porozumienie mi¢dzy instytucjami dotyczace sposobu przejscia od obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego do WRF zawartych w akcie prawnym
przewidzianym w traktacie z Lizbony; przypomina, Ze niezbedny jest okres o$miu tygodni
na przeprowadzenie kontroli projektéw aktow prawodawczych przez parlamenty krajowe;

24. w zwiazku z tym jest zdania, Ze trzeba bedzie 0siggnac porozumienia w sprawie
rozmieszczenia przepisow, ktore obecnie sg zawarte w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym, a ktére musza zosta¢ przesunigte do nowych WRF, w sprawie
przepisoéw, ktore znalaztyby si¢ w przysztym rozporzadzeniu finansowym, lub tez

przyg bud | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Kadencja 2004 /2009 2014 /2019
200Q /2014
WRE Przeglad 2007/2013 | 201312016 | 2017/2022
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W sprawie przepisoOw, ktore uzasadniatyby, w stosownych przypadkach, utrzymanie
porozumienia migdzyinstytucjonalnego — ewentualnie wzbogaconego o nowe przepisy —
w sprawie wspolpracy budzetowej; przypomina, ze tego podziatu przepisOw obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego nalezy dokona¢ z uwzglednieniem kryteriow
okreslonych w samym traktacie z Lizbony;

Roczna procedura budietowa

25.

26.

27.

z duzym zadowoleniem przyjmuje zniesienie rozroznienia mi¢dzy wydatkami
obowigzkowymi a wydatkami nieobowigzkowymi, z czego wynika prawo Parlamentu do
wspodlnego decydowania z Radg o wszystkich wydatkach Unii na takich samych
warunkach;

podkresla, Ze zniesienie rozrdznienia na wydatki obowigzkowe i1 wydatki
nieobowigzkowe nie jest sprzeczne ze spoczywajacg na Unii powinno$cig przestrzegania
zobowigzan finansowych, oraz z zadowoleniem zauwaza, ze w mys$l traktatu z Lizbony
Parlament, Rada 1 Komisja majg zapewniac ,,dostepnos¢ srodkéw finansowych
umozliwiajacych Unii wykonywanie jej zobowiazan prawnych wobec stron trzecich”!;

zauwaza, ze zmiany w procedurze rocznej powinny prowadzi¢ do jej uproszczenia
poprzez wprowadzenie jednego czytania dla kazdej instytucji oraz uruchomienie kilku
mechanizmow majacych ulatwia¢ porozumienie mi¢dzy obydwoma organami wtadzy
budzetowej; podkresla, ze zmiany te powinny prowadzi¢ do ograniczenia biurokracji;

Rola Komisji

28.

29.

podkresla wzmocnienie roli przyznanej Komisji, ktora nabywa prawo inicjatywy
w sprawach budzetowych i moze modyfikowa¢ swdj projekt budzetu do chwili
powotlania komitetu pojednawczego;

z zadowoleniem zauwaza, ze traktat przewiduje rowniez, iz do Komisji nalezy
podejmowanie wszelkich koniecznych inicjatyw majacych na celu zblizenie stanowisk
Parlamentu 1 Rady podczas prac komitetu pojednawczego, a tym samym zacheca
Komisje, aby w petni odgrywata rol¢ mediatora migdzy Parlamentem a Rada z mysla
0 0siggnigciu porozumienia;

Zupelnie nowe podejscie

30.

zwraca uwage na fakt, ze nowa procedura przewiduje tylko jedno czytanie projektu
budzetu przez kazda instytucje; podkresla, Zze nowa procedura i jedno czytanie

W rzeczywistosci nie pozwalajg instytucjom zmieni¢ swojego stanowiska w drugim
czytaniu, co bylo mozliwe dotychczas; jest w zwiazku z tym przekonany, Zze procedura ta
wymagac¢ bedzie od Parlamentu uscislenia swych priorytetow politycznych na
wczesniejszym etapie oraz odpowiedniego dostosowania swego operatywnego podejscia
1 organizacji umozliwiajacej osiagnigcie wszystkich wyznaczonych celow;

' Art. 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana).
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31. przypomina, ze w czytaniu tym nalezy potwierdzac polityczne priorytety Parlamentu,
lecz powinno ono dawa¢ rdwniez mozliwo$¢ znalezienia porozumienia z Rada na
zakonczenie prac komitetu pojednawczego (lub umozliwi¢ Parlamentowi ponowne
glosowanie nad jego poprawkami zdecydowana wigkszo$cig w przypadku przyjecia przez
Parlament 1 odrzucenia przez Radg tekstu powstatego w wyniku prac komitetu
pojednawczego);

32. podkresla w tym kontek$cie wage zachowania pragmatycznego kalendarza, podobnego do
obecnego, wzywajac jednoczesnie do wprowadzenia w stosownym czasie mechanizmow
pojednania; przypomina ponadto, ze wprowadzenie nieformalnych mechanizméw dialogu
migdzy instytucjami ma zasadnicze znaczenie dla utatwienia porozumienia przed
rozpoczeciem procedury 1 w trakcie jej trwania;

33. jest przekonany, ze traktat z Lizbony wzmocni uprawnienia Parlamentu, pod warunkiem
ze zapewni on sobie srodki umozliwiajace skuteczne zarzadzanie napietym kalendarzem
oraz zwigkszong potrzebg antycypacji wynikajacych z nowej procedury;

34. uwaza, ze w przysztosci rezolucja Parlamentu poprzedzajaca pierwsze posiedzenie
pojednawcze bedzie miala wigksze znaczenie, poniewaz umozliwi Parlamentowi formalne
wypowiedzenie si¢ na temat priorytetow budzetowych na nadchodzacy rok budzetowy,
bez uwarunkowan natury taktycznej wynikajacych ze stanowiska Rady wobec projektu
budzetu; uwaza, ze w ten sposob rezolucja ta pozwoli instytucjom na wyrazne
uswiadomienie sobie priorytetow Parlamentu przed negocjacjami
miedzyinstytucjonalnymi; dodaje, ze zapewni to rowniez Parlamentowi Europejskiemu
mozliwo$¢ przedstawienia pewnych wstepnych wytycznych dotyczacych pilotazowych
projektoéw 1 dziatan przygotowawczych;

35. przypomina, ze priorytety te beda w duzym stopniu wykorzystywane przez Parlament
jako wytyczne przy czytaniu projektu budzetu, a takze stanowi¢ bedg mandat
negocjacyjny na negocjacje w ramach komitetu pojednawczego;

36. podkresla znaczenie zorganizowania w lipcu trdjstronnego dialogu, aby umozliwi¢ kazdej
instytucji wyrazne okreslenie priorytetow pozostatych stron i pozwoli¢ Parlamentowi na
poinformowanie pozostatych instytucji o tresci lipcowej rezolucji w sprawie projektu
budzetu;

37. podkresla korzysci wynikajace z nawigzania doglebnego dialogu — przy przestrzeganiu
wlasnych kompetencji kazdej strony — z rownowaznymi komisjami w parlamentach
krajowych w sprawie projektu budzetu i priorytetow Parlamentu Europejskiego w ramach
rocznej procedury budzetowej;

Komitet pojednawczy
38. podkresla znaczenie, jakiego nabierze w przysztosci komitet pojednawczy jako organ
rozwigzujacy rozbieznosci polityczne miedzy dwoma organami wladzy budzetowej;

przypomina, ze zadaniem komitetu bedzie osiggnigcie w ciggu 21 dni porozumienia w
sprawie kompromisowego tekstu, ktory wejdzie w zycie, jezeli nie zostanie odrzucony
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przez wtadze budzetowa; uwaza, ze cztonkowie komitetu powinni znajdowac si¢ na
bardzo wysokim szczeblu politycznym;

39. wyraza zadowolenie z faktu, ze traktat z Lizbony nadaje Parlamentowi decydujaca role
na zakonczenie procedury; zauwaza bowiem, ze:

— tekst komitetu pojednawczego (,,wspdlny projekt”) nie bedzie uwazany za przyjety,
jezeli sprzeciwi si¢ temu Parlament (wigkszo$cig zasiadajacych w nim postow);

— jezeli Rada odrzuci wspolny projekt, a Parlament go zatwierdzi, projekt ten wejdzie w
zycie w niezmienionej postaci albo Parlament bedzie mogt narzuci¢ poprawki, ktore
przyjal podczas czytania projektu budzetu kwalifikowang wigkszos$cig gtoséw
(wigkszos$¢ zasiadajacych w nim postow 1 trzy pigte oddanych gloséw);

40. podkresla, ze wskazane bytoby, aby delegacji Parlamentu do komitetu pojednawczego
przewodzil przewodniczacy Komisji Budzetowej, a w jej sktad wchodzili, w razie
potrzeby 1 bez uszczerbku dla politycznego charakteru powotywania swoich cztonkéw
przez grupy polityczne, poza cztonkami tejze komisji, cztonkowie wyspecjalizowanych
komisji parlamentarnych, w przypadku gdy przedmiotem negocjacji jest konkretna
kwestia z zakresu ich obszaru polityki;

41. zacheca Rade do szybkiego znalezienia porozumienia z Parlamentem w sprawie
funkcjonowania komitetu pojednawczego;

42. uwaza ze swojej strony, ze komitet pojednawczy powinien méc odbywaé posiedzenia co
najmniej dwukrotnie na najwyzszym szczeblu politycznym, jezeli jest to niezbedne dla
osiggnigcia porozumienia, a jego posiedzenia powinien poprzedzac trojstronny polityczny
dialog przygotowawczy, zgodnie z tradycyjng formula; przypomina, ze przedstawiciele
Rady uczestniczacy w tych posiedzeniach powinni posiada¢ polityczny mandat
negocjacyjny;

43. proponuje, aby prace byly przygotowywane przez mi¢dzyinstytucjonalng grupe
przygotowawcza sktadajaca si¢ z generalnego sprawozdawcy 1 przedstawicieli grup
politycznych ze strony Parlamentu oraz ze statego przedstawiciela kraju sprawujacego
przewodnictwo Unii, ktorego beda mogli wspomagaé dwaj inni wiceprzewodniczacy
z ramienia trojki;

44. przypomina rowniez, ze instytucje powinny osiggna¢ porozumienie co do cztonkow
sekretariatu tego komitetu, ktory prawdopodobnie powinien sktada¢ si¢ z urzednikow obu
organdéw witadzy budzetowej oraz pracowac przy wsparciu Komisji;

Kwestie polityki rolnej

45. zwraca uwage na fakt, ze zasada, wedlug ktérej Komisja nie moze juz zmieni¢ swojego
projektu po zwotaniu komitetu pojednawczego nie pozwala na przedstawienie jesienig
tradycyjnego pisma w sprawie poprawek w celu uwzglednienia zaktualizowanych
przewidywan dla polityki rolnej oraz jej skutkow budzetowych; uwaza, ze w takim
przypadku najbardziej odpowiednig procedurg byloby przedstawienie przez Komisje —

PE 407.858v03-00 10/47 RR\777333PL.doc



jezeli zajdzie taka potrzeba — specjalnego projektu budzetu korygujacego (specjalnego
budzetu korygujacego dla sektora rolnictwa’) po ostatecznym ustaleniu wszystkich
danych dotyczacych rolnictwa;

Stosunki 7z wladzq prawodawczg

46. podkresla, ze paralela miedzy objeciem wszystkich wydatkoéw Unii wiadzg budzetowa
Parlamentu oraz prawie zupetne objecie dziedziny legislacyjnej procedura wspotdecyzji
wymaga szerszego uwzglednienia budzetowego wymiaru dziatalnosci legislacyjne;;
uwaza, ze w tym celu nalezy nasili¢ wspotprace miedzy Komisjga Budzetowa a komisjami
sektorowymi w celu nalezytego uwzglednienia skutkéw dziatalnos$ci legislacyjne;j
Parlamentu dla kwestii finansowych, w szczegdlnos$ci w odniesieniu do wptywu na
wieloletnie ramy finansowe oraz budzet roczny; proponuje w zwigzku z tym, aby w sktad
legislacyjnych komitetoéw pojednawczych w dziedzinach majacych skutki finansowe
wchodzit jeden cztonek Komisji Budzetowej; przypomina w zwigzku z tym o pracach
grupy roboczej ds. reformy parlamentarnej, zwtaszcza w kwestii szczeg6lnych form
wspotpracy pomiedzy komisjami parlamentarnymi przy opracowywaniu trzeciego
sprawozdania okresowego;

47. przypomina ponadto, ze traktat z Lizbony naklada na wszystkie instytucje Unii obowigzek
dbania o przestrzeganie dyscypliny budzetowej; przypomina, ze wewngtrzne przepisy
Parlamentu przewiduja juz specjalng procedurg, ktorej celem jest przestrzegania tej
zasady; uwaza, ze procedura ta powinna sta¢ si¢ wykonalna i skuteczna;

Rozporzgdzenie finansowe

48. wyraza zadowolenie z faktu, ze rozporzadzenie finansowe stanie si¢ rozporzadzeniem
przyjmowanym przez Rade i PE w ramach zwyklej procedury prawodawczej (procedury
wspoétdecyzji) po wydaniu opinii przez Trybunal Obrachunkowy;

49. przypomina, ze traktat z Lizbony zawiera gléwne przepisy do zastosowania w celu
rozrdznienia mi¢dzy przepisami obecnego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore
powinny zosta¢ zachowane w przysztym porozumieniu migdzyinstytucjonalnym a
przepisami, ktore powinny raczej zosta¢ ujete w wieloletnich ramach finansowych;

50. zauwaza jednak, ze rozporzadzenie finansowe powinno zawiera¢ wszystkie przepisy
niezbedne dla okreslenia procedury zgodnie z przepisami traktatu'; uwaza, ze takie
sformutowanie objetoby funkcjonowanie komitetu pojednawczego, mechanizm progowy
1 oczywiScie aktualizacje przepisow rozporzadzenia finansowego, ktorych bezposrednio
dotycza zmiany wprowadzone traktatem z Lizbony (tj. zniesienie klasyfikacji wydatkow
na obowigzkowe i nieobowigzkowe, nowa procedura wspotdecyzji w przypadku
przeniesienia srodkow itp.);

51. uwaza, ze ogromne znaczenie ma osiggni¢cie przez instytucje porozumienia politycznego

I Zgodnie z art. 322 ust. 1 lit. a) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) powinien
on zawiera¢ ,,zasady finansowe okreslajace w szczegdlnosci warunki uchwalania i wykonywania budzetu”.
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w tych sprawach w stosownym czasie, tak aby mozna byto wprowadzi¢ niezb¢dne zmiany
do rozporzadzenia finansowego zgodnie z nowa procedura po wejsciu w zycie traktatu z
Lizbony oraz, w razie potrzeby, podja¢ tymczasowe postanowienia umozliwiajgce
niezaktdcong kontynuacje procedury budzetowe;;

52. zacheca Komisje do przedstawienia w stosownym czasie wniosku, ktorego celem bedzie
umozliwienie Parlamentowi i Radzie znalezienie porozumienia w sprawie zastosowania
rozrdznienia, o ktorym mowa w ust. 49, do tresci obecnego porozumienia
migdzyinstytucjonalnego;

53. uwaza, ze nie nalezy myli¢ takiego dostosowania rozporzadzenia finansowego
z przeprowadzanym co trzy lata przegladem rozporzadzenia, przewidzianym na 2010 r.;

Skutki budietowe zmian instytucjonalnych oraz nowych uprawnien Unii

54. zauwaza, ze wejScie w zycie traktatu z Lizbony bedzie miato rowniez wptyw na budzet
Unii w zwigzku ze zmianami, jakie wprowadza on na szczeblu instytucjonalnym,
w szczeg6lnosci poprzez podniesienie Rady Europejskiej do rangi instytucji oraz
utworzenia statego przewodnictwa 1 stanowiska wysokiego przedstawiciela, a takze
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych wspierajacej jej dziatanie;

55. potwierdza juz teraz zamiar petnego wykonywania swoich uprawnien budzetowych
w odniesieniu do zmian instytucjonalnych i podkresla znaczenie, jakie ma osiggnigecie w
odpowiednim czasie porozumienia z Radg w sprawie finansowania Rady Europejskiej, a
w szczegdlnosci stalego przewodnictwa, a takze w sprawie finansowania przysztej
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych; podkresla, ze finansowanie tej stuzby
powinno znajdowac si¢ pod catkowitg kontrolg wtadzy budzetowej;

56. wskazuje, ze w ramach WPZiB oraz wspo6lnej polityki bezpieczenstwa i obrony traktat z
Lizbony przewiduje ustanowienie nowych procedur w celu udzielenia szybkiego dostepu
do budzetu Unii 1 utworzenia funduszu poczatkowego ze sktadek panstw cztonkowskich;
niemniej podkresla, ze wszelkie dziatania zewngetrzne Unii powinny co do zasady by¢
finansowane ze srodkow Wspolnoty i tylko w drodze wyjatku — w nadzwyczajnych
okolicznosciach — w oparciu o wkiady spoza budzetu Unii;

57. stwierdza, Ze traktat z Lizbony bedzie mial réwniez wptyw, chociaz ograniczony, kolejno
na nowe specjalne uprawnienia nadane Unii; o§wiadcza, ze jest gotowy do
przeanalizowania we wlasciwym czasie konkretnych skutkéw wykonywania tych nowych
uprawnien; uwaza, ze wszystkie te uprawnienia na pewno nie bedg wykonywane
natychmiast po wejsciu w zycie traktatu z Lizbony, lecz w miar¢ opracowywania
zwigzanych z nimi wnioskow legislacyjnych; uwaza jednak, ze nie powinny one by¢
finansowane ze szkodg dla finansowania obecnych dziatan Unii;

Koordynacja 7 budietami krajowymi

58. wzywa parlamenty krajowe do corocznego udziatu we wspolnej debacie publicznej na
temat wytycznych do polityk budzetowych na szczeblu krajowym 1 wspdlnotowym,
poprzedzajacej rozpatrywanie odno$nych projektéw budzetu, tak aby juz na samym
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poczatku wprowadzi¢ wspolne ramy refleksji umozliwiajace koordynacje polityk
krajowych panstw cztonkowskich, z jednoczesnym uwzglednieniem wktadu
wspolnotowego;

59. zaznacza, ze decyzje o podziale wydatkéw budzetowych Unii w zwigzku z gtéwnymi
celami Unii znacznie wyjasniatoby publikowanie kazdego roku przez wszystkie panstwa
cztonkowskie krajowych, i ewentualnie regionalnych, srodkéw budzetowych, ktore sa
przeznaczane na realizacj¢ przedmiotowych celow;

o

60. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

I - Wstep

1. Traktat lizbonski wprowadza gleboko idace zmiany w odniesieniu do finanséw Unii,
w szczegolnosci dotyczace stosunkdéw miedzyinstytucjonalnych 1 procesow
decyzyjnych. RoOwnoczes$nie ustanawia szczegdtowa hierarchie podstawowych aktow
prawnych regulujacych aktywno$¢ finansowa oraz budzetowg Unii 1 tym samym
przyczynia si¢ do koniecznego wyjasnienia systemu podejmowania decyzji.

2. Zasady wynikajace z przepisow traktatu lizbonskiego skupiajg si¢ wokoét czterech
glownych osi:

- panstwa cztonkowskie zasadniczo w pelni sprawuja kontrole nad dochodami
budzetowymi poprzez zasoby wtasne Unii

- Rada i PE maja obowiazek osiagnaé porozumienie, w ramach zasobow wlasnych, co
do programowania wydatkow, ktore staja si¢ prawnie wigzace

- Likwidacji ulegto rozréznienie na wydatki obowigzkowe i nieobowigzkowe: budzet
musi by¢ przyjety w catosci wspolnie przez PE 1 Rade zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi. Ponadto uprawnienia PE w procesie przyjmowania budzetu zostaty
poszerzone: budzet roczny nie moze zostaé przyjety bez zgody PE, podczas gdy
Parlament moze przeforsowac przyjecie budzetu wbrew woli Rady;

- W dziedzinie dyscypliny budzetowej zwigkszono zakres odpowiedzialno$ci
Parlamentu.

Zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego PE i Rada przyjmuja rozporzadzenie
finansowe w toku zwyklej procedury prawodawczej (art. 279 TFUE), to znaczy w
ramach procedury wspotdecyzji.

3. Sprawozdawca pragnie zbada¢ zmiany, ktore mogtyby nastapi¢ w wyniku przyjecia
traktatu lizbonskiego w zakresie procedury budzetowej oraz zwigzanych z nig
uprawnien Parlamentu. Konieczne jest bowiem, by mie¢ §wiadomos¢, ze o ile traktat
utrzymuje pewne podstawowe zasady organizacji finansowej Unii (dyscyplina
budzetowa, nalezyte zarzadzanie finansami itp.), wprowadza jednak znaczace zmiany,
w szczegblnosci w odniesieniu do procedury budzetowe;.

4. Gloéwne poruszone tematy dotyczy¢ beda punktow stycznych pomiedzy przysztymi
ramami finansowymi i rozporzadzeniem finansowym w odniesieniu do postanowien

przewidzianych obecnie w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym, skutkow
budzetowych zmian instytucjonalnych oraz nowych uprawnien Unii.

II — Finansowanie Unii (art. 269 TFUE)
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1. Traktat nie zmienit planéw finansowania Unii. Podstawowa decyzja dotyczaca systemu
zasobow wiasnych Wspolnot Europejskich nadal podlega kompetencji Unii na szczeblu
panstw cztonkowskich: decyzja Rady podjeta jednomyslnie wchodzi w zycie dopiero po
przyjeciu jej przez wszystkie panstwa cztonkowskie zgodnie z ich wlasciwymi
zasadami konstytucyjnymi. Pomimo iz inicjatywa nalezy do Komisji oraz ze PE
uczestniczy w procedurze poprzez wyrazenie swojej opinii, uprawnienia te leza
zasadniczo w gestii panstw cztonkowskich.

2. Zasada wystarczajacej ilosci srodkéw zostata utrzymana w brzmieniu takim, jakie
znajduje si¢ w obecnie obowigzujacych traktatach: ,,Unia pozyskuje $rodki niezbedne
do osiggnigcia swoich celow 1 nalezytego prowadzenia swoich polityk” (art. 269 akapit
pierwszy TFUE). Potwierdza to ponadto podstawowa zasada dyscypliny budzetowe;j,
ktora mowi o tym, iz ,,Unia nie przyjmuje Zadnego aktu, ktory moze miec istotny wplyw
na budzet, bez zapewnienia mozliwosci finansowania wydatkow wynikajgcych z takich
aktow w granicach zasobow wiasnych Unii i w poszanowaniu wieloletnich ram
finansowych, o ktorych mowa w artykule 270a”.

3. Traktat lizbonski zarazem wyjasnit niektore kwestie jak 1 zapoczatkowat
,uwspolnotowienie” systemu. Wnosi on bowiem nowy element do tre$ci decyzji
o zasobach wlasnych, przewidujac mozliwos¢, by ,,ustanawiacé nowe lub uchylaé
istniejgce kategorie zasobow witasnych”. Stanowi to tymczasem jedynie potwierdzenie
juz obowigzujacej rzeczywistosci: poniewaz traktat nie dotyczy tego szczebla, to
w decyzji o zasobach wlasnych ustala si¢ rodzaje zasobow wiasnych, jakimi dysponuje
Unia. To samo tyczy si¢ wysokosci tych zasobdw, co wigze si¢ w sposob naturalny
z mozliwoscig ich zmiany, likwidowania lub tworzenia nowych. Sprawozdawca uwaza,
ze na pewien czas otwarto droge do bardziej sprawiedliwego, bardziej przejrzystego
systemu $rodkow wiasnych, ktory bedzie lepiej widoczny dla obywateli.

4.  Nowy akapit dodany do art. 269 TFUE przewiduje przyjmowanie srodkéw
wykonawczych w ramach systemu zasobow wlasnych na postawie rozporzadzenia Rady
stanowigcej wiekszoscig kwalifikowang 1 za zgoda PE. Postanowienie to, pomimo iz
stanowi ograniczenie, gdyz $§rodki wykonawcze sa podejmowane w ramach decyzji
o zasobach wlasnych, otwiera droge do umocnienia roli PE w dziedzinie zasobow
wiasnych.

Reasumujac, cho¢ w nowych rozwigzaniach wnoszonych przez traktat dostrzec mozna
zapowiedz pozytywnych zmian, mozemy ubolewac, ze nie wykorzystano tej okazji, aby
dokona¢ znaczacych zmian, tzn. przeksztatcenia systemu w prawdziwe zasoby wtasne Unii,
ktore moglyby zapewni¢ prawdziwe uczestnictwo instytucji unijnych w procedurze i ktore
zwigkszytyby rolg Parlamentu Europejskiego.

III — Wieloletnie ramy finansowe
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1. Traktat lizbonski, zgodnie z tym czego wielokrotnie domagat si¢ niegdys$ Parlament,
zatwierdza zasade, wedtug ktorej wieloletnie ramy finansowe bytyby aktem prawnie
wigzagcym! oraz ktora opiera si¢ na stworzeniu specjalnej podstawy prawnej w celu
przyjecia rozporzadzenia zawierajacego owe ramy. Rozporzadzenie to ma by¢
przyjmowane przez Rade stanowigca w toku specjalnej procedury prawodawczej,

w ktorej PE posiada moc decyzyjna.

2.. W art. 270a ust. 1 wyznaczono wieloletnim ramom finansowym cel, ktorym jest
,zapewnienie dokonywania wydatkow Unii w sposob usystematyzowany i w granicach
jej zasobow wiasnych”. W ostatnim akapicie dodano, ze: ,,roczny budzet Unii jest
zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi”. Akapit ten, stanowiacy uzupetnienie
zasady zawartej w art. 269 ust. 4 (,,Unia nie przyjmuje zadnego aktu, ktory moze miec
istotny wptyw na budzet, bez zapewnienia mozliwosci finansowania wydatkow
wynikajacych z takich aktow w granicach zasobow wltasnych Unii i w poszanowaniu
wieloletnich ram finansowych, o ktorych mowa w artykule 270a”), przygotowuje grunt
pod dyscypling budzetowg Unii?.

Tres¢ wieloletnich ram finansowych

3..  Traktat instytucjonalizuje obecnie istniejgcg praktyke. Art. 270a stanowi, ze wieloletnie
ramy finansowe ,,0kreslajg kwoty rocznych putapow srodkow na zobowigzania
z podziatem na kategorie wydatkow oraz rocznego putapu srodkow na ptatnosci”.

4.  Tymczasem traktat lizbonski mowi, ze: ,,Ramy finansowe zawierajq wszelkie inne
postanowienia wymagane dla prawidlowego prowadzenia rocznej procedury
budzetowej” (ust. 3 akapit pierwszy). Oznacza to, ze wieloletnie ramy finansowe
pokrywaja si¢ w czgsci z trescig dwoch fragmentow obecnie obowigzujacego
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej?, a nie
jedynie ze wskaznikami putapéw wydatkow. Ten szczegolny aspekt zostanie omowiony
w rozdziale VI.

I Wedtug panstw cztonkowskich to wigzace prawnie sformalizowanie stanowito konieczny rownowazny zapis
pozwalajacy na zniesienie rozréznienia na wydatki obowigzkowe i nieobowiazkowe, poniewaz wiele panstw
cztonkowskich uwazato, Ze rozszerzenie uprawnien budzetowych PE na wszystkie wydatki Unii powinna
regulowa¢ surowa dyscyplina budzetowa. PE opowiadal si¢ od wielu lat za postgpowaniem, ktore
doprowadzitoby do jasniejszej i bardziej przejrzystej dyscypliny budzetowej, s$wiadomy zasadniczej roli, jaka
odegrata ona w zazegnaniu dawnego sporu budzetowego migdzy Rada a Parlamentem, i dzigki ktorej Unia
mogta rozwina¢ swoje dziatania polityczne w sposdb zrownowazony i planowy.

2 Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zasada zawarta w art. 269 ust. 4 TFUE w duzej mierze nawigzuje do art.
270 obecnego TWE, z ta jednak znaczaca réznica (poza dodaniem ograniczenia w postaci wieloletnich ram
finansowych), ze obecnie obowiazujacy traktat odnosi si¢ jedynie do Komisji, a nowy artykut nawigzuje do Unii
jako calosci, a wigc do wszystkich jej instytucji. Oznacza to, ze w traktacie lizbonskim dyscyplina budzetowa
uwazana jest za obowigzek prawny majacy zastosowanie do wszystkich instytucji, ktore wobec tego beda
musialy w pelni ja wdrozy¢, kazda w odniesieniu do swojej dziedziny kompetenc;ji.

3 Celem porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego zawartego pomig¢dzy Parlamentem Europejskim, Rada
i Komisjg w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego zarzadzania finansami (Dz. U. C 139 z 14.06.2006) jest
wdrozenie dyscypliny budzetowej. Obejmuje ona wszystkie instytucje i ma zastosowanie do wszystkich
wydatkow objetych wicloletnimi ramami finansowymi na lata 2007-2013. Dazy do usprawnienia przebiegu
rocznej procedury budzetowej i wspolpracy migdzyinstytucjonalnej w dziedzinie budzetu oraz pozwala na
zapewnienie nalezytego zarzadzania finansami.
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Procedura

5.. Wieloletnie ramy finansowe to rozporzadzenie przyjmowane zgodnie ze specjalng
procedurg prawodawcza, ktéra wymaga jednogto$nego przyjecia przez Rade po
wyrazeniu zgody przez PE. PE ma wigc moc decyzyjng. Przypominamy, Zze chodzi tu
o sformalizowanie praktyki porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych zawieranych
w ostatnich latach.

6.. Ponadto w ust. 5 art. 270a podkreslono fakt, ze: ,,W toku catej procedury prowadzgcej
do przyjecia ram finansowych Parlament Europejski, Rada i Komisja podejmujg
wszelkie srodki niezbedne do utatwienia takiego przyjecia”. Postanowienie to ma na
celu odréznienie procedury budzetowej od wspotdecyzji 1 ztagodzenie logiki procedury
uzyskania zgody PE.

Tymczasowe rozwigzanie w celu pokonania ewentualnego fiaska negocjacyjnego

7..  Art. 270a ust. 4 stanowi odzwierciedlenie ewentualnosci wystgpienia trudnosci podczas
negocjacji kazdej perspektywy finansowej. Rozwazana w nim jest mozliwos$¢ fiaska
porozumienia, fiaska tym bardziej prawdopodobnego, ze zasada jednomys$lnosci Rady
zostala utrzymana, nawet jesli do traktatu wpisano mozliwo$¢ przejscia do glosowania
wiekszoscig kwalifikowang. Przewiduje on w takich sytuacjach, ze: ,,jezeli
rozporzqdzenie Rady ustanawiajqgce nowe ramy finansowe nie zostalo przyjete przed
wygasnieciem poprzednich ram finansowych, putapy i inne przepisy dotyczqgce
ostatniego roku obowigzywania tych ram przedtuza sie do czasu przyjecia tego aktu”.

Czas obowigzywania wieloletnich ram finansowych

8. Traktat lizbonski przewiduje minimalny czas obowiazywania wieloletnich ram
finansowych na pig¢ lat. Celem jest zblizenie, w miar¢ mozliwosci, czasu
obowigzywania wieloletnich ram finansowych do kadencji PE oraz Komisji, czego
Parlament domagat si¢ juz od dawna. Podpisanie kazdego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego w sprawie perspektyw finansowych powinno stanowi¢ okazje
do rozpoczgcia programu prawodawczego, ktory w rzeczywistosci pokrywatby si¢
z programem politycznym i finansowym. Powinien wigc by¢ on logicznie rzecz biorac
powigzany z demokratycznym mandatem wybieranego Parlamentu 1 Komisji
odpowiedzialnej politycznie przed nim!. Praktyka ramowych perspektyw finansowych
mogta doprowadzi¢ w niektorych kadencjach PE do ,,dziedziczenia” ram finansowych,
na ktore Parlament nie mial juz zadnego wptywu?. To samo tyczy si¢ Komisji, ktora

I'W swojej rezolucji w sprawie wyzwan politycznych i $rodkéw budzetowych w rozszerzonej Unii w latach
2007-2013  (2004/2209(INI)) Parlament Europejski potwierdza, ze ,z powodu demokratycznej
odpowiedzialno$ci i ponoszenia konsekwencji podtrzymuje swoje stanowisko popierajace zbiezno$¢ miedzy
okresem obowigzywania Perspektywy Finansowej a pigcioletnim mandatem Parlamentu Europejskiego i
Komisji”.

2 Mozna by wigc ustanawiaé piecioletnie ramy finansowe, zaczynajgce sic w dwa, a nawet trzy lata po
rozpoczgciu kadencji PE i Komisji (5 lat od N+2 lub N+3, gdzie N to rok, w ktérym zaczyna si¢ kadencja PE i
Komisji). Nalezy zauwazy¢, ze jezeli wybory europejskie maja miejsce w roku N, a Komisja rozpoczyna swgj
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czasem obowigzana jest realizowa¢ ramy finansowe, wynegocjowane przez
poprzednich komisarzy. Jest wiec zmuszona do wzigcia na siebie odpowiedzialnos$ci za
wybory polityczne wczesniejszych wiadz wykonawczych!.

9..  Sprawozdawca jest wiec zdania, iz nalezy stworzy¢ bardziej bezposredni zwigzek
pomiedzy wieloletnimi ramami finansowymi a kadencjami politycznymi, zwlaszcza
w odniesieniu do mianowania komisarzy europejskich. Glosujac nad przyjeciem sktadu
Komisji, PE moglby réwniez stanowi¢ w zaleznosci od propozycji finansowe;
dotyczacej ogolnej polityki ztozonej przez komisarzy. W ten sam sposdb Parlament
Europejski w trakcie kampanii wyborczej mogltby broni¢ jakiego$ projektu politycznego
1 finansowego, do ktorego realizacji zobowiazywalby si¢ wobec wszystkich obywateli.

Przejscie do nowego systemu

10 Jednak to postanowienie nie rozwigzuje konkretnego problemu przejscia
z obowigzujacego obecnie systemu do ustroju przewidywanego w traktacie lizbonskim.
Art. 270a ust. 1 akapit trzeci potwierdza, ze budzet musi by¢ zgodny z wieloletnimi
ramami finansowymi. Aby PE i Rada mogly przyja¢ budzet roczny, potrzebne wigc
beda wieloletnie ramy finansowe przyjete zgodnie z obowigzujacymi zasadami nowego
traktatu.

11. Niemniej jednak, jako §rodek przejSciowy, w przypadku, gdy nie bytoby mozliwosci
zakonczenia procedur przed przyjeciem budzetu rocznego, mozna by rozwazy¢
mozliwo$¢, w oparciu o zasade ciggtosci, glosowania nad budzetem zgodnie
z procedurami przewidzianymi w traktacie 1 z obecnymi ramami finansowymi.

Wieloletnie ramy finansowe stajg si¢ aktem wigzacym prawnie. Jest to rozporzadzenie
przyjmowane zgodnie ze specjalng procedurg prawodawcza, ktéra wymaga jednoglosnego
przyjecia przez Rade po wyrazeniu zgody przez PE. W ust. 5 art. 270a podkreslono ponadto,
ze instytucje UE sg obowigzane podjac ,,wszelkie srodki niezbedne do ulatwienia takiego
przyjecia” ram finansowych na wszystkich etapach procedury. Takie postanowienie umacnia
role wspotpracy migdzyinstytucjonalnej, do ktorej powinno doj$¢ na samym poczatku
procedury, aby zapewnic jej pomysiny wynik.

Traktat lizbonski przewiduje minimalny czas obowigzywania wieloletnich ram finansowych
na piec lat. Celem jest jak najwigksze zblizenie czasu obowigzywania wieloletnich ram
finansowych do kadencji PE oraz Komisji, czego Parlament juz wielokrotnie si¢ domagat.
Parlament mégltby w ten sposob podejmowac decyzje na temat przestuchan przysztych
komisarzy europejskich w zaleznosci od propozycji finansowej dotyczacej ogolnej polityki
ztozonej przez przysztych cztonkéw Komisji. W ten sam sposob Parlament Europejski w

mandat w pazdzierniku/listopadzie, to N+2 oznacza w praktyce troche ponad rok na negocjacje, co nie moze
wystarcza¢ na przyjecie wieloletnich ram finansowych.

I Nalezy przypomnie¢ w tym miejscu trudnosci, jakie tego typu sytuacja wywotata podczas negocjacji ostatniego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego, kiedy to PE musiat naciska¢ na Komisj¢ przewodniczacego Barroso,
z ktora prowadzono negocjacje, aby potwierdzita przyjecie pakietu propozycji sformutowanych przez Komisje
za czasow Prodiego jako podstawy do zawarcia porozumienia.
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trakcie kampanii wyborczej mogltby broni¢ jakiego$ projektu politycznego i finansowego, do
ktorego realizacji zobowigzywatby si¢ wobec wszystkich obywateli.

RR\777333PL.doc 19/47 PE 407.858v03-00

PL



PL

IV — Budzet roczny

1.

A.

Roczna procedura budzetowa zostala silnie zmodyfikowana przez nowy traktat. Przede
wszystkim traktat lizbonski znosi rozréznienie na wydatki obowiazkowe 1 wydatki
nieobowigzkowe. Wynika z tego logicznie, ze w przysztosci PE i Rada begda
decydowaty o cato$ci budzetu niezaleznie od okolicznosci.

Wydatki o charakterze wigzacym pozostaja. Traktat pozostawia w art. 279a
niezmieniony przepis, na pierwszy rzut oka zbyteczny, zgodnie z ktorym PE, Rada 1
Komisja ,,zapewniajq dostepnos¢ srodkow finansowych umozliwiajgcych Unii
wykonywanie jej zobowigzan prawnych wobec stron trzecich”.

Kolejng zmiang stanowi rezygnacja z drugiego czytania, ktérej konsekwencja jest
pojawienie si¢ nowego postgpowania pojednawczego w sprawie budzetu. Chodzi o
odrebng procedurg, prowadzaca do obowigzkowego rezultatu, z uwagi na szczegdlny
charakter aktu, o ktérym mowa'.

Przebieg rocznej procedury budzetowej

(Kompletny opis procedury (art. 314 traktatu lizbonskiego) znajduje si¢ w zatagczniku 1).

Na pierwszym etapie procedury, wobec braku szczegdtowych przepisow w traktacie
instytucje musza porozumie¢ si¢ w sprawie szczegolow zwiazanych z procedurg i
harmonogramem. Dla PE pierwszy etap polega na zachowaniu aktualnie stosowanego
harmonogramu prac. Instytucje powinny takze doj$¢ do porozumienia w kwestii
mechanizmow nieformalnego uzgadniania, aby podja¢ wszelkie kroki w celu
zapewnienia sukcesu rocznej procedury budzetowej (patrz punkt 2 powyzej).

Sprawozdawca podkresla konieczno$¢ przegladu i ewentualnego dostosowania w
swietle zmian procedury istniejacych posiedzen trojstronnych, postgpowania
pojednawczego czy nieformalnego uzgadniania, a takze wszelkich form dialogu
migdzyinstytucjonalnego. Art. 279b TFUE przewiduje regularne spotkania
Przewodniczacych PE, Rady 1 Komisji, zwotywane z inicjatywy Komisji. Traktat
lizbonski idzie o krok dalej, przewidujac, Ze te regularne spotkania powinny mie¢
miejsce w ramach wszystkich procedur finansowych 1 budzetowych oraz ze
Przewodniczacy podejmujg wszelkie srodki niezbedne do ,,popierania uzgodnien i
zbliZzania stanowisk instytucji, ktorymi kierujg”. Przepis ten zatem w oczywisty sposob
wzmacnia 0golng zasade lojalnej wspdtpracy miedzy instytucjami, ustanawiajac
praktycznie obowigzek uzgodnien migdzy instytucjami.

! Poza szczegdlnymi przypadkami, w ktorych traktaty przewidujg przyjecie okreslonego aktu legislacyjnego,
procedura wspotdecyzji moze zakonczy¢ si¢ sukcesem lub porazka, oba wyniki sg zgodne z prawem. Gdy chodzi
o wspoéldecyzje w odniesieniu do budzetu, wymaga ona osiggnigcia porozumienia, poniewaz akt, o ktorym
mowa, jest niezbedny dla funkcjonowania Unii. Stad pewne osobliwosci procedury — mozliwos$¢ przyjecia
projektu przez Parlament mimo odrzucenia go przez Rad¢ czy tez przepis traktatu, zgodnie z ktorym w
przypadku niepowodzenia Komisja ma obowigzek przedstawi¢ nowy projekt budzetu.
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6. W zwigzku z tym uzasadnione jest pytanie, czy komitet powinien koniecznie sktadac si¢
ze wszystkich czlonkéw Rady (oraz takiej samej liczby przedstawicieli Parlamentu
Europejskiego), czy tez moze sktadac si¢ z delegacji mniejszych liczebnie, ale wcigz
rownolicznych. Brzmienie ustgpu 5 art. 272 (,,...czlonkowie Rady...”) wydaje si¢
swiadczy¢ na korzys$¢ pierwszej hipotezy. Jesli hipoteza ta si¢ potwierdzi, nalezatoby
przewidzie¢ metode pracy obejmujaca posiedzenia trojstronne przygotowawcze,
poprzedzajace prace komitetu pojednawczego. W kazdym przypadku PE powinien
upewni¢ si¢ co do poziomu politycznego przedstawicielstwa w Radzie.

Konsekwencje w przypadku niepowodzenia negocjacji

7. Jak wskazano w zalaczniku, w przypadku niepowodzenia negocjacji w postgpowaniu
pojednawczym Komisja przedstawia nowy projekt budzetu. Przepis ten wzmacnia
zatem rol¢ Komisji, do ktdrej nalezy wyciagnigcie wnioskéw z niepowodzenia poprzez
identyfikacje punktow spornych miedzy PE a Radg oraz zaproponowanie nowego
projektu, majacego doprowadzi¢ do porozumienia mi¢dzy dwiema instytucjami.

8. W traktacie lizbonskim zostaje zachowany przepis, zgodnie z ktérym w przypadku
niemoznosci ostatecznego przyjecia budzetu przed rozpoczeciem roku budzetowego ma
zastosowanie miesi¢czne prowizorium budzetowe.

Potwierdza si¢ hipoteza, zgodnie z ktorg Parlament obejmuje dominujacg pozycj¢ w nowej
procedurze budzetowej. Budzet nie moze zosta¢ przyjety wbrew woli PE, Parlament moze
natomiast zatwierdzi¢ budzet wbrew woli lub wobec milczenia Rady. W sytuacji gdy
Parlament Europejski zatwierdza wspdlny projekt, podczas gdy Rada go odrzuca, Parlament
moze, stanowiac trzema pigtymi glosow wigkszosci swoich cztonkoéw, potwierdzi¢ w catosci
lub czgsci poprawki ztozone do projektu budzetu Komisji.

Rola Komisji w procedurze budzetowej takze zostaje wzmocniona. Komisja dysponuje
prawdziwym prawem inicjatywy, rozszerzonym o mozliwos$¢ zmiany tekstu projektu w
dowolnym momencie, az do zwotania komitetu pojednawczego. Jednoznacznie uznana
zostaje jej rola mediatora w pracach komitetu. Do niej wreszcie nalezy znalezienie
najlepszego rozwigzania alternatywnego w przypadku niepowodzenia procedury.

Nalezy podkresli¢, ze niektore mechanizmy procedury sktaniaja dwa organy wtadzy
budzetowej do porozumienia: tatwiej jest przyjaé tekst kompromisowy niz go odrzucic,
konsekwencje niepowodzenia sg dos¢ ucigzliwe dla instytucji itp.

B. Implikacje praktyczne nowej procedury budzetowej

9.  Zmiany w procedurze i wynikajace z nich skrocenie termindw pociagaja za sobg
konieczno$¢ nalezytego przygotowania wszystkich etapow procedury, zar6wno
wewnatrz kazdej instytucji jak i na poziomie mi¢dzyinstytucjonalnym, z uwagi na
ograniczong mozliwo$¢ pdzniejszych poprawek.
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Konsekwencje dla harmonogramu (patrz zatqcznik 1)

10.

Na pierwszy rzut oka PE powinien wspiera¢ wyprzedzenie lub przynajmniej utrzymanie
nieformalnego harmonogramu aktualnego:

- Komisja przedstawia swoj projekt budzetu w kwietniu;

posiedzenie trojstronne ma miejsce na przetomie marca i kwietnia, co jest o tyle
uzyteczniejsze, ze w kazdej instytucji jest przewidziane tylko jedno czytanie;

- postepowanie pojednawcze na przelomie czerwca 1 lipca.

Konsekwencje dla wewnetrznej pracy PE

1.

Rezolucja w sprawie projektu budzetowego umozliwi, z myslg o pierwszym czytaniu:

- wskazanie kierunkow strategicznych zwigzanych z priorytetami PE
- podjecie decyzji dotyczacych projektow pilotazowych i dziatan przygotowawczych.

Konsekwencje dla przebiegu jedynego czytania w Parlamencie

12.

13.

Fakt, Zze przewidziane jest tylko jedno czytanie, zmienia znaczaco charakter tego
czytania 1 powaznie wzmacnia jego znaczenie strategiczne. Chodzi de facto o zajgcie
stanowiska wobec wszystkich pozycji w budzecie (w tym wobec dawnych wydatkéw
obowigzkowych) 1 wyrazenie priorytetow politycznych PE. Sprawozdawca zwraca
szczeg0lna uwage na fakt, ze poprawki przyjete w pierwszym czytaniu nie beda
mogly by¢ pozniej zmienione przez sam Parlament. Powinny zatem spelnia¢
dwojaki cel: umozliwi¢ satysfakcjonujace porozumienie w komitecie pojednawczym, a
jednoczesnie da¢ mozliwos$¢ ponownego potwierdzenia ich przez PE (bardzo znaczng
wigkszoscig gtoséw) w przypadku, gdyby tekst komitetu pojednawczego zostat
odrzucony przez Radg, a przyjety przez Parlament.

Zasadnicza kwestig jest zatem opracowanie przed pierwszym czytaniem mechanizmu
intensywnego dialogu migdzy Komisja Budzetowq i zaangazowanymi komisjami
parlamentarnymi oraz grupami politycznymi.

Konsekwencje dla sktadu komitetu pojednawczego

14.

15.

Szczegblny charakter uzgadniania budzetu sktania do zastanowienia si¢ nad sktadem
delegacji PE. W zwigzku z tym nalezaloby niezwlocznie zaproponowa¢ konkretng
strukture delegacji.

Rozsadne bytoby uwzglednienie znaczacego udzialu Komisji Budzetowej, przy
jednoczesnym zapewnieniu adekwatnego udziatu komisji parlamentarnych majacych
powazny wptyw na budzet.
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16.

Mozna ewentualnie przewidzie¢ rozszerzenie tej struktury, w celu wzmocnienia
zdolnos$ci negocjacyjnej delegacji oraz jej spojnosci strategicznej. W kazdym przypadku
nalezatoby podja¢ wszelkie $rodki dla zapewnienia maksymalnej reprezentatywnosci
delegacji, aby wzmocni¢ jej wage w negocjacjach i zapewnic jej mozliwie najszersze
poparcie plenum.

Konsekwencje dla wyniku procedury

17.

Organizacja procedury i harmonogramu powinna umozliwi¢ wykorzystanie przez
Parlament instrumentdéw przewidzianych dla niego w traktacie. Oznacza to, ze PE
powinien mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ na temat tekstu komitetu
pojednawczego w listopadzie, tak aby w razie potrzeby moc przegtosowac swoje
poprawki z pierwszego czytania w grudniu. Ten margines bezpieczenstwa mogiby
umozliwi¢ uzyskanie zgody na nowa inicjatywe Komisji w przypadku niepowodzenia
pierwszej procedury budzetowe;.

V- Rozporzadzenie finansowe

Wreszcie kolejng wazng nowoscia, jaka wprowadza traktat lizbonski, jest to, ze
przyjecie rozporzadzenia finansowego bedzie odtad podlegac¢ zwyktej procedurze
ustawodawczej (art. 277 TFUE), dzigki czemu PE zyskuje prawdziwe uprawnienia
wspotdecyzyjne. Przypomnijmy, ze aktualnie Parlament peini w tej dziedzinie jedynie
funkcje konsultacyjna.

Jest to znaczacy postep legislacyjny. Przeglad rozporzadzenia finansowego bedzie miat
miejsce przed wejsciem w zycie traktatu. PE powinien wowczas negocjowac, a pdzniej
zadecydowac, w jaki sposob podzieli¢ przepisy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
migdzy rozporzadzenie finansowe 1 ramy finansowe. Ta uwaga zostanie jeszcze
poddana pod rozwage w rozdziale VI.
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VI - Wplyw traktatu lizbonskiego na obecne PMI

I.

Wejscie w zycie traktatu lizbonskiego bedzie miato szczegdlny wptyw na obecne
porozumienie migdzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami oraz na rozporzadzenie finansowe.

Obecne PMI i WRF

2.

"1. Roczny budzet Unii jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi.’

3.

W odniesieniu do PMI art. 312 TFUE ustanawia wieloletnie ramy finansowe, ktore
zostang zawarte w rozporzadzeniu przyjetym zgodnie ze specjalng procedura
prawodawczg wymagajaca jednomysinej decyzji Rady po uzyskaniu zgody PE, ktory
stanowi bezwzgledna wigkszoscig gtosow swoich cztonkéw. Oznacza to, ze ramy
finansowe — okreslane dotychczas za pomoca perspektyw finansowych uzgadnianych
dobrowolnie przez instytucje zgodnie z PMI — stang si¢ prawnie wigzace. Ponadto
artykut ten podkresla, ze

)

Co do tresci WRF, ktore obowigzuja przez co najmniej piec lat, w tym samym
artykule podkreslono, ze ramy finansowe

., 3. ... okreslajq kwoty rocznych putapow srodkow na zobowiqzania z podziatem na
kategorie wydatkow oraz rocznego putapu srodkow na platnosci. Kategorie
wydatkow, ktorych liczba jest ograniczona, odpowiadajq glownym sektorom
dziatalnosci Unii.

Ramy finansowe zawierajq wszelkie inne postanowienia wymagane dla
prawidtowego prowadzenia rocznej procedury budietowej.”

Oznacza to, ze w przysztych WRF nalezy uwzgledni¢ nie tylko putapy, lecz rowniez
zasady zawarte w obecnym PMI, ktore utatwiajg ,,prawidtowe prowadzenie” rocznej
procedury budzetowej, gléwnie zasady dotyczace funkcjonowania WREF, takie jak
procedury zmiany 1 elastycznosci.

Rozporzgdzenie finansowe wedtug traktatu lizbonskiego

4.

Rozporzadzenie finansowe stanie si¢ rozporzadzeniem przyjmowanym przez Rade i
PE w ramach zwyklej procedury prawodawczej (procedura wspotdecyzji) po wydaniu
opinii przez Trybunal Obrachunkowy. Zgodnie z art. 322 ust. 1 TFUE winno ono
zawierac

» @) zasady finansowe okreslajgce w szczegolnosci warunki uchwalania i
wykonywania budzetu...”.

Oczywisty jest fakt, ze nowy traktat bedzie miat bezposredni wptyw na niektére
aspekty rozporzadzenia finansowego, na przyktad w zakresie nowej procedury
budzetowej, co w szczegdlnosci dotyczy zniesienia klasyfikacji wydatkow na
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obowigzkowe 1 nieobowigzkowe. Przyszte rozporzadzenie finansowe powinno jednak
zawiera¢ rowniez niektore postanowienia przewidziane obecnie w PMI (4. zasady
dotyczace dyscypliny budzetowej 1 aktow prawnych), dla ktérych miejscem
stosowniejszym byloby rozporzadzenie finansowe, a nie rozporzadzenie w sprawie
WREF.

Harmonogram i kryteria

6.

Obydwa te akty mogg zosta¢ przyjete dopiero po wejsciu w zycie traktatu, lecz
powinno to nastapi¢ we wlasciwym momencie, aby mozliwe bylo prawidtowe
wykonanie budzetu na 2009 r. 1 uchwalenie budzetu na 2010 r. zgodnie z nowymi
ramami prawnymi. Oznacza to, Ze negocjacje polityczne mi¢dzy instytucjami powinny
rozpocza¢ si¢ niezwlocznie, aby mozliwe byto osiaggni¢cie porozumienia politycznego
do konca biezacego roku i jak najszybsze rozpoczecie oficjalnej procedury ich
przyjecia po wejsciu w zycie traktatu lizbonskiego — pod warunkiem, ze ukonczone
zostang wszystkie procedury ratyfikacji. Poza tym, Ze oczywiste jest, iz procedura
ustalania budzetu na 2010 r. musi przebiega¢ juz wedtug nowych zasad
przewidzianych w traktacie lizbonskim, o pilnym charakterze tej sprawy §wiadcza
przyktady praktyczne: na jakich zasadach beda dokonywane przesunigcia srodkow po
1 stycznia 20009 r., jezeli traktat wejdzie w zycie w tym dniu? Albo jaka procedure
bedzie mozna zastosowaé w tym roku?

Kryteria rozrdéznienia migdzy przepisami obecnego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego, ktére powinny zosta¢ zachowane w przysztym
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym a przepisami, ktore powinny raczej zosta¢
ujete w wieloletnich ramach finansowych sg okreslone bezposrednio w traktacie z
Lizbony:

- rozporzadzenie dotyczace wieloletnich ram finansowych musi zawierac ,,inne
postanowienia wymagane dla prawidtowego prowadzenia rocznej procedury
budzetowe”. Oznacza to ogot przepiséw dotyczacych funkcjonowania obecnego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, tzn. mobilizacji poszczegdlnych srodkow i
elastycznosci, procedury przegladu, specjalnych ustalen dotyczacych konkretnych
obszarow polityki (WPZiB/Agencje, itp.).

- rozporzadzenie finansowe powinno zawiera¢ wszystkie niezb¢dne postanowienia
,okreslajace warunki uchwalania i wykonywania budzetu...” zgodnie z nowg
procedurg ustanowiong w traktacie. Wydaje si¢, ze zmiany wprowadzone nowym
traktatem (tj. zniesienie klasyfikacji wydatkéw na obowigzkowe i niecobowigzkowe,
nowa procedura wspotdecyzji w przypadku przeniesienia srodkow itd.) maja
bezposredni wplyw na funkcjonowanie komitetu pojednawczego, mechanizm
progowy i oczywis$cie aktualizacj¢ przepisOw rozporzadzenia finansowego.

Sprawozdawczyni uwaza, ze to dostosowanie rozporzadzenia finansowego powinno
uwzglednia¢ jedynie zmiany bezposrednio wynikajace z nowego traktatu i zmiany
wynikajace z podziatu postanowien obecnego PMI (zgodnie z kryteriami okre§lonymi
w traktacie), natomiast w zadnym razie nie powinno by¢ mylone z nastgpujacym co
trzy lata przegladem, ktory przewiduje samo rozporzadzenie finansowe.
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Jaka jest przysztos¢ PMI?

9.

10.

11.

Czy oznacza to, ze PMI z maja 2006 r. stanie si¢ calkowicie zbgdne 1 wszystkie jego
postanowienia zostang zawarte w tych dwdch podstawowych aktach prawnych
dotyczacych spraw finansowych? Prawdopodobnie nie: w nowej procedurze
budzetowej nadal potrzebny bedzie szereg ustalen praktycznych, takich jak nowy
pragmatyczny kalendarz, procedura wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, warunki
funkcjonowania komitetu pojednawczego, jego sekretariatu, format wspolnych
dokumentow i ich thumaczen itd. Wszystkie te kwestie, a prawdopodobnie takze inne
(na przyktad art. 31 1 33 obecnego PMI, czes$¢ jego zalacznika 2), moglyby zostaé
zgrupowane w nowym PMI w sprawie procedury budzetowej!. Przedstawiajac takie
twierdzenia, sprawozdawczyni za przedwczesne uwaza doktadne okreslanie na tym
etapie procedury, ktory artykul obecnego PMI moglby staé sie czg$cia przysztego PMI
lub artykutem jednej z dwoch podstaw prawnych.

Podsumowujac, sprawozdawczyni uwaza, ze traktat lizbonski otworzy mozliwosci
nowego podejscia w stosunkach budzetowych, ktore bedzie opiera¢ si¢ na wspdlnych
decyzjach Parlamentu i Rady jako organow réwnorzednych. W tym zakresie celem
niniejszego dokumentu jest zaproponowanie pewnych zasad, ktore powinny zostaé
ustalone przez Komisje¢ Budzetowa, aby rozpocza¢ konstruktywne dyskusje z Radg i
Komisja.

Sprawozdawczyni doskonale zdaje sobie sprawg z tego, ze traktat lizbonski wejdzie w
zycie wytacznie wowczas, gdy — 1 jezeli w ogdle — wszystkie procedury ratytikacji
zostang ukonczone we wszystkich panstwach cztonkowskich. Tymczasem pilna
potrzeba wydania niektorych wyzej wymienionych aktow jak najszybciej po wejsciu
w zycie traktatu lizbonskiego oznacza, ze wstgpne dyskusje migdzy instytucjami w
sprawie srodkow potrzebnych do wprowadzenia w zycie traktatu powinny rozpoczac
si¢ niezwlocznie. W rzeczywistosci wszystkie instytucje podzielaja poglad, ze kiedy, 1
jezeli w ogole, nowy traktat wejdzie w zycie, harmonogram przebiegu procedury
powinien zosta¢ ustalony w taki sposob, aby unikna¢ ewentualnej luki prawnej. Do
osiggniecia tego celu konieczne jest osiggnigcie porozumienia politycznego co do
tresci tych srodkow do konfica biezacego roku.

VII - Wplyw budzetowy innowacji zawartych w traktacie lizbonskim: aspekty
instytucjonalne i nowe kompetencje Unii

1.

Celem niniejszego rozdziatu jest przeanalizowanie traktatu lizbonskiego w swietle
jego ewentualnego wplywu na budzet, to jest zestawienie nowych elementow
wprowadzonych do traktatu, ktore mogg mie¢ wptyw na budzet UE.

I'W rzeczywisto$ci nowy traktat przewiduje konkretng mozliwo$¢ zawierania przez instytucje porozumien
miedzyinstytucjonalnych, ktére moga mie¢ charakter prawnie wiazacy lub nie. Patrz art. 295 TFUE: ,, Parlament
Europejski, Rada i Komisja konsultujq si¢ wzajemnie oraz za wspolnym porozumieniem ustalajq warunki
wspolpracy. W tym celu mogq one, w poszanowaniu Traktatow, zawiera¢ porozumienia migdzyinstytucjonalne,
ktore mogq mie¢ charakter wigzgcy.”
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2. Bez watpienia wprowadzanie danych liczbowych do niniejszego dokumentu nie jest
zadaniem sprawozdawcy, zadanie to zostanie wykonane w ramach rozwazan
wprowadzonych podczas weryfikacji srodokresowej lub po zawarciu porozumienia w
sprawie obecnych perspektyw finansowych. Natomiast oczywiste jest, ze polityki lub
instytucje wymienione ponizej nie zostaty uwzglednione podczas przyjmowania
obecnych wieloletnich ram finansowych.

A. Postanowienia budzetowe wynikajace z nowych kompetenciji Unii

3. Traktat lizbonski nie przyznaje Unii nowej wytacznej kompetencii.
Natomiast nadaje jej pewng liczbe nowych kompetencji, ktére nalezg do kategorii:
- ,kompetencji dzielonych” (na przyktad przestrzen kosmiczna i energetyka)
- ,,dzialan wspierajacych, koordynujacych lub uzupetniajagcych” (na przyktad ochrona
cywilna, wtasnos$¢ intelektualna, turystyka, wspolpraca administracyjna i sport).
Oprocz kilku pojedynczych wyjatkéw, w wymienionych dziedzinach stosowana
bedzie zwykta procedura prawodawcza (wspoldecyzja z Parlamentem 1 wigkszo$¢
kwalifikowana w Radzie Ministrow).

4. Nowe podstawy prawne dopuszczajg zatem interwencje legislacyjng UE. Niektore z
nich odnoszg si¢ jednak do aktdéw, ktore prawdopodobnie nie pociagaja za soba
konsekwencji finansowych dla UE. Inne zawieraja nowe kompetencje jedynie
pozornie, gdyz w niektorych przypadkach Unia juz weze$niej podejmowata dziatania
w wymienionych tam dziedzinach (na przykiad w dziedzinie energetyki), opierajac si¢
na réznych postanowieniach traktatow, niekiedy nawet na art. 308.

5. Niemniej jednak na obecnym etapie procedury jest jeszcze za wczesnie, aby doktadnie
oceni¢ konsekwencje budzetowe tych postanowien. Ponadto nalezy przypomnie¢, ze
ewentualne wydatki z budzetu Unii wymagaja wczesniej przyjecia specjalnych aktow
prawnych (art. 268/310 ust. 4 TFUE').

Przed podjeciem decyzji dotyczacej dotacji budzetowych nalezy poczekac na
przyjecie aktow legislacyjnych.

6. W dziedzinie polityki rolnej nalezy zauwazy¢, ze postanowienia zawarte w art. 36 1 37
obecnego traktatu zostang przeniesione do nowego art. 37 ust. 2, co oznacza, ze beda
podlegaty procedurze wspoldecyzji. Postanowienia te dotycza réwniez nastgpujacych
tekstow: wspdlnej organizacji rynku, rozporzadzenia w sprawie platnosci
bezposrednich, rozporzadzenia w sprawie rozwoju wsi 1 finansowania wspolne;j
polityki rolne;.

7. Traktat lizbonski przewiduje w istocie rozszerzenie wspotdecyzji na blisko
pig¢dziesiat nowych dziedzin legislacyjnych. Dotacje budzetowe na programy w
ramach wspotdecyzji zostang uwzglednione w wieloletnich ramach finansowych,
ktore s prawnie wigzace. Sprawozdawcczyni przypomina, ze nalezy zatem rozwazy¢

1" Dokonanie wydatkéw wpisanych do budzetu wymaga uprzedniego przyjecia prawnie wiazacego aktu Unii
stanowigcego podstawe prawng jej dziatania oraz dokonania odpowiednich wydatkow zgodnie z
rozporzadzeniem, o ktorym mowa w artykule 322, z zastrzezeniem wyjatkow w nim okreslonych”.
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podejscie, ktore umozliwi Komisji Budzetowej aktywna wspotprace z przedmiotowo
wlasciwymi komisjami parlamentarnymi. Chodzi o wzmocnienie spojnosci
glosowania Parlamentu Europejskiego w tych kwestiach, przy czym dotyczy to
zaréwno wieloletnich ram finansowych, jak i rocznych budzetow.

W punkcie C niniejszego rozdziatu znajduje si¢ zestawienie nowych kompetencji i ich
najbardziej oczywistych konsekwencji budzetowych.

Aspekty instytucjonalne

Oproécz postanowien dotyczacych finansow Unii, ktore zostaty przeanalizowane
powyzej, istniejg rowniez postanowienia dotyczace zmian instytucjonalnych majacych
wplyw na budzet Unii.

a) Parlament Europejski

Przewidywane wejscie w zycie decyzji ustalajgcej sktad PE, ktére byto juz
przedmiotem negocjacji politycznych (sprawozdanie Lamassoure’a i Severina)
w konteks$cie przysztych wyborow europejskich, bedzie musiato zostac
przetozone. Zgodnie z traktatem z Lizbony od czerwca 2009 r. Parlament
bedzie liczyt 751 postow. Poniewaz jednak traktat nie wszedl w zycie pod
koniec roku 2008, PE poczatkowo bedzie liczyt 736 postow przewidzianych
juz w traktacie z Niceli, a nast¢pnie, pod warunkiem wejscia w zycie traktatu z
Lizbony, zwigkszy swa liczebnos¢ do 754 postoéw, zgodnie z konkluzjami z
posiedzenia Rady w dniach 11-12 grudnia 2008 r. Nalezy uwzgledni¢ ten fakt
w budzecie PE.

(Przewidywana data: czerwiec 2009)
b) Rada Europejska i stata prezydencja:

Rada Europejska staje si¢ autonomiczng instytucja i z tego wzgledu bedzie
posiada¢ wlasny budzet. Zgodnie z art. 273a/316 TFUE budzet ten powinien
zosta¢ zapisany w tej samej sekcji, co budzet Rady. Artykut 210a/235 ust. 4
TFUE TI stanowi ponadto, ze sekretariat Rady bedzie wspierat Rade
Europejska.

W ten sposob znaczna czg¢$¢ funkcjonowania Rady Europejskiej bedzie mogta
by¢ finansowana z budzetu Rady. Powstaje zatem pytanie, czy i jak PE bedzie
mogt skutecznie kontrolowa¢ wydatki zwigzane z sekretariatem Rady
Europejskiej oraz czy dzentelmenska umowa migedzy dwoma czgsciami wladzy
budzetowej powinna zosta¢ utrzymana.

Na koniec nalezy przewidzie¢ budzet na specjalne wydatki zwigzane z funkcja
Przewodniczacego Rady Europejskiej (wynagrodzenie Przewodniczacego i
cztonkéw jego gabinetu, wydatki na podroze itp.) w zwigzku ze statg
prezydencja Rady Europejskie;.

PE 407.858v03-00 28/47 RR\777333PL.doc



(Przewidywana data: styczen 2009)
C) Wysoki przedstawiciel

Zgodnie z deklaracjg 12 (Deklaracja odnoszaca si¢ do artykutu 9e Traktatu o
Unii Europejskiej) zataczong do traktatu lizbonskiego wysoki przedstawiciel
réwniez powinien obja¢ funkcje od przyszitego roku (oczywiscie, jezeli traktat
lizbonski wejdzie w zycie na poczatku 2009 r.). Mozna uznaé, ze wydatki te
zostang pokryte z budzetu Komisji, zwazywszy ze wysoki przedstawiciel
zajmie stanowisko obecnego komisarza.

(Przewidywana data: styczen 2009)
d) Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych

Problem finansowania Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych nie jest
bezposrednio zwigzany z problemem dostepnosci srodkoéw, gdyz stuzby
zewnetrzne byly juz finansowane z budzetu Komisji i Rady. Dotyczy on
przede wszystkim nomenklatury budzetowej 1 bez watpienia nie ma charakteru
technicznego, lecz polityczny. Ponadto nalezy uwzgledni¢ w budzecie UE
ewentualne wydatki na cztonkéw Stuzby pochodzacych z krajowych stuzb
dyplomatycznych zgodnie z postanowieniami traktatu lizbonskiego.

PE przygotowuje dwa sprawozdania na ten temat (sprawozdanie Broka
(AFCO) w sprawie aspektow instytucjonalnych Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewngtrznych 1 sprawozdanie Neyts (AFET)). PE bedzie zdecydowanie
zainteresowany okresleniem konkretnego modelu funkcjonowania Stuzby 1 jest
sktonny wykorzysta¢ swoje uprawnienia budzetowe w tej kwestii.
Sprawozdawca uwaza, ze zadna decyzja budzetowa dotyczaca przysztosci
Stuzby nie powinna by¢ podejmowana przed znalezieniem porozumienia
politycznego w sprawie jej konfiguracji.

(Przewidywana data: w ciggu 2009 r. — Nalezy ewentualnie przewidzie¢ kilka etapow
tworzenia Stuzby w perspektywie kilku budzetow rocznych)

e) Komisja

Oprocz zmian wynikajacych z utworzenia stanowiska Wysokiego
przedstawiciela 1 Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych bezposrednie
konsekwencje traktatu lizbonskiego dla budzetu Komisji powinny by¢
odczuwalne od 2014 r., kiedy weszloby w Zycie postanowienie o zmniejszeniu
liczby cztonkéw Komisji do 2/3 liczby panstw cztonkowskich. Decyzje Rady
Europejskiej podjete na posiedzeniu w dn. 11-12 grudnia 2008 r. wydaja si¢
jednakze zmierza¢ w kierunku utrzymania obecnego sktadu Komisji.

(Przewidywana data: 2014)
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f)  Trybunatl Sprawiedliwosci (Deklaracja odnoszqca sie do artykutu 222 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie liczby rzecznikow generalnych
w Trybunale Sprawiedliwosci)

Zgodnie z trescig deklaracji 41 odnoszacej si¢ do artykutu 252 TFUE liczba
rzecznikéw generalnych moze wzrosna¢ z 8 do 11, jezeli Trybunat
Sprawiedliwos$ci przedstawi taki wniosek. Zwigkszenie liczby rzecznikow
bedzie miato wplyw na budzet Trybunatu.

(Przewidywana data: zostanie okreslona we wniosku Trybunatu Sprawiedliwosci WE)
g) Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regionow

Sktad obydwu Komitetow zostal okre§lony w traktacie: Zaden z nich nie moze
liczy¢ wiecej niz 350 cztonkow, a obecnie liczba cztonkdéw wynosi 344.
Traktat lizbonski zmienia procedure okreslania sktadu Komitetow, niemniej
jednak granica 350 postow zostata utrzymana. W przysztosci sktad Komitetow
bedzie wyznaczata jednogtosnie Rada na wniosek Komisji. Obecnie nie mozna
przewidzie¢ konsekwencji budzetowych zmiany procedury wyznaczania
cztonké6w obydwu Komitetow.

h) Utworzenie Prokuratury Europejskiej (art. 86 TFUE)
Prokuratura Europejska powinna zastapi¢ obecny OLAF. Jej utworzenie begdzie
niewatpliwie obcigzato budzet Unii (wynagrodzenia, pracownicy,
infrastruktura itp.). Niemniej jednak konsekwencje finansowe tego zapisu
bedzie mozna nalezycie oceni¢ dopiero przy okazji przyjecia decyzji

dotyczacej utworzenia Prokuratury Europejskie;.

(Przewidywana data: nalezy poczekac na przyjecie aktow legislacyjnych)

C. Polityki Unii: nowe kompetencje i nowe podstawy prawne

a) Nowe funkcje EUROJUST-u (art. 85 TFUE)
Funkcje EUROJUST-u zostaty rozszerzone. Moze to prowadzi¢ do
zwigkszonych potrzeb finansowych, ktore beda znane dopiero podczas
przyjmowania aktéw legislacyjnych przewidzianych w traktacie.
(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej)

b) Wspdipraca sgdowa w sprawach karnych (art. 82 ust. 1 lit. ¢))

Nowa kompetencja przyznana Unii w dziedzinie wspierania szkolenia sedziow
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1 innych pracownikdéw wymiaru sprawiedliwosci rowniez moze miec
konsekwencje budzetowe, nawet jezeli tego rodzaju dziatanie jest juz
finansowane przez UE.

(Przewidywana data: nalezy poczekac na przyjecie aktow legislacyjnych)
c) Milodziez i sport (art. 165):

Miodziez — Zostala dodana nowa kompetencja: ,,zach¢canie mtodziezy do
uczestnictwa w zyciu demokratycznym Europy” (art. 165 ust. 2 tiret piate).
Kompetencja ta bedzie miala bez watpienia konsekwencje finansowe, nawet
jezeli podobne dziatania sg juz finansowane z budzetu UE.

Sport - Zgodnie z art. 165 ust. 1 Unia zyskala kompetencj¢ w dziedzinie
sportu: musi przyczynia¢ si¢ do do wspierania europejskich przedsiewziec

w zakresie sportu, uwzgledniajac jego szczeg6lny charakter, jego struktury
oparte na zasadzie dobrowolnosci oraz uwzgledniajac jego funkcje spoteczng
1 edukacyjng. Konsekwencje budzetowe réwniez tego zapisu beda znane po
przyjeciu aktow legislacyjnych.

(Przewidywana data: nalezy poczekac na przyjecie aktow legislacyjnych)
d) Zdrowie publiczne (art. 168)

Dodano kompetencje UE w dziedzinie monitorowania, wczesnego ostrzegania
1 zwalczania powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia. Nie chodzi o
harmonizacje, lecz o $rodki zachecajace. Unia zachgca rowniez do
»Wspolpracy miedzy Panstwami Czlonkowskimi w celu zwigkszenia
komplementarnosci ich ustug zdrowotnych w regionach przygranicznych.”
Ponadto Unia moze rdwniez przyjmowac $rodki, ktorych bezposrednim celem
jest ochrona zdrowia publicznego w zwigzku z tytoniem 1 naduzywaniem
alkoholu. Harmonizacja legislacyjna jest wykluczona.

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
diugoterminowej)

e) Europejska przestrzen badawcza (art. 179)
Artykut 179 przewiduje utworzenie europejskiej przestrzeni badawczej, aby
wzmocni¢ baz¢ naukowg i techniczng Unii. Celem takiego zapisu jest
zapewnienie swobodnej wymiany naukowcow, wiedzy naukowe;j i technologii
w europejskiej przestrzeni badawcze;.
PE i Rada powinny okresli¢ srodki niezbedne do ustanowienia europejskiej
przestrzeni badawczej zgodnie z procedurg wspotdecyzji, w uzupetnieniu do

dzialan przewidzianych w wieloletnim programie ramowym.

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
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diugoterminowej)
f)  Polityka przestrzeni kosmicznej (art. 189)

TFUE okres$la zarys nowej europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej, ktorej
celem jest wspieranie postgpu naukowo-technicznego, konkurencyjnosci
przemystowej 1 realizacji swoich polityk (ust. 1), wlacznie z nowym
europejskim programem kosmicznym (z wykluczeniem harmonizacji
legislacyjnej).

Korzystajac z nowej kompetencji, Unia moze promowac wspolne inicjatywy,
popiera¢ badania i rozw¢j technologiczny, koordynowa¢ wysitki niezbedne do
badania i wykorzystania przestrzeni kosmiczne;.

Akty legislacyjne przyjete zgodnie ze zwykla procedurg prawodawcza
ustanowig niezbedne $rodki w postaci europejskiego programu kosmicznego.
Ponownie wykluczona zostata harmonizacja legislacyjna. (ust. 2).

Ustep 3 przewiduje, ze Unia ustanawia wszelkie stosunki z Europejska
Agencja Kosmiczng, zapewniajac podstawe prawng dla wspotpracy z Agencja.

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
diugoterminowej)

g) Srodowisko naturalne/walka ze zmiang klimatu (art. 191)

Cele polityki Unii w dziedzinie srodowiska naturalnego zostaty rozszerzone o
promowanie na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkow zmierzajacych do
rozwigzywania regionalnych lub swiatowych probleméw srodowiska
naturalnego, w szczegdlnosci zwalczania zmian klimatu.

Nie przewiduje si¢ nowej specjalnej podstawy prawnej. Cel zostanie zatem
wlaczony do instrumentow (w szczegdlnosci programow), ktore sg juz
dostepne, co moze mie¢ istotne konsekwencje budzetowe.

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej)

h) Energia (art. 194)
Unia bedzie mogla podejmowac srodki majace na celu:
- zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
- zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii,
- wspieranie efektywnos$ci energetycznej i oszczednosci energii, jak réwniez

rozwoju nowych i odnawialnych form energii;
- wspieranie wzajemnych potaczen migdzy sieciami energii.
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Dodano réwniez odniesienie do solidarno$ci energetycznej migdzy panstwami
cztonkowskimi.

Wymienione $rodki nie moga podwaza¢ ani kompetencji panstwa
cztonkowskiego w dziedzinie okreslania warunkoéw wykorzystania jego
zasobow energetycznych, wyboru migedzy réznymi zrodtami energii i ogolne;j
struktury jego zaopatrzenia w energi¢. Postanowienie to jest zgodne z art. 192
ust. 2 lit. ¢), ktory pozwala Radzie przyjmowac¢ zgodnie ze specjalng procedura
prawodawczg srodki majace istotny wpltyw na wybor panstw cztonkowskich
sposrod réznych zrodet energii 1 wybor struktury zaopatrzenia w energie. Jezeli
srodki majg przede wszystkim charakter fiskalny, Rada musi je przyjac
jednoglosnie (art. 194 ust. 3)

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
diugoterminowej)

1) Turystyka (art. 195)

Unia uzyskata nowa kompetencje, aby zachecac do ,,tworzenia korzystnego
srodowiska dla rozwoju przedsigbiorstw w tym sektorze” i wspieraé
wspotprace ,,miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegdlnosci przez
wymiang dobrych praktyk”. (wykluczenie harmonizacji legislacyjne;j)

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej)

1 Ochrona ludnosci (art. 196)

Unia bedzie uprawniona do podejmowania §rodkéw pomocniczych
zachgcajacych do wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w celu
zwigkszenia skutecznosci systemow zapobiegania kleskom zywiotowym lub
katastrofom spowodowanymi przez cztowieka i ochrony przed nimi.

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej)

k) Wspotpraca administracyjna (art. 197 TFUE)

Unia bedzie uprawniona do wspierania wysitkow panstw cztonkowskich
zmierzajacych do poprawy ich zdolno$ci administracyjnej w zakresie
wdrazania prawa Unii. Dzialanie to bedzie polega¢ w szczeg6lnosci na
utatwianiu wymiany informacji i urzednikdw oraz wspieraniu programow
szkolenia. Harmonizacja legislacyjna jest wykluczona.

(Przewidywana data: nalezy czekac na akty legislacyjne w perspektywie srednio- i
dtugoterminowej)

1) Pomoc humanitarna (art. 214 TFUE)
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Traktat lizbonski stworzyl nowa podstawe prawng dla dziatan UE w dziedzinie
pomocy humanitarnej w krajach trzecich. Celem dziatan moze by¢ niesienie
pomocy i opieki dla ludno$ci w panstwach trzecich, ktora stala sie ofiarg klesk
zywiotowych lub katastrof spowodowanych przez cztowieka, oraz jej ochrona,
w celu sprostania potrzebom humanitarnym wynikajacym z takich réznych
sytuacji (ust. 1).

Dziatania Unii i panstw cztonkowskich muszg si¢ wzajemnie uzupeiniac

1 wzmacnia¢. Musza by¢ zgodne z ogdlnymi celami dziatan zewngtrznych UE
oraz zasadami prawa mi¢dzynarodowego oraz zasadami bezstronnosci,
neutralnos$ci i niedyskryminacji (ust. 2).

PE i Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura prawodawcza, ustanawiaja
srodki okreslajace ramy prowadzenia przez Uni¢ akcji pomocy humanitarne;.
(ust. 3). Unia moze rowniez zawiera¢ umowy z krajami trzecimi i
organizacjami mi¢gdzynarodowymi (ust. 4).

Nowa podstawa prawna umozliwia utworzenie Europejskiego Ochotniczego
Korpusu Pomocy Humanitarnej, w celu ustanowienia ram wspélnego wktadu
mtodych Europejczykéw w akcje pomocy humanitarnej. (PE i Rada stanowig
zgodnie ze zwykla procedurg prawodawczg).

Unia posiada juz kompetencj¢ w dziedzinie pomocy humanitarnej. Jednak
okreslenie nowych ram dla bardziej precyzyjnych kompetencji w tej dziedzinie
moze mie¢ istotny wptyw finansowy na budzet.

(Przewidywana data: nalezy czekac¢ na decyzje lub akty legislacyjne w perspektywie
srednio- i dlugoterminowej)

m) Klauzula solidarnosci (art. 222 TFUE)

,Unia i jej Panstwa Cztonkowskie dziatajag wspdlnie w duchu solidarnosci,
jezeli jakiekolwiek Panstwo Cztonkowskie stanie si¢ przedmiotem ataku
terrorystycznego lub ofiarg kleski zywiolowej lub katastrofy spowodowane;j
przez cztowieka”. (ust. 1). Obecnie Unia finansuje juz dzialania o podobnym
charakterze w ramach Funduszu Solidarnosci (1 miliard euro rocznie zgodnie z
PMI - potwierdzi¢), lecz zakres stosowania klauzuli solidarnosci jest szerszy,
w szczegblnosci w kwestii ochrony przez atakami terrorystycznymi, co moze
prowadzi¢ do operacji o charakterze wojskowym. Jest zatem prawdopodobne,
ze obecne $rodki finansowe beda musiaty zosta¢ zwigkszone.

Zasady wdrazania klauzuli zostang okreslone przez Radg¢ stanowiaca
wiekszoscig kwalifikowang na wniosek Komisji i wysokiego przedstawiciela
(jednogtos$nie w przypadku konsekwencji w dziedzinie obrony). PE zostanie
poinformowany o decyzji Rady.

(Przewidywana data: nalezy czekac¢ na decyzje Rady w perspektywie srednio- i
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Zalacznik 1

Przebieg rocznej procedury budzetowej

1. Inicjatywa Komisji: projekt budzetu

Procedura budzetowa rozpoczyna si¢ formalnie przed 1 wrze$nia, na podstawie propozycji
Komisji, do ktorej nalezy inicjatywa legislacyjna w kwestii projektu budzetu. Ma to
konsekwencje w szczegolnosci dla okreslenia wigkszosci kwalifikowanej w Radzie, poniewaz
w tym przypadku stosuje sie¢ zwyktg wiekszos¢ kwalifikowang!. Art. 250 TFUE, zmieniony,
przewiduje natomiast, ze w przypadku procedury budzetowej? przepis, zgodnie z ktorym
Rada moze przyja¢ akt stanowigcy zmiang projektu Komisji wylacznie jednomysinie, nie ma
zastosowania. Punkt 2 ustgpu 2 precyzuje, ze Komisja moze zmienia¢ swoj projekt az do
chwili zwotania komitetu pojednawczego, co ma na celu utatwienie jej roli mediatora miedzy
PE i Rada.

Przy opracowywaniu projektu budzetu komisja powinna wzig¢ pod uwage przewidywane
wydatki ustalone przez kazdg z instytucji. Nie jest jednak zobowigzana do ich koniecznego
uwzglednienia, poniewaz zgodnie z art. 270a projekt budzetu moze zawiera¢ odmienne
przewidywania.

2. Zajecie stanowiska przez Rade i PE

Pierwsze czytanie rozpoczyna Rada, ktdra powinna zajac stanowisko w sprawie projektu
budzetu najpdzniej w dniu 1 pazdziernika, a nast¢pnie przekazac je PE. Ten powinien
wowczas zaja¢ stanowisko w terminie 42 dni od czasu zajecia stanowiska przez Rade.

Jezeli PE zatwierdzi stanowisko Rady lub nie wypowie si¢, budzet uznaje si¢ za przyjety.

Jezeli PE przyjmie poprawki (wigkszos$cig gloséw swoich cztonkéw), projekt po poprawkach
zostaje przekazany Radzie 1 Komisji.

Przewodniczacy PE powinien wowczas, w porozumieniu z Przewodniczagcym Rady, zwotaé
niezwlocznie komitet pojednawczy?.

W przypadku jednak, gdy Rada powiadomi PE w ciagu dziesigciu dni od chwili przekazania
projektu po poprawkach o przyjeciu wszystkich poprawek, nie zwotuje si¢ komitetu

I'W odréznieniu od podwyzszonej wigkszosci kwalifikowanej przewidzianej w przypadku, gdy akt nie jest
przyjmowany na podstawie projektu Komisji. Patrz art. 9C TUE i art. 205 TFUE.

2 A takze procedur przyjmowania : Srodkow wykonawczych odnoszgcych sie do zasobow wiasnych,
wieloletnich ram finansowych po upowaznieniu Rady do stanowienia wigkszoscig kwalifikowana, a takze
decyzji Rady zezwalajacej na przekroczenie limitu prowizorium budzetowego.

3 Oczywiscie potrzebna jest zgoda Przewodniczgcego Rady i czas na przygotowania techniczne (podstawowe
dokumenty itp.), aby komitet mogt przystapic¢ do pracy.
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pojednawczego, poniewaz budzet po poprawkach uznaje si¢ za przyjety.

3. Komitet pojednawczy

Komitet pojednawczy, ktory powinien sktadac si¢ z ,,cztonkow Rady lub ich przedstawicieli” i
Htakiej samej liczby cztonkow” reprezentujacych PE, ma wowczas 21 dni na znalezienie
porozumienia. Komisja uczestniczy w pracach komitetu i zgodnie z traktatem lizbonskim
podejmuje ,,wszelkie niezbedne inicjatywy na rzecz zblizenia stanowisk Parlamentu
Europejskiego i Rady” (art. 2702 ust. 5 pkt 2 TFUE).

4. Wynik procedury: dominujgca pozycja PE

Jesli w terminie 21 dni komitet pojednawczy nie dojdzie do porozumienia, budzet uznaje si¢
za nieprzyjety 1 powinna rozpocza¢ si¢ nowa procedura poprzez przedstawienie przez
Komisje nowego projektu budzetu.

Jezeli komitet pojednawczy dojedzie do porozumienia w sprawie tekstu kompromisowego,
PE i Rada maja 14 dni na zaj¢cie stanowiska wobec tego tekstu. Ustep 7 jest sformutowany w
sposOb pozostawiajacy watpliwosci, mozna jednak wywnioskowac, ze budzet zostaje
przyjety, jezeli zadna z instytucji nie odrzuci go wigkszo$cig kwalifikowang w przypadku
Rady i wigkszoS$cig gltosow zasiadajgcych postow w przypadku PE!.

Jezeli obie instytucje odrzucg tekst, Komisja powinna przedstawi¢ nowy projekt budzetu.

Podobnie dzieje si¢, gdy PE odrzuci tekst (wigkszoscig bezwzgledng glosow swoich
cztonkoéw), a Rada nie (przyjmie go, lub nie wypowie sig¢).

Jezeli natomiast PE zatwierdzi tekst (zwykla wiekszoscia), a Rada go odrzuci, PE ma jeszcze
mozliwo$¢ w terminie 14 dni od chwili odrzucenia tekstu przez Rade potwierdzenia
poprawek, ktore przyjat w pierwszym czytaniu, o ile po raz kolejny przyjmie je trzema
pigtymi gltosow wigkszosci swoich cztonkoéw?. W tym przypadku budzet uznaje sie za
przyjety z poprawkami potwierdzonymi przez PE. Jezeli PE nie zdota potwierdzi¢ wszystkich
poprawek, okreslone punkty pozostaja zgodne z tekstem komitetu pojednawczego.

I Innymi stowy, jezeli obie instytucje zatwierdzg budzet, jezeli zadna z nich si¢ nie wypowie lub jezeli jedna z
nich przyjmie budzet a druga si¢ nie wypowie.

2 Stosunek tego czternastodniowego okresu do reszty procedury opisanej w ustgpie nie jest w petni jasny: mozna
wywnioskowac, ze jezeli odrzucenie przez Rade nastgpito po przyjeciu przez PE, okres rozpoczyna si¢ z chwila
odrzucenia tekstu przez Radg¢ (lub powiadomienia Parlamentu o jego odrzuceniu). Co sig¢ stanie jednak, gdy
Rada odrzuci tekst zanim PE zdazy si¢ wypowiedzie¢? Czy czternastodniowy okres zaczyna niezwtocznie
uptywacé? Czy PE powinien najpierw przyjaé tekst, a dopiero pdzniej ewentualnie potwierdzi¢ poprawki, czy tez
moze to zrobi¢ najpierw, aby przyjac tekst juz po poprawkach?
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Dla wigkszej jasno$ci mozna przedstawic syntezg wszystkich mozliwych reakcji obu instytucji wobec
wspolnego projektu komitetu pojednawczego w nastepujacy sposob:

PE zatwierdza + Rada zatwierdza = budzet przyjety

PE zatwierdza + Rada nie wypowiada sie = budzet przyjety

PE zatwierdza + Rada odrzuca = budzet przyjety z poprawkami PE lub jako wspolny tekst
PE nie wypowiada si¢ + Rada zatwierdza = budzet przyjety

PE nie wypowiada si¢ + Rada nie wypowiada si¢ = budzet przyjety

PE nie wypowiada si¢ + Rada odrzuca = budzet odrzucony

PE odrzuca + Rada zatwierdza = budzet odrzucony

PE odrzuca + Rada nie wypowiada si¢ = budzet odrzucony

PE odrzuca + Rada odrzuca = budzet odrzucony

Nalezy jeszcze przypomnie¢, ze przyjecie tekstu przez PE nastgpuje zwykla wigkszoscia glosow, podczas gdy
jego odrzucenie wymaga wiekszos$ci glosow cztonkéw PE!.

W przypadku pozytywnego wyniku procedury, stwierdzenie, ze budzet zostal przyjety,
nalezy, podobnie jak obecnie, do Przewodniczacego PE.

I Co sie stanie, jezeli PE odrzuci tekst mniejszg liczbg gtosow niz przewidziana? Czy jest to rOwnoznaczne z
jego przyjeciem, na co wydaje si¢ wskazywac¢ art. 272 ust. 7 TFUE? Wydaje si¢ natomiast jasne, ze jezeli Rada,
ktora stanowi zazwyczaj wigkszo$cig kwalifikowang, nie zdota przyjaé tekstu wigkszoscig kwalifikowang ani go
odrzuci¢ wigkszoscig kwalifikowana, w rezultacie nie wypowiada sig.
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24.2.2009

OPINIA KOMISJI SPRAW ZAGRANICZNYCH

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie aspektow finansowych traktatu z Lizbony
(2008/2054(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Istvan Szent-Ivanyi

WSKAZOWKI

Komisja Spraw Zagranicznych zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy,
o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastgpujacych wskazowek:

A. zauwaza, ze traktat lizbonski bedzie mial znaczacy wplyw na wspolng polityke
zagraniczng 1 bezpieczenstwa poprzez reorganizacj¢ obowigzkoéw administracyjnych 1
wprowadzenie nowych obszaréow polityki,

B. zwraca uwage, ze poniewaz struktury instytucjonalne nie zostaty jeszcze okreslone,
niezbedne $rodki budzetowe powinny by¢ udostgpniane stopniowo w miare precyzowania
si¢ zakresu 1 roli nowych struktur organizacyjnych; wzywa Komisj¢ 1 Rade do
zapewnienia, ze ekonomia skali w zakresie struktur wspierajacych bedzie prowadzita do
obnizenia kosztéw administracyjnych,

C. podkresla, Ze ani zmiany instytucjonalne, ani nowe postanowienia WPZiB/WPBIiO nie
powinny nadmiernie obcigza¢ obecnych srodkéw na zobowigzania pochodzacych z juz
chronicznie niewystarczajaco dofinansowywanego dziatu 4 1 oczekuje w zwigzku z tym,
ze w ramach nadchodzacego przegladu srodokresowego wieloletnich ram finansowych
zapewnione zostang dodatkowe $rodki,

D. zauwaza, ze traktat lizbonski przewiduje ustanowienie nowych procedur w celu
przyznanie szybkiego dost¢pu do budzetu UE i utworzenia funduszu pochodzacego ze
sktadek panstw cztonkowskich; podkresla jednak, ze wszelkie dziatania zewnetrzne Unii z
zasady powinny by¢ finansowane ze srodkéw Wspdlnoty, a jedynie w drodze wyjatku - w
naglych przypadkach - ze sktadek poza ramami budzetu Unii,

E. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze nowa procedura budzetowa znosi wszelkie réznice

miedzy poszczegdlnymi rozdzialami budzetu 1 rodzajami wydatkow; uwaza zatem, ze
wydatki zwigzane ze WPZiB powinny podlega¢ tym samym zasadom i procedurom, ktore
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majg zastosowanie do innych rozdziatow budzetu,

F. kfadzie nacisk na fakt, ze prawnie wigzacy charakter wieloletnich ram finansowych, o
ktorym mowa w traktacie lizbonskim wymaga zwigkszonej elastyczno$ci w zakresie
wydatkow; uwaza w zwiazku z tym, ze postanowienia odnoszace si¢ do instrumentu
elastycznosci w ramach obowigzujacego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego powinny
zosta¢ zmienione w celu zwigkszenia rocznego dodatkowego marginesu dostepnego
wladzy budzetowej 1 umozliwienia ograniczonych dostosowan, a w razie potrzeby
czasowych przesuni¢¢ mi¢dzy poszczegdlnymi dziatami wieloletnich ram finansowych.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 24.2.2009
Wynik glosowania koncowego +: 32
— 6
0: 0
Poslowie obecni podczas glosowania Vittorio Agnoletto, Angelika Beer, Bastiaan Belder, Marco Cappato,
koncowego Philip Claeys, Maciej Marian Giertych, Ana Maria Gomes, Klaus

Hansch, Maria Eleni Koppa, Vytautas Landsbergis, Francisco José
Millan Mon, Pasqualina Napoletano, Janusz Onyszkiewicz, [oan
Mircea Pascu, Jodo de Deus Pinheiro, Hubert Pirker, Pierre Pribetich,
Flaviu Calin Rus, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Gyorgy
Schopflin, Charles Tannock, Geoffrey Van Orden, Andrzej
Wielowieyski, Zbigniew Zaleski

Zastepca(y) obecny(i) podczas Maria Badia i Cutchet, Andrew Duff, Pierre Jonckheer, Evgeni Kirilov,
glosowania koncowego Alexandru Nazare, Antolin Sanchez Presedo, Jean Spautz

Zastepca(y) (art. 178 ust. 2) obecny(i) Carlos Coelho, Pilar del Castillo Vera, Cristina Gutiérrez-Cortines,
podczas glosowania koncowego Manolis Mavrommatis, Jos¢ Javier Pomés Ruiz, José Ribeiro e Castro,
Ewa Tomaszewska
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27.5.2008

OPINIA KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

dla Komisji Budzetowe;j

w sprawie aspektow finansowych traktatu z Lizbony
(2008/2054(IN1))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Jan Mulder

WSKAZOWKI

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi zwraca si¢ do Komisji Budzetowej, wlasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. zzadowoleniem przyjmuje nowe kompetencje przyznane Parlamentowi w procedurze
budzetowej, zwlaszcza w dziedzinie wydatkdéw na rolnictwo; zwraca uwage, ze
Parlamentowi przyznano kompetencje budzetowe we wszystkich dziedzinach zgodnie
z prawem 1 zasadami demokratycznymi; podkresla, ze Parlament bedzie teraz miat
kompetencje i obowiagzki w zakresie decydowania o finansowaniu programéw
w dziedzinie rolnictwa; chcialby utrzymac¢ dobrg wspotprace nawigzang z Rada we
wszystkich kwestiach budzetowych;

2. podkresla przewidziane traktatem z Lizbony zniesienie podzialu wydatkow na
obowiagzkowe i nieobowigzkowe; zaznacza jednak, ze duza cz¢s¢ budzetu bedzie nadal
musiata by¢ odkladana jako wydatki obowigzkowe ze wzgledu na wieloletnie
programowanie i prawodawstwo; podkresla, ze wprawdzie w ten sposob zapewniono
finansowanie, jednak budzet stal si¢ réwniez sztywniejszy 1 mniej elastyczny; zwraca
uwage, ze w rezultacie nowe priorytety mozna finansowac jedynie przy uzyciu nowych
srodkow lub tez przez zmiang priorytetow w ramach istniejacych programoéw i poziomow
wydatkow; w zwiagzku z tym podkresla, Ze istnieje duza potrzeba zapewnienia
wystarczajgcego marginesu w réznych kategoriach poczatkowych danych budzetowych,
tak Zzeby pozostawi¢ miejsce na priorytety Parlamentu;

3. zwraca uwage na sprzeczno$¢ miedzy z jednej strony petng kompetencja budzetowa
1 wspotdecyzyjng kompetencja w dziedzinie rolnictwa, przewidzianymi w art. 37 ust. 2

traktatu z Lizbony, a art. 37 ust. 3 tego traktatu z drugiej strony; uwaza, ze art. 37 ust. 3
sam w sobie nie stanowi niezaleznej kompetencji;
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4. zauwaza, ze traktat z Lizbony obejmuje instytucjonalizacje¢ porozumienia
migdzyinstytucjonalnego (PMI) oraz wieloletnich ram finansowych (WRF), co oznacza,
ze oba porozumienia finansowe trzeba bgdzie uja¢ w formie aktow prawodawczych,
stosujac specjalng procedurg decyzyjng w odniesieniu do WRF; zaznacza, ze jezeli
Parlament 1 Rada nie zdotajg uzgodni¢ nowych WRF, to obowigzywanie obecnych WRF
zostanie przedtuzone do czasu, gdy dojdzie do takiego porozumienia;

5. wzywa do zachowania paralelno$ci miedzy terminami PMI 1 WRF a pigcioletnia
kadencja Parlamentu i Komisji; podkresla, ze ulatwi to Parlamentowi i Komisji
wyznaczanie priorytetow srednioterminowych; z tego wzgledu wzywa do przedtuzenia
obowigzywania obecnych PMI 1 WRF z 2013 r. do 2015 r;

6. podkresla, ze nowy traktat znaczaco zmienia roczng procedure budzetows 1 podkresla, ze
fakt, iz przewidziane jest tylko jedno czytanie, zmienia znaczaco charakter tego czytania
1 powaznie wzmacnia jego strategiczne znaczenie; jezeli zostanie to uznane za konieczne,
wzywa do rychtego przegladu Regulaminu Parlamentu, tak Zeby sprosta¢ zmienionej
procedurze budzetowej na rok 2010 oraz umozliwi¢ komisjom parlamentarnym innym
niz Komisja Budzetowa wydanie opinii w rozsagdnym terminie; wzywa Komisje
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi, zeby przeksztatcita swoje procedury wydawania opinii
w sprawie budzetu w celu zapewnienia wysokiej jakosci opinii wydawanych w wyniku
gruntownych dyskusji;

7. zauwaza, ze potaczone wydatki na rolnictwo i rozw0j obszaréw wiejskich stanowia
znaczacg cz¢s¢ budzetu UE ale ze cz¢$¢ ta znacznie zmalata w warto$ciach wzglednych
w ciggu ostatnich lat; podkresla, Ze przyjete wieloletnie ramy finansowe musza
zapewnia¢ bezpieczenstwo planowania i stato$¢; podkresla potrzebg zagwarantowania, ze
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie reprezentowana przez odpowiednich cztonkow
komisji na posiedzeniach komitetu pojednawczego, w szczegdlnosci w zwigzku z tym, ze
teraz roéwniez wydatki, ktore uprzednio byly wydatkami obowigzkowymi, beda objete
procedurg wspotdecyzji; podkresla rowniez, ze nalezy zapewni¢ koordynacj¢ prac
legislacyjnych Komisji Budzetowej i wyspecjalizowanych komisji w ich budzetowych
aspektach z uwagi na ich wplyw na wieloletnie ramy finansowe 1 roczng procedure
budzetowa;

8. podkresla, ze wspdlne polityka rolna jest w catosci finansowana na szczeblu europejskim,
podczas gdy inne obszary objete sg jedynie czgsciowym finansowaniem unijnym, oraz ze
w zwigzku z tym wydatki na polityke rolng w Unii Europejskiej nalezy rozwazac¢ pod
tym katem;

9. zauwaza, ze zgodnie z nowg procedurg budzetowa Komisja na etapie pojednawczym ma
za zadanie jak najlepiej posredniczy¢ w osiggnigciu porozumienia mi¢dzy Parlamentem
i Rada; w przypadku nieosiagnigcia przez Parlament i Rad¢ porozumienia w komitecie
pojednawczym, Komisja ma za zadanie przedstawi¢ nowy wniosek; zaznacza jednak, ze
jezeli w procedurze pojednawczej Rada uzgodni z Parlamentem wspolne stanowisko, lecz
sama nie zdota zapewni¢ u siebie kwalifikowanej wigkszosci, Parlament moze powr6ci¢
do pierwotnego tekstu z pierwszego czytania i odpowiednio zatwierdzi¢ budzet,
wykorzystujac klauzule zapobiegajaca impasowi;

10. zauwaza przewidziane traktatem z Lizbony zniesienie maksymalnej stopy wzrostu
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w procedurze budzetowej; zwraca rowniez uwage, ze wynika to ze zniesienia wydatkow
nieobowigzkowych;

11. zapytuje, czy harmonogram nowej procedury budzetowej, obejmujacy tylko jedno
czytanie, umozliwi Komisji przedstawienie na jesieni pisma w sprawie poprawek, co ma
znaczenie, poniewaz umozliwi wlaczenie prognoz dotyczacych zbioréw 1 odpowiednich
wydatkow budzetowych;

12. zauwaza, ze w nowym traktacie zostaje zachowany przepis, zgodnie z ktorym
w przypadku niemoznos$ci ostatecznego przyjecia budzetu przed rozpoczgciem roku
budzetowego ma zastosowanie miesigczne prowizorium budzetowe; podkresla, ze
oznacza to, iz budzet bedzie wykonywany w etapach miesigcznych z wykorzystaniem,
zasadniczo, poprzedniego budzetu w charakterze putapu wydatkow.
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