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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie planu dzialania na rzecz mobilnosci w miescie
(2008/2217(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac zielong ksigge Komisji z dnia 25 wrzesnia 2007 r. zatytutowang ,,W
kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie” (COM(2007)0551),

uwzgledniajac bialg ksiege Komisji zatytutowang ,,Europejska polityka transportowa
w roku 2010: czas na decyzje” (COM(2001)0370),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 18 pazdziernika 2007 r. zatytutowany ,,Plan
dziatan na rzecz logistyki transportu towarowego” (COM(2007)0607),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 17 wrzesnia 2007 r. zatytulowany
»,Bezpieczniejszy, bardziej ekologiczny 1 wydajniejszy transport dla calej Europy:
Pierwsze sprawozdanie na temat inicjatywy ,,Inteligentny samochod””
(COM(2007)0541),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 7 lutego 2007 r. zatytulowany ,,Ramy prawne
podstawg dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego w XXI w.
Stanowisko Komisji w sprawie sprawozdania koncowego grupy wysokiego szczebla
CARS 21. Wkiad w strategi¢ UE na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”
(COM(2007)0022),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 28 czerwca 2006 r. zatytulowany ,,Logistyka
transportu towarowego w Europie — klucz do zrownowazonej mobilnosci”
(COM(2006)03306),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 22 czerwca 2006 r. zatytutowany ,,Utrzymac
Europ¢ w ruchu — zrownowazona mobilnos$¢ dla naszego kontynentu — przeglad
sredniookresowy biatej ksiegi Komisji Europejskiej dotyczacej transportu z 2001 r.”
(COM(2006)0314),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 15 lutego 2006 r. zatytulowany ,,W sprawie
inicjatywy dotyczacej inteligentnych samochodow ,,Podnoszenie §wiadomos$ci w zakresie
ICT (technologii informatycznych 1 komunikacyjnych) na rzecz bardziej inteligentnych,
bezpieczniejszych i czystszych pojazdow™” (COM(2006)0059),

uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 stycznia 2006 r. zatytutlowany ,,W sprawie
strategii tematycznej w sprawie Srodowiska miejskiego” (COM(2005)0718),

uwzgledniajac wnioski 1 wytyczne Komisji oraz stanowiska Parlamentu Europejskiego
w sprawie funduszy strukturalnych, Funduszu Spodjnosci oraz sid6dmego programu
ramowego w dziedzinie badan,

uwzgledniajac zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
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1 Rady w sprawie promowania ekologicznie czystych i energooszczednych pojazdow
w transporcie drogowym (COM(2007)0817),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie zielonej ksiegi
zatytutlowanej ,,W kierunku nowej kultury mobilno$ci w miescie”!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie komunikatu Komisji
zatytulowanego ,,Bezpieczniejszy, bardziej ekologiczny i wydajniejszy transport dla catej
Europy: Pierwsze sprawozdanie na temat inicjatywy ,,Inteligentny samochod’?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wktadu w dotyczaca
strategii lizbonskiej debat¢ w ramach wiosennego szczytu Rady Europejskiej 20083,

— - uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 12 pazdziernika 1988 r. w sprawie ochrony
pieszych i Europejskiej Karty Pieszych?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2008 r. w sprawie CARS 21: ramy
prawne podstawg dla zwigkszania konkurencyjnosci przemystu motoryzacyjnego?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2007 r. w sprawie logistyki transportu
towarowego w Europie — klucza do zrownowazonej mobilnosci®,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie utrzymania Europy
w ruchu — zrownowazonej mobilnosci dla naszego kontynentu’,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy?®,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie ustug publicznych w zakresie transportu
pasazerskiego kolejowego i drogowego®,

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/49/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
bezpieczenstwa kolei wspolnotowych!? (,,dyrektywa w sprawie bezpieczefstwa kolei”),

— uwzgledniajac dyrektywe 2000/40/WE z dnia 26 czerwca 2000 r. w sprawie zblizenia
ustawodawstw panstw czlonkowskich odnoszacych si¢ do urzadzen zapobiegajacych
wjechaniu pod pojazdy silnikowe!!,

I Teksty przyjete w tym dniu, P6_ TA(2008)0356.
2 Teksty przyjete w tym dniu, P6_ TA(2008)0311.
3 Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2008)0057.
4 Dz.U.C290z14.11.1988, s. 51.

> Teksty przyjete w tym dniu, P6_TA(2008)0007.
6 Dz.U. C 187 E z24.7.2008, s. 154.

7 Dz.U.C 175 E z 10.7.2008, s. 556.

8 Dz.U.L 1522 11.6.2008, s. 1.

® Dz.U.L 31523.12.2007, s. 1.

10 Dz.U. L 164 2z 30.4.2004, s. 44.

11 Dz.U. L 203 z 10.8.2000, s. 9.
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— uwzgledniajac zapowiedz Komisji dotyczacg opublikowania wielokrotnie odktadanego
planu dziatania w zakresie transportu miejskiego, dla ktérego nie ustalono precyzyjnego
terminu realizacji,

— uwzgledniajac podstawe prawna, ktorg stanowig art.70-80 tytutu V Traktatu WE,
— uwzgledniajac art. 45 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Transportu 1 Turystyki oraz opini¢ Komisji
Rozwoju Regionalnego (A6-0199/2009),

A. majac na uwadze, ze transport miejski jest istotnym elementem ogélnie pojetego
transportu 1 w zwigzku z tym art. 70-80 Traktatu WE stanowig podstawe prawng do
przyznania Unii kompetencji dzielonej w tej dziedzinie z panstwami cztonkowskimi,

B. majac na uwadze, ze wiele przekrojowych i rodzajowych dyrektyw i rozporzadzen
europejskich ma wplyw na transport miejski 1 ze konieczne jest ich zharmonizowanie
poprzez szczegdlne podejscie do problematyki przemieszczania si¢ w miescie,

C. majac na uwadze, ze plan dziatan dotyczacy europejskiej polityki klimatycznej, przyjety
na szczycie Rady Europejskiej w dniach 8 19 marca 2007 r., wyznacza ambitne cele
polegajace na zmniejszeniu o 20 % zuzycia energii, uzyskaniu 20 % oszczgdnos$ci
w zakresie energii otrzymywanej z paliw kopalnych 1 zapewnieniu 20 % dostaw energii
produkowanej z odnawialnych zrodet energii w 2020 r. oraz ze celdéw tych nie mozna
osiggnac bez strategii odpowiednio dostosowanej do transportu miejskiego,

D. majac na uwadze, ze program badan i rozwoju CIVITAS odnidst ogromny sukces, co
wskazuje na zainteresowanie wtadz lokalnych i przedsigbiorstw organizujacych transport
inwestycjami europejskimi w programy na rzecz innowacyjnego przemieszczania si¢
w miescie,

E. majac na uwadze, ze Fundusz Spdjnosci i fundusze strukturalne finansuja programy
mobilno$ci w miescie, lecz majg podwdjng wadg polegajaca z jednej strony na braku
strategii 1 celow wspdlnotowych w zakresie mobilnos$ci w miescie, a z drugiej strony na
nierownomiernym ich przydzielaniu na terytorium Unii,

F. majac na uwadze, ze obszary miejskie sg uprzywilejowanymi weztami intermodalnosci
1 potaczen pomiedzy transeuropejskimi sieciami transportowymi, ktore musza dazy¢ do
realizacji swoich ogdlnych celéw polegajacych na dazeniu do zrownowazone;
europejskiej mobilnosci 1 trwalej konkurencyjnos$ci sieci miast Unii,

G. majac na uwadze, ze miasta s3 waznymi centrami dziatalnosci gospodarczej 1 ze transport
towar6w ma zasadnicze znaczenie dla zaspokojenia potrzeb ludnosci, jednak
réwnoczesnie z powodu ograniczonych powierzchni magazynowych i krotkich

przedziatow czasowych stanowi on wyzwanie,

H. majac na uwadze, ze $ciste przestrzeganie zasady pomocniczos$ci i prawa gmin do
podejmowania decyzji w zakresie planowania nie pozwala na opracowanie nakazowe;j
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polityki europejskiej, umozliwia jednak Unii przyjgcie strategii motywacyjnej o tym
samym charakterze co jej polityka regionalna i polityka spojnos$ci, bez narzucania
odgornych rozwigzan,

majac na uwadze, ze problematyka obszarow miejskich nie mozna zajmowac si¢
w ramach polityk rodzajowych, lecz w ramach podej$cia uwzgledniajacego
uzytkownikow 1 zintegrowane systemy przemieszczania si¢ w miescie,

majac na uwadze, ze gwarancja dla skutecznej 1 zrownowazonej polityki w zakresie
transportu miejskiego przynoszacej korzysci obywatelom europejskim i europejskiej
gospodarce moze zosta¢ stworzona tylko poprzez rowne traktowanie transportu
towarowego 1 pasazerskiego oraz rowne traktowanie réznych rodzajow transportu,

. majac na uwadze, ze planowanie przestrzenne, ktére uwzglednia zmiany demograficzne

zachodzace w spoteczenstwie, np. poprzez umiejscowienie w centrum miasta mieszkan
przeznaczonych dla osob starszych i zapewnienie mozliwos$ci robienia zakupdéw w poblizu
miejsca zamieszkania ludno$ci, moze w istotny sposéb pomoc w unikaniu transportu,

. majac na uwadze koniecznos$¢ dysponowania solidnymi strategiami w zakresie

przemieszczania si¢ w miescie, aby zoptymalizowaé jego instrumenty poprzez stworzenie
platform wymiany intermodalnej oraz poprzez integracje roznych systemow
przemieszczania sig,

. majac na uwadze konieczno$¢ posiadania wiarygodnych i bardziej systematycznych

statystyk pozwalajacych na oceng¢ lokalnej polityki publicznej 1 wymiane najlepszych
praktyk w zakresie przemieszczania si¢ w miescie,

. majac na uwadze, jak wazne z gospodarczego i technologicznego punktu widzenia sg dla

konkurencyjnosci 1 handlu zagranicznego Unii roznorodne technologie wdrazane
w transporcie miejskim,

. majac na uwadze, ze przez wzglad na termin przysztych wyboréw do Parlamentu

Europejskiego jest on zmuszony przestrzega¢ pierwotnie przewidzianego terminu debaty
parlamentarnej w sprawie planu dziatania w zakresie transportu miejskiego,
zapowiedzianego przez Komisjg,

ubolewa, ze zapowiadany przez Komisj¢ plan dziatania na rzecz mobilno$ci w miescie nie
zostat opublikowany i zgadzajac si¢ na odrebne inicjatywy zwraca uwage na koniecznosé
spojnego podejscia; w zwigzku z tym postanawia uwzgledni¢ sprawozdanie z wlasnej
inicjatywy, w pehni respektujace zasade pomocniczosci i proporcjonalnosci, poprzez
sformutowanie propozycji dotyczacych planu dziatania na rzecz mobilno$ci w miescie;

przypomina, ze transport miejski podlega pod zasad¢ pomocniczosci, niemniej jednak
podkresla, ze wtadze lokalne czesto nie moga same sprosta¢ temu wyzwaniu bez
wspotpracy 1 koordynacji na poziomie europejskim, Komisja powinna zatem zapewnic¢
analizy, ramy prawne, finansowanie badan i promowac¢ rozpowszechnianie dobrych
praktyk zgodnie z ogélnodostepnymi kryteriami i we wszystkich jezykach urzedowych
UE;
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3. zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie zbioru wigzacych europejskich przepisow
prawnych w tej dziedzinie oraz zaproponowanie regionom i miastom wspdlnych ram
odniesienia , ktore ulatwia im podejmowanie decyzji w planowaniu i wdrazaniu strategii
rozwojowych;

Zwigkszenie tempa badan i innowacji europejskich w zakresie mobilnosci w miescie

4. proponuje natychmiastowe rozpoczgcie programu poprawy statystyk i baz danych
dotyczacych mobilno$ci w miastach, sporzadzanych przez Eurostat, 1 ujecie w nich
w szczegblnosci:

— danych dotyczacych ruchu ulicznego, w tym ,,mi¢kkich” srodkdéw przemieszczania
si¢ (Jazda rowerem, chodzenie pieszo itd.),

— statystyk dotyczacych zanieczyszczenia powietrza i hatasu, wypadkowosci, zatoréw
1 zageszczen ruchu,

— statystyk i wskaznikoéw ilosciowych i jakosciowych dotyczacych oferty i ustug
transportowych;

5. sugeruje niezwtoczne uruchomienie europejskiego portalu i forum internetowego
dotyczacego mobilnosci w miescie, aby utatwi¢ wymiang i rozpowszechnianie informacji,
dobrych praktyk i innowacyjnych osiagnie¢, w szczeg6lnosci w zakresie ,,mi¢kkich”
sposobdw przemieszczania sic;

6. sugeruje ustanowienie przyznawanej corocznej nagrody europejskiej, ktora wiaczy
nagrody CIVITAS w obchody europejskiego tygodnia mobilnosci celem wyrdznienia
wartych zauwazenia i mozliwych do zaadaptowania inicjatyw lub projektéw w zakresie
transportu miejskiego;

7. proponuje opracowanie nowej edycji inicjatywy CIVITAS (CIVITAS 1V), w zwiagzku
z wezwaniami do sktadania projektéw obejmujacych migdzy innymi:

— ustugi dodatkowe zwigzane z transportem intermodalnym (pobieranie opftat itd.)

— programy w zakresie ergonomii (wygody) miejskich srodkéw transportu,

— 1innowacje w zakresie dostgpnosci przewozow intermodalnych, w szczegdlnosci
w przypadku osob z ograniczong mozliwoscig poruszania si¢,

— zintegrowane programy informacyjne na temat sieci transportu miejskiego dla
uzytkownikdéw, umozliwiajace im zoptymalizowanie sposobu przemieszczania si¢
1 dostosowanie go w zaleznosci od nieprzewidzianych sytuacji w sieci;

8. proponuje zintensyfikowanie badan i rozwoju w dziedzinie inteligentnych systemow
transportowych, ich silniejsze powigzanie z potrzebami i celami mieszkancow miast
1 lokalnych wtadz oraz ukierunkowanie ich na nast¢pujace aspekty:

- zintegrowane systemy zarzadzania informacjg i zarzadzania ruchem ulicznym,

- ograniczenie ucigzliwosci i wypadkow,
- stosowanie nowych interoperacyjnych technologii informatycznych
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i komunikacyjnych, a mianowicie technologii satelitarnych i NFC!, poprzez
wykorzystanie telefonéw komorkowych do informowania uzytkownikow i sprzedazy
biletow na zintegrowane $rodki transportu,

- bezpieczenstwo i ochrona w transporcie publicznym,

opracowanie nowej generacji pojazdéw miejskich;
innowacyjne rozwigzania w zakresie wydajnego transportu towarowego,
w szczegdlnosci w odniesieniu do lokalnej dystrybucji towaréw w miastach;

9. domaga si¢ zwigkszenia krajowych 1 wspolnotowych §rodkdéw na zastosowania

inteligentnych systemow transportowych, aby umozliwi¢ szersze zastosowanie
inteligentnych systemow transportowych przez wiadze lokalne;

Zachecanie do optymalizowania réznych sposobow przemieszczania sie poprzez poprawe
programowania miejskiego

10. wzywa do promowania zasady zintegrowanego podej$cia w ramach zarzadzania

11.

partnerskiego, ktdre zrzesza zainteresowane podmioty miejskie 1 okolomiejskie, krajowe
1 europejskie oraz ktore uwzglednia tematyke zwigzang z transportem: integracje
spoteczna, hatas, bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢, srodowisko itd.; ponawia swoje
wezwanie, aby stosowanie zintegrowanego podejscia bylo obowigzkowe przy
programowaniu i wyborze projektéw do wsparcia z funduszy strukturalnych;

zaleca wdrozenie 1 upowszechnienie planéw zrownowazonego zintegrowanego transportu
miejskiego w aglomeracjach liczacych ponad 100 000 mieszkancow, obejmujacych:

diagnostyke, wskazniki 1 cele mobilnos$ci wraz z ich skutkami gospodarczymi,
spotecznymi i ekologicznymi,

plan rozwoju 1 powigzania sieci transportowych, skoordynowany z planem w zakresie
transportu regionalnego i strategiami planowania urbanistycznego,

plan rozwoju ,,mi¢kkich” rodzajow przemieszczania si¢ (§ciezki rowerowe, strefy dla
pieszych itp.) kompleksowo wtaczonych do transportu miejskiego,

podstawowy plan w zakresie parking6éw 1 platform wymiany intermodalnej,

program przystosowania zarzadzania sieciami transportu miejskiego 1 ich potaczen do
potrzeb uzytkownikéw z ograniczong mozliwoscig poruszania sig,

podstawowy plan w zakresie logistyki miejskiej, w tym mozliwosci korzystania

z infrastruktury publicznej w zakresie transportu towarow,

procedur¢ bezposredniego udziatu obywateli;

12. zaleca stworzenie statego forum europejskiego dla reprezentatywnych organoéw

zajmujacych si¢ organizacjg transportu, w tym dla stowarzyszen uzytkownikow
1 obywateli oraz branzowych stowarzyszen przewoznikow, poswigconego zarzadzaniu
transportem miejskim w celu wymiany 1 rozpowszechniania dobrych praktyk;

13. proponuje uzaleznienie europejskiego wsparcia finansowego w zakresie transportu

I'NFC, co oznacza Near Field Communication, to technologia wymiany danych na bardzo matg odlegto$é¢
pozwalajaca dokonywac identyfikacji radiowe;.
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miejskiego od spetnienia warunku, jakim bytoby zapewnienie zintegrowanych planéw
mobilno$ci w miescie (plany transportu miejskiego);

14. zacheca do wspodlpracy 1 integracji operacyjnej organow zajmujacych si¢ organizacja
transportu publicznego, ruchu drogowego i parkowania w metropoliach europejskich
liczacych ponad 250 000 mieszkancodw, w regionach o takim samym nat¢zeniu przeplywu
ludnosci 1 towardw oraz w zaleznosci od lokalnej specyfiki i z jej uwzglednieniem;

15. zacheca organy zajmujace si¢ organizacjg transportu do wyznaczenia sobie dobrowolnych
1 spdjnych celow w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych za pomoca
strategii polityki mobilnos$ci ujetych w planach transportu (zob. art. 7) oraz do przetozenia
tych celow na konkretne zobowigzania dotyczace osiggania okreslonych wynikéw, majace
zastosowanie do przewoznikoéw publicznych 1 prywatnych;

16. proponuje dokona¢ oceny doswiadczen, ktdre zebrano w zakresie integracji taryfowej (w
tym w zakresie projektu ,,interoperacyjnego zarzadzania optatami za przejazd”),
informacji intermodalnej 1 miedzy organami organizujgcymi transport w aglomeracjach
miejskich w Unii Europejskiej, w celu utatwienia wymiany najlepszych praktyk;

Wartos¢ dodana Unii: zacheta do zrownowaZonej mobilnosci na obszarach miejskich

17. zachgca Komisje do uruchomienia centrum obserwacyjnego mobilno$ci w miescie, lecz
jest przeciwny utworzeniu nowej agencji;

18. wyraza ubolewanie, ze w obecnym okresie programowania pomocy na lata 2007-2013
jedynie ok. 9% (odpowiadajacych 8 mld euro) ogétu srodkdw z funduszy strukturalnych,
ktore wydaje si¢ na transport (82 mld euro), przewidziano na transport miejski; uwaza, ze
ten udziat jest za maly, Zeby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie odpowiedniej mobilnosci
w miastach europejskich oraz ochrony srodowiska i klimatu;

19. usilnie sugeruje zbadanie mozliwosci stworzenia, w ramach perspektywy finansowej na
lata 2014-2020, europejskiego instrumentu finansowego na rzecz mobilno$ci w miescie
(zintegrowany program typu MarcoPolo) umozliwiajacego wspotfinansowanie:

- opracowywania planéw przemieszczania si¢ w miescie w celu zachecenia do
upowszechnienia idei ich wprowadzania,

- czesci inwestycji w $rodki transportu odpowiadajgcych srodowiskowym 1 spoteczno-
ekonomicznym celom Unii

1 proponuje, by finansowanie to bylto przyznawane w ramach zachgty, w oparciu
o przetargi spetniajagce warunki europejskich specyfikacji;

20. wzywa Komisje¢ do sporzadzenia sprawozdania w sprawie stref ograniczonego ruchu
w miastach, aby oceni¢ ich wptyw na mobilno$¢, jakos¢ zycia, emisje i efekty zewngtrzne,
zdrowie oraz bezpieczenstwo, przy uwzglednieniu potrzeby stworzenia systemu
transgranicznego $cigania wykroczen i przestgpstw drogowych rodzacych
odpowiedzialno$¢ karng 1 innych z nig niezwigzanych;
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21. proponuje wprowadzenie sieci informacyjnej i sieci sprzedazy biletow komunikacji
miejskiej dla najczgsciej odwiedzanych miast Unii na dworcach i lotniskach miejsca
wyjazdu, jezeli znajduje si¢ ono na terytorium Unii;

22. zaleca stworzenie ,,karty uzytkownika” transportu miejskiego obejmujacej pieszych
1 rowerzystow oraz dystrybucje towardéw i ushug, ktora okresli podziat jezdni
umozliwiajgcy zmniejszenie obecnych nierdwnosci;

23.uwaza, ze wzor zabudowy miejskiej w postaci miasta o krotkich drogach najbardzie;j
nadaje si¢ do umozliwienia w miastach mobilnosci przyjaznej dla srodowiska i1 klimatu;

24. zachgca Komisje oraz wladze lokalne do wzmocnienia i rozszerzenia zakresu inicjatyw
dotyczacych ,,dni bez samochodu”, takich jak inicjatywy podejmowane w ramach
dorocznego europejskiego dnia bez samochodu;

25. wzywa Komisje, aby jak najszybciej przedstawita zharmonizowang koncepcje stworzenia
stref ochrony §rodowiska oraz zaprojektowania jednolitej europejskiej naklejki
oznaczajacej strefe ochrony srodowiska, aby miasta lub panstwa cztonkowskie nie
opracowywaty odmiennych koncepcji, co mogloby wigza¢ si¢ ze znacznymi
niedogodnosciami dla obywateli i przedsigbiorstw;

26. jest zdania, ze koncepcja mobilnosci miejskiej powinna obejmowac rowniez stworzenie
sieci migdzymiastowych, ktore umozliwiag potaczenie migdzy soba duzych miast, ich
rozwoj gospodarczy oraz sprawny 1 nieprzerwany transport osobowy i towarowy;

Transport miejski: sektor przemystu i europejskie technologie, ktore naleiy uwzgledni¢
w strategii lizbonskiej i w europejskim planie naprawy gospodarczej

27. 18. sugeruje wprowadzenie europejskiej polityki standaryzacji i certyfikacji wyposazenia
z punktu widzenia bezpieczenstwa i zdrowia, wygody (hatas, drgania itp.),
interoperacyjnosci sieci (busway, tramwajo-pociag itp.), dostgpnosci dla os6b
z ograniczong mozliwoscia poruszania si¢ lub oséb z wozkami dziecigcymi, ,,miekkich”
srodkOw przemieszczania si¢ 1 pojazdoéw o ,,czystym’ napgdzie (autobus, taksowka)

w oparciu o bilans weglowy oraz oceny wplywu kosztow dla przedsigbiorstw
1 uzytkownikow;

28. wzywa do nieustannej dbatosci o zachowanie proporcjonalnosci miedzy kosztami
a korzy$ciami oraz o mozliwo$¢ finansowego wspierania mniej zamoznych
uzytkownikéw (osoby niepetnosprawne, rodziny wielodzietne, osoby korzystajace
z zasitkow socjalnych);

29. radzi, by wyda¢ wytyczne w sprawie zalecanych minimalnych poziomoéw jakos$ci ustug,
oceny oraz udzialu uzytkownikow i obywateli, w ramach otwarcia na konkurencje¢ sieci
komunikacji miejskiej zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007;

30. proponuje przydzielenie znacznej czesci srodkow uwolnionych w ramach europejskiego

planu naprawy gospodarczej na finansowanie biezacych inwestycji i prac zwigzanych
z transportem miejskim 1 zbiorowym nadajacych si¢ do natychmiastowego sfinansowania
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31.

32.

33.

1 realizacji przed 31 grudnia 2009 r.;

stwierdza, ze w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej stawia si¢

w pierwszym rzg¢dzie $rodki z funduszy strukturalnych przeznaczone na zrownowazone
projekty infrastrukturalne; pilnie nalega na panstwa cztonkowskie i regiony, zeby znaczna
cz¢$¢ tych srodkow przeznaczyly na przyjazny srodowisku transport miejski;

zwraca si¢ do Komisji o zapoznanie si¢ z propozycjami zawartymi w niniejszej rezolucji
1 0 przyjecie do wiadomosci zyczenia Parlamentu Europejskiego, by podjeta ona
inicjatywe w tej dziedzinie, ktora zaowocowataby — w jak najkrotszym czasie — planem
dzialania;

(0) (0]

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji, jak rowniez rzagdom 1 parlamentom panstw cztonkowskich.
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UZASADNIENIE

Od czasu podpisania traktatu rzymskiego w 1957 r. polityka w dziedzinie transportu jest jedna
z gléwnych dziedzin wchodzacych w zakres kompetencji wspdlnotowych. Dziedzina ta,
uregulowana w tytule V Traktatu WE (art. 70-80), nalezy do kompetencji dzielonych przez
panstwa cztonkowskie 1 Uni¢ Europejska zgodnie z art. 251 Traktatu WE (wspodidecyzja).

W zwiagzku z tym, ze w 2005 r. na obszarach miejskich zamieszkiwato 60% Europejczykéw, a
w 2020 r. bedzie ich juz 80%, transport miejski jest istotnym elementem transportu towarow
1 0sOb na terenie Unii.

Liczne akty legislacyjne o charakterze przekrojowym — takie jak dyrektywa o jakosSci
powietrza (dyrektywa 2008/50/WE przyjeta dnia 21 maja 2008 r.), rozporzadzenie

0 obowigzku $wiadczenia ustug publicznych (WE 1370/2007 z dnia 23 pazdziernika

2007 r.), dyrektywa o zakupie ekologicznie czystych pojazdow (2005/0283/WE, przyjeta
przez Parlament dnia 22 pazdziernika 2008 r.) — lub rodzajowym — takie jak dyrektywy

1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa kolei i lotnisk, pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej (dyrektywy 2001/14/WE lub 2004/49/WE), dyrektywy w sprawie
zabezpieczenia pojazdéw silnikowych (dyrektywa 2000/40/WE) i ré6znorakie normy
dotyczace wyposazenia transportu drogowego, kolejowego 1 lotniczego — wywarly wptyw na
transport miejski, lecz nie powstala dotychczas szczegotowa strategia w tej dziedzinie.

I. Transport miejski: nowy temat

Nalezy jednak wspomnie¢ dwie inicjatywy Komisji dotyczace wtasnie transportu miejskiego:

- program CIVITAS (stworzony w 2002 r.) finansujacy badania i innowacje w dziedzinie
transportu miejskiego w ramach programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju;
z programu CIVITAS skorzystato dotychczas okolo czterdziestu miast europejskich, ktore
otrzymaty finansowanie w wysoko$ci 100 min euro (catkowity budzet przeznaczony na
realizacj¢ inicjatywy wynosi ponad 300 mln euro); jest on przedmiotem stalego forum
wymiany doswiadczen i najlepszych praktyk;

- w ramach skierowania polityki transportowej ku zréwnowazonej mobilnos$ci biala ksiega
zatytulowana ,,Europejska polityka transportowa w roku 2010: czas na decyzje”
opublikowana przez Komisj¢ w 2001 r. z inicjatywy komisarz Loyoli de Palacio stanowita
zapowiedzZ wiaczenia problematyki transportu miejskiego do europejskiej polityki
zréwnowazonej mobilnosci, ktérag promuje. Miata ona na celu ,,zapoczatkowanie
prawdziwego zwrotu we wspodlnej polityce transportowej oraz wyznaczenie wspolnej
polityce transportowej nowych celow: trwatego zréwnowazenia podziatu miedzy srodki
transportu i rozwinig¢cie intermodalnosci, zdecydowane zwalczanie zatorow 1 umieszczenie
bezpieczenstwa i jakos$ci ushug w centrum naszego dziatania, przy jednoczesnym
zachowaniu prawa do mobilno$ci” i1 przedstawita ponad 60 propozycji dotyczacych réznych
rodzajow transportu (kolejowego, drogowego, morskiego i powietrznego).

Wysokie oczekiwania ze strony sieci miast europejskich, jak rowniez podmiotow sektora

PE 416.379v02-00 12/19 RR\779607PL.doc

PL



transportu miejskiego (organy organizujgce transport, przewoznicy, producenci pojazdoéw)
oraz stowarzyszen uzytkownikow, sktonity komisarza Jacques'a Barrot do ogtoszenia

w czerwcu 2007 r. inicjatywy Komisji w tej dziedzinie, przejetej i potwierdzonej przez jego
nastepce Antonia Tajaniego, ktory pragnat uczyni¢ z niej priorytet swojej kadencji.

II. Interes Unii Europejskiej w dzialaniu w dziedzinie transportu miejskiego

1. Zielona ksiega zatvtutowana ,, W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie’:
inicjatywa Komisji i rezolucja parlamentarna w oczekiwaniu na plan dzialania

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Komisja opublikowata zielong ksiege w sprawie transportu
miejskiego zatytulowana ,,W kierunku nowej kultury mobilnosci w miescie” poddana
szerokiej konsultacji, ktorej wyniki nie zostaly po dzi§ dzieh rozpowszechnione ani podane do
publicznej wiadomosci.

Dnia 9 lipca 2008 r. Parlament Europejski przegtosowat rezolucj¢ stanowiaca wktad w te
zielong ksigge (w oparciu o sprawozdanie Reinharda Racka z dnia 12 czerwca 2008 r.), ktora
podkreslita nastgpujace wnioski:
- wyrazne wyznaczenie zakresu odpowiedzialno$ci Unii Europejskie;j;
- okreslenie dziedzin, w ktérych dziatanie Unii Europejskiej jest konieczne:
* opracowanie cato$ciowego 1 zintegrowanego podejscia,
* gromadzenie i rozpowszechnianie wiarygodnych i porownywalnych danych,
* stworzenie ,,europejskiej platformy mobilnosci w miescie”,
* dokonanie oceny kosztow zewnetrznych rdznych rodzajow transportu;
- rozpowszechnianie 1 wymiana najlepszych praktyk;
- finansowanie projektow ze srodkéw Unii Europejskiej musi odtad w wigkszym
stopniu podlega¢ warunkom 1 wymaganiom dotyczacym zréwnowazonego transportu
1 ochrony $rodowiska.

Zgodnie z politycznymi o§wiadczeniami Komisji powyzsza rezolucja parlamentarna byla
czgsciowo odpowiedzig na oczekiwania wobec projektu planu dziatania, ktory nie mogt
zosta¢ przedstawiony przed koncem 2008 r., jak pierwotnie przewidziano.

2. Parlament Europejski przejmuje inicjatywe w sprawie planu dziatania w zakresie
transportu miejskiego

Z powodu nieopublikowania przez Komisj¢ projektu planu dziatania oraz z uwagi na bliskos¢
terminu wybordéw europejskich w czerwcu 2009 r. Parlament Europejski na wniosek Komisji
Transportu postanowit w drodze wyjatku opracowac sprawozdanie z wlasnej inicjatywy

w sprawie planu dzialania ex nihilo.

3. Istotny element polityki transportowej Unii

Kwestia transportu miejskiego nie moze nigdy pozostawac obca polityce transportowej Unii
Europejskiej, gdyz wptywa ona na:
- mobilnos¢ 0sdb i towaréw w oparciu o zasad¢ swobody przemieszczania si¢ lezaca
u podstaw urzeczywistnienia europejskiego rynku wewnetrznego;
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- organizacj¢ intermodalnych weztow wymiany miedzy transportem powietrznym,
morskim, rzecznym, drogowym i kolejowym na terytorium Unii;

- przylaczenie obszaréw miejskich do transeuropejskich sieci transportu 1 udane
zakonczenie 30 projektow priorytetowych zaakceptowanych w ramach
programowania TEN-T na 2004 r.

W przeciwnym wypadku polityka transportowa Unii pomin¢laby jeden ze swoich bardzo
istotnych wymiarow terytorialnych 1 spotecznych.

Ponadto Unia Europejska nie moze nie docenia¢ wyzwan w zakresie konkurencyjnosci
gospodarczej jej wiedzy technicznej i poszczegolnych sektorow przemystowych transportu,
zwigzanych z ich dostosowaniem do strategii zrGwnowazonej mobilnos$ci oraz do wysitkow
technicznych zmierzajacych do osiagnigcia celu, jakim jest zroOwnowazona mobilnos¢.

4. Wigczenie transportu miejskiego do celow planu na rzecz klimatu

Juz po opublikowaniu bialej ksiggi w 2001 r. Unia Europejska, w wyniku szczytu Rady
Europejskiej z marca 2007 r., postanowita wytyczy¢ sobie szczegdlnie ambitny cel polegajacy
na zwigkszeniu o 20% efektywnosci energetycznej, zmniejszeniu o 20% emisji gazow
cieplarnianych oraz osiggnieciu 20-procentowego udziatu energii odnawialnej w catkowitym
zuzyciu energii Unii Europejskiej do 2020 r.

Znaczny udziat transportu drogowego — dominujacego w obszarach miejskich — w emisji
gazdw cieplarnianych (40% emisji pochodzi z transportu), lecz rowniez powazne problemy
zwigzane z nat¢zeniem ruchu, wypadkowoscia, zatorami i poszanowaniem warunkéw zycia
mieszkancow, uzasadniajg stworzenie europejskiej inicjatywy zgodnej z podstawg prawng
odnoszaca si¢ do transportu i Srodowiska naturalnego oraz politycznymi celami Rady.

II1. Rola Unii Europejskiej w zakresie transportu miejskiego

o  Scisle przestrzeganie zasady pomocniczosci

Wigkszos¢ panstw cztonkowskich Unii Europejskiej — niezaleznie od tego, czy sg to panstwa
federalne, czy nie — przestrzega zasady swobody administrowania przez spotecznosci lokalne
(czesto majacej status zasady konstytucyjnej). Wiadze 1 zgromadzenia lokalne majg swobode
decydowania o swojej polityce, programach i1 inwestycjach w transport miejski i podmiejski.

Unia Europejska nie moze zatem planowac¢ zadnej inicjatywy o charakterze nakazowym,
dotyczacej polityki transportu lezacej w gestii wtadz lokalnych. Jednak, tak jak to wtasnie
zrobita po dlugiej debacie nad ta zasada podczas dyskusji nad rozporzadzeniem (WE)
nr1370/2007 dotyczacym obowigzku $wiadczenia ustug publicznych!, Europa ma prawo do
zachgcania — wszelkimi sposobami umozliwiajagcymi jej wniesienie wartos$ci dodanej do
decyzji lokalnych — do realizacji ogolnych celow jej polityki ochrony srodowiska

1 przeciwdzialania zmianom klimatu w dziedzinie transportu miejskiego.

! Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 1107/70.
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e Podejscie nakierowane na uiytkownika

Sprzyjanie bardziej zrownowazonej mobilno$ci miejskiej polega rownoczesnie na:

- wptywaniu na zachowania uzytkownikow transportu i przestrzeni publicznej, aby
zachecad ich do optymalizacji 1 dywersyfikacji sposobOdw przemieszczania si¢ z uwagi
na tryb zycia i utrudnienia specyficzne dla przestrzeni miejskie;j;

- dostosowywaniu fizycznym i jako$ciowym oferty sposobdéw przemieszczania si¢
1 srodkow transportu miejskiego do celow poprawy warunkow zycia, zgodnosci
z celami klimatycznymi i srodowiskowymi Unii, dywersyfikacji, dostepnosci
fizycznej 1 przystgpnosci cenowej dla wszystkich kategorii uzytkownikow,
bezpieczenstwa i wygody $rodkow przemieszczania si¢ w miescie.

e  Podejscie oparte na pojeciu ,,systemow przemieszczania si¢ w miescie”

Ztozonos¢ 1 wspotzaleznos¢ systemow przemieszczania si¢ oraz sSrodkéw transportu
indywidualnego i zbiorowego w obrgbie przestrzeni miejskich sprawiaja, ze podejscie
wylacznie techniczne uwzgledniajace pojedyncze srodki transportu jest bardzo ograniczajace.
Nalezy zatem postugiwac si¢ raczej pojeciem ,,zintegrowanych systemoéw przemieszczania
si¢”, faczacym jednoczes$nie ,,migkkie” srodki przemieszczania si¢ oraz zroznicowane

1 uzupethiajace srodki transportu.

Szczegbdlng uwage nalezy zwroci¢ na jakos¢ ustug 1 wyposazenia oraz na uwzglednienie

elementdw zwigzanych z wysokos$cig optat, czynnikéw technicznych i sieciowych
w poszczegdlnych srodkach transportu.

RR\779607PL.doc 15/19 PE 416.379v02-00

PL



PL

20.2.2009

OPINIA KOMISJI ROZWOJU REGIONALNEGO

dla Komisji Transportu i Turystyki

w sprawie planu dzialania na rzecz mobilno$ci w miescie
(2008/2217(IN1))

Sprawozdawca: Jean Marie Beaupuy

WSKAZOWKI

Komisja Rozwoju Regionalnego zwraca si¢ do Komisji Transportu i Turystyki, wlasciwej dla
tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych
wskazowek:

1. podkresla, Ze europejska strategia na rzecz zrownowazonej mobilnosci w miescie jest
konieczna, aby umozliwi¢ Unii Europejskiej osiaggnig¢cie swojego celu ograniczenia
0 20 % emisji gazow cieplarnianych do 2020 r.; ubolewa nad wahaniem Komis;i
w stosunku do opublikowania jej planu dziatania przewidzianego pierwotnie na koniec
2008 r.;

2. uwaza, ze wzOr zabudowy miejskiej w postaci miasta o krotkich drogach najbardziej
nadaje si¢ do umozliwienia w miastach mobilnosci przyjaznej dla srodowiska 1 klimatu;

3. przypomina, ze transport miejski podlega pod zasad¢ pomocniczos$ci, niemniej jednak
podkresla, ze wtadze lokalne czgsto nie mogg same sprosta¢ temu wyzwaniu bez
wspotpracy 1 koordynacji na poziomie europejskim, Komisja powinna zatem zapewnic¢
analizy, ramy prawne, finansowanie badan i promowac¢ rozpowszechnianie dobrych
praktyk zgodnie z og6lnodostepnymi kryteriami 1 we wszystkich jezykach urzgdowych
UE; zwraca si¢ do Komisji o opublikowanie zbioru wigzacych europejskich przepisow
prawnych w tej dziedzinie oraz zaproponowanie regionom i miastom wspolnych ram
odniesienia , ktére utatwig im podejmowanie decyzji w planowaniu 1 wdrazaniu strategii
rozwojowych;

4. jest zdania, ze koncepcja mobilnosci miejskiej powinna obejmowac réwniez stworzenie

sieci migdzymiastowych, ktdre umozliwig polaczenie miedzy sobg duzych miast, ich
rozwo0j gospodarczy, sprawny 1 nieprzerwany transport 0sobowy i towarowy oraz
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wsparcie turystyki;

wzywa do promowania zasady zintegrowanego podejscia w ramach zarzadzania
partnerskiego, ktore zrzesza zainteresowane podmioty miejskie 1 okotomiejskie, krajowe
1 europejskie oraz ktore uwzglednia tematyke zwigzang z transportem: integracje
spoteczna, hatas, bezpieczenstwo, konkurencyjnos¢, srodowisko itd.; ponawia swoje
wezwanie, aby stosowanie zintegrowanego podejscia byto obowigzkowe przy
programowaniu i wyborze projektéw do wsparcia z funduszy strukturalnych;

wyraza ubolewanie, Zze w obecnym okresie finansowania 20072013 jedynie ok. 9%
(odpowiadajacych 8 mld euro) ogétu srodkow z funduszy strukturalnych, ktore wydaje
si¢ na transport (82 mld euro), przewidziano na transport miejski; uwaza, ze ten udziat
jest za maly, zeby sprosta¢ wyzwaniom w zakresie odpowiedniej mobilno$ci w miastach
europejskich oraz ochrony $rodowiska i klimatu;

stwierdza, ze w ramach europejskiego planu naprawy gospodarczej stawia si¢

w pierwszym rzedzie §rodki z funduszy strukturalnych przeznaczone na zrownowazone
projekty infrastrukturalne; pilnie nalega na panstwa cztonkowskie i regiony, zeby
znaczng cz¢$¢ tych srodkow przeznaczyty na przyjazny Srodowisku transport miejski;

zwraca si¢ do Komisji o opracowanie narz¢dzi utatwiajacych realizacje 1 oceng polityki
zintegrowanego 1 zrOwnowazonego transportu miejskiego:

— pomoc panstwom cztonkowskim i miastom w zakresie poprawy trwatosci
zagospodarowania przestrzennego i planowania transportu miejskiego
1 okotomiejskiego zwtaszcza poprzez wprowadzenie plandw przemieszczania si¢ w
miescie; zaproszenie w tym celu podmiotéw gospodarczych do pelnego uczestnictwa
W tej strategii za pomocg plandw przemieszczania si¢ dla przedsigbiorstwa;

— ulatwienie wprowadzenia zintegrowanego podejscia i zarzadzania partnerskiego
poprzez opracowanie przewodnika dla pracownikow terenowych i1 badan
przedstawiajacych koszty niezintegrowanego podejscia;

—  okreslenie wiasciwych i zharmonizowanych wskaznikow i opracowanie tablicy
wynikéw transportu miejskiego pozwalajacej na analiz¢ poréwnawczg miedzy
miastami.
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