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Eljarasok jelilései

*  Konzultacios eljaras
leadott szavazatok tobbsége
**[  Egytttm{ikodési eljaras (els6 olvasat)

leadott szavazatok tobbsége

**[1  Egylittmiikodési eljaras (masodik olvasat)
leadott szavazatok tobbsége a kozos allaspont jovahagyasahoz, a
Parlament dsszes képviseldjének tobbsége a kozos allaspont
elutasitasdahoz vagy modositdasahoz

***  Hozzajarulas

a Parlament dsszes képviselGjének tobbsége, kivéve az EK-
Szerzodes 105., 107., 161. és 300., valamint az EU-Szerzédés 7.
cikke ald tartozo esetekben

¥+ Egyiittdontési eljaras (elsd olvasat)
leadott szavazatok tobbsége

**#*]]  Egylittdontési eljaras (masodik olvasat)
leadott szavazatok tobbsége a kozos dllaspont jovahagyasahoz, a
Parlament dsszes képviseldjének tobbsége a kdzos allaspont
elutasitasahoz vagy modositasahoz
***[[I  Egyiittdontési eljaras (harmadik olvasat)

leadott szavazatok tobbsége az egyiittes szovegtervezet
Jjovahagyadsahoz

(Az eljaras tipusa a Bizottsag altal javasolt jogalaptol fligg.)

Modositasok jogalkotasi szoveghez

A Parlament modositasaiban a modositott szoveget félkovér dolt betiikkel
jelolik. A médosito jogi aktusok esetében félkovéren kell jeldlni a 1étezd
rendelkezés azon részeit, amelyeket a Parlament modositani kivan, de
amelyeket a Bizottsadg nem moédositott. Az ilyen részekben az esetleges
torléseket a kovetkez6képpen kell jeldlni: [...]. A normdl délt betiis kiemelés
jelzi az illetékes osztalyoknak, hogy a jogalkotasi szoveg mely részeiben
javasolnak javitasokat a végleges szoveg kidolgozasanak elGsegitése
érdekében (példaul nyilvanvalé hibak vagy kihagyasok egy adott nyelvi
valtozatban). Az ilyen jellegii javasolt modositasokat egyeztetni kell az
érintett osztalyokkal.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE
a nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszer létrehozasarol sz0lo tanacsi (Euratom)
iranyelvre iranyulé javaslatrol
(COM(2008)0790 — C6-0026/2009 — 2008/0231(CNS))
(Konzultacios eljaras)
Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsagnak a Tanacshoz intézett javaslatara (COM(2008)0790),

— tekintettel az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikkére, amelynek megfeleléen a Tanacs
konzultélt a Parlamenttel (C6-0026/2009),

— tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalaprol szol6 véleményére,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 51. és 35. cikkére,

— tekintettel az Ipari, Kutatéasi és Energialigyi Bizottsag jelentésére és a Kdrnyezetvédelmi,
Kozegészségligyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag véleményére (A6-0236/2009),

1. jovahagyja a Bizottsdg modositott javaslatat;

2. felhivja a Bizottsagot, hogy ennek megfelelden valtoztassa meg javaslatat az Euratom-
Szerzddés 119. cikkének masodik bekezdése értelmében, valamint hogy biztositsa, hogy
az Euratom-Szerzddés 4ltal az e javaslat elfogadasara vonatkozodan eldirt jogi
kovetelmények teljesiiljenek, kiilonos tekintettel a szakértdcsoporttal az Euratom-
Szerzddés 31. cikkével Gsszhangban torténd konzultaciora;

3. felhivja a Tanacsot, hogy tdjékoztassa a Parlamentet arrol, ha az éltala jovahagyott
szovegtdl el kivan térni;

4. felkéri a Tanacsot a Parlamenttel valo konzultacidra abban az esetben, ha 1ényegesen
modositani kivanja a Bizottsag javaslatat;

5. utasitja elndkét, hogy tovabbitsa a Parlament alldspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak.

Modositas 1

Iranyelvre iranyul6 javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(6) Noha minden tagallam szabadon (6) Minden tagéllam szabadon donthet
donthet energiaszerkezetérdl, bizonyos energiaszerkezetérol.
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gondolkodasi idot kovetden nott az uj
eromiivek épitése iranti érdeklodés, és
egyes tagallamok ugy hataroztak, hogy
engedélyezik az uj épitést. Emellett ag
elkovetkezendo években az engedélyek
Jjogosultjai varhatoan kérelmezik az
atomeromiivek iizemi idotartamanak
meghosszabbitdsat.

Indokolas

Fontos annak az elvnek a fenntartasa, miszerint a tagallamok szabadon donthetnek
energiaszerkezetiikrol. Ugyanilyen fontos hangsulyozni azt, hogy ezen iranyelvnek nem célja
osztonzok létrehozdsa annak érdekében, hogy a tagallamok az atomenergiat beépitsék
energiaszerkezetiikbe. Ennélfogva a (6) preambulumbekezdés torolt részeinek érdemi részét a
(7) preambulumbekezdésbe kell athelyezni e kiilonbségtétel megteremtése érdekében.

Modositas 2

Iranyelvre iranyul6 javaslat
7 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(7) Ebbdl a célbdl olyan bevalt
gyakorlatokat kell kialakitani, amelyek a
szabalyoz0 testiiletek szamara
iranymutatast nytjtanak a nuklearis
létesitmények lizemi élettartaméanak
meghosszabbitdsara vonatkozd
dontésekben.

Modositas

(7) A nuklearis biztonsag kozosségi érdek,
amelyet az uj iizemek engedélyezésére
és/vagy a nukleadris létesitmények
élettartamdanak meghosszabbitasdara
iranyulo dontések soran figyelembe kell
venni. Ebbdl a célbdl olyan bevalt
gyakorlatokat kell kialakitani, amelyek a
szabalyozo testiiletek és a tagallamok
szdmara iranymutatast nyujtanak akkor,
amikor arrdl dontenek, hogy
engedélyezzenek-e 11j lizemeket, valamint a
nukledris 1étesitmények tizemi
¢lettartamdnak meghosszabbitasara
vonatkoz6 dontésekben.

Indokolas

A nuklearis biztonsag a Kozosség kozos érdeke, ennélfogva a bevalt gyakorlat kialakitasanak
alapjaul, nem pedig annak indokaként kell szolgalnia, hogy néhany tagallam vj iizemeket akar
engedélyezni. Ezen tulmenden pedig érdemes megemliteni, hogy ennek a bevalt gyakorlatnak
nem csak a szabalyozo testiiletek szamdra, hanem a tagallamok szamara is iranymutataskeént
kell szolgalnia.
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Modositas 3

Iranyelvre iranyuld javaslat
9 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(9) A nukledris biztonsag szintjének
folyamatos emelésére iranyuld célkitlizés
sziikségessé teszi, hogy az irdnyitasi
rendszerek és az engedélyek jogosultjai a
lakossag tekintetében magas biztonsagi
szintet biztositsanak.

Modositas

(9) A nukledris biztonsag szintjének
folyamatos emelésére iranyuld célkitiizés
szlikségessé teszi, hogy az irdnyitasi
rendszerek, az engedélyek jogosultjai és a
hulladékgazdalkodok a lakossag
tekintetében a lehetd legmagasabb
biztonsagi szintet biztositsdk.

Indokolas

Az esetleges uj és mdr meglévo nuklearis létesitmények biztonsagi eldirasainak az Unioban
meglévo technologiai, szabadlyozasi és miikédesi csucstechnologianak megfelelo, legmagasabb
szintii eléirdsoknak kell lenniiik. Ugyanezt az alapelvet kell alkalmazni a nuklearis hulladék

kezelése soran is.

Modositas 4

Iranyelvre iranyulo javaslat
10 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(10) A Nemzetk6zi Atomenergia-
iigyndkség (NAU) alapelvei és
kovetelményei olyan gyakorlati
keretrendszert alkotnak, amelyen a nemzeti
biztonsagi kovetelményeknek indokolt
alapulniuk. A tagallamok jelentdsen
hozzajarultak az emlitett alapelvek és
kovetelmények kidolgozasahoz.

RR\780165HU.doc
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Modositas

(10) A Nemzetk6zi Atomenergia-
tigynokség (NAU) alapelvei,
kovetelményei és iranymutatasai alkotjak
azt a szabalycsomagot és gyakorlati
keretrendszert, amelyen a nemzeti
biztonsagi kovetelményeknek alapulniuk
kell. A tagallamok jelentdsen hozzéjarultak
az emlitett alapelvek, kovetelmények és
iranymutatasok kidolgozasahoz. E
szabalyoknak tiikrozniiik kell a biztonsagi
kovetelmények tekintetében meglévo
legjobb nemzetkizi gyakorlatot és
ennélfogva a kizosségi jogalkotds
szamadra megfelelo alapot kell képezniiik.
Ezek nem vezethetok be a kozosségi jogba
pusztin az ezen irdnyelvben a NAU SF-1.
sz. biztonsagieloiras-sorozatdra (2006)
valo hivatkozdssal. Ezen iranyelvet ezért
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ki kell egésziteni egy, az alapvetd
biztonsagi elveket tartalmazo melléklettel.

Indokolas

A NAU biztonsagi elvei, lévén kotelezd jogi erd nélkiili, puszta ajanldsok, nem vezethetdk be a

kézosségi joghba pusztan az ezen iranyelvben a NAU SF-1. sz. biztonsagi elirds-sorozatara
(2006) valo hivatkozassal. Az iranyelvet ezért ki kell egésziteni egy, az alapveté biztonsdgi
elveket tartalmazo melléklettel. Ez a megkozelités jelenti a kozosségi szintii szabalyozas
fokozott bizonyossaganak egyértelmii elonyét, és jogalappal szolgalna ezen elvek

végrehajtasara.

Modositas 5

Iranyelvre iranyulo javaslat
13 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(13) A lakossag nuklearis biztonsagot
érint6 fontos kérdésekre vonatkozd pontos
¢s idOben torténd tajékoztatdsanak alapja a
magas szintll atlathatosag a nuklearis
létesitmények biztonsagaval kapcsolatos
kérdésekben.

Modositas

(13) A nukledris ipardagban dolgozok és a
lakossag nuklearis biztonsagot érintd
fontos kérdésekre vonatkozo6 pontos és
1dében torténd tajékoztatasanak alapja a
magas szintll atlathatosag a nuklearis
1étesitmények biztonsagaval kapcsolatos
kérdésekben.

Indokolas

A modositas 6sszhangban van az Europai Atomenergia-kézosséget létrehozo szerzodés 30.
cikkevel, amely eldirja, hogy a Kozosségen beliil alapveto eldirdsokat kell megallapitani a
lakossag és a munkavallalok egészségének az ionizalo sugarzasbol eredo kockazatokkal
szembeni védelmére vonatkozoan, valamint a munkavallalok tajékoztatasarol és a veliik

folytatott konzultdciorol szolo unios iranyelvekkel.

Modositas 6

Iranyelvre iranyul6 javaslat
13 a preambulumbekezdés (aj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

PE 418.351v02-00

Modositas

(13a) Az informaciokhoz valo hozzadférés,
a nyilvanossag részvétele és az
atlathatosag érdekében a tagallamok
minden megfeleld intézkedést megtesznek
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azon nemzetkozi egyezményekben
megallapitott kotelezettségek teljesitésére,
amelyek mar eldirjak a nemzeti,
nemzetkozi és hatarokon dtnyulo
osszefiiggésben a sziikséges
kovetelményeket, mint amilyen a
kornyezeti iigyekben az informdciohoz
valo hozzaférésrol, a nyilvanossdagnak a
dontéshozatalban torténd részvételérol és
az igazsagszolgaltatdashoz valo jog
biztositasarol szolo egyezmény (az 1998.
junius 25-i Arhusi Egyezmény’).

THL L 124., 2005.5.17., 1. 0.; HL L 164.,
2006.6.16., 17. o. és az 1367/2006/EK rendelet,

HL L 264., 2006.9.25., 13. 0.

Indokolas

A jelenlegi javaslat 5. cikkében szereplo atlathatosagi rendelkezésekkel kapcsolatban.

Modositas 7

Iranyelvre iranyul6 javaslat
15 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(15) A nuklearis 1étesitmények biztonsagi
kovetelményeinek eredményes
végrehajtdsat biztositando a tagallamoknak
fiiggetlen hatosagként miikodo szabalyozo
testilileteket kell 1étrehozniuk. A szabalyozo
testiileteket feladataik ellatdsara megfeleld
hataskorrel ruhdzzak fel, és megfeleld
er6forrasokat biztositanak szamukra.

Modositas

(15) A nuklearis 1étesitmények eredményes
szabdlyozasdt biztositando, a
tagallamoknak a nukledris biztonsdagi
kérdésekre vonatkozo dontések
indokolatlan befolydsolasara alkalmas
érdekektol fiiggetlen hatdsagként miikdo
szabalyoz¢ testiileteket kell 1étrehozniuk. A
szabalyoz¢ testiileteket feladataik ellatasara
megfeleld hataskorrel ruhazzak fel, és
megfeleld eréforrasokat biztositanak
szdmukra.

Indokolas

A 4. cikk (1) bekezdésére vonatkozo 20. modositassal kapcsolatban, amelyet az eléado a
szabalyozo testiilet fiiggetlenségére vonatkozoan vezetett be.
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Modositas 8

Iranyelvre iranyuld javaslat
19 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(19) A tagallamokban a nuklearis
1étesitmények biztonsdagaért felelds
szabalyoz¢ testiiletek egymassal elsésorban
a nuklearis biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkoz6 eurdpai
magas szintli munkacsoport kdzvetitésével
miikddnek egyiitt, amely tiz elvet
hatarozott meg a nuklearis biztonsag
szabalyozasara. Kivanatos, hogy a
nukleéris biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkoz6 eurdpai
magas szintli munkacsoport részt vegyen a
Ko6z0sség nukledris biztonsagi keretének
kialakitdsaban, annak folyamatos
fejlesztése céljabal,

Modositas 9

Iranyelvre iranyulo javaslat
1 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Ezen iranyelv célja a nukleéris
biztonsag Kozosségen beliili elérése,
fenntartasa és szintjének folyamatos
emelése, tovabba a nemzeti szabalyozo
testiiletek szerepének bovitése.

PE 418.351v02-00

Modositas

(19) A tagallamokban a nuklearis
1étesitmények feliigyeletéért felelds
szabalyoz¢ testiiletek egymadssal els6sorban
a nuklearis biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkozé eurdpai
magas szintlli munkacsoport kdzvetitésével
miikddnek egyiitt. A magas szintii
munkacsoport tiz elvet hatarozott meg a
nukledris biztonsag szabalyozasara,
amelyek fontosak ezzel az iranyelvvel
osszefiiggésben. Kivanatos, hogy a
nukledris biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkoz6 eurdpai
magas szintli munkacsoport részt vegyen a
Ko6z0sség nukledris biztonsagi keretének
kialakitdsaban, annak folyamatos
fejlesztése céljabol,

Modositas

(1) Ezen iranyelv célja az Eurdpai
Unioban a nukledris biztonsdgi kozosségi
keret létrehozdsa. Az iranyely
meghatdarozza a tagallamokban a
nuklearis biztonsaggal kapcsolatos
jogalkotasi és szabdlyozasi rendelkezések
alapjat, célja pedig a nukleéris biztonsag
Kozosségen beliili elérése, fenntartasa és
szintjének folyamatos emelése, tovabba a
nemzeti szabalyozo testiiletek szerepének
bdvitése.
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Indokolas

Az iranyelv céljat egyertelmiibben kell meghatarozni. Az iranyelv célja egy egységes

kozossegi keret létrehozasa. A modositas ezzel kozvetleniil foglalkozik.

Moédositas 10

Iranyelvre iranyulo javaslat
1 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Ezt az iranyelvet olyan nukleéris
l1étesitmények tervezésére, helyének
kivalasztasara, megépitésére,
karbantartasara, mukodtetésére és
leszerelésére kell alkalmazni— ideértve az
miikodtetés utani iddszakot €s az azt
kovetd leallitast is —, amelyek tekintetében
az érintett tagallam jogszabalyi és
szabalyozasi keretei szerint biztonsagi
megfontolasokra van sziikség.

Modositas

(2) Ezt az iranyelvet olyan nukleéris
l1étesitmények tervezésére, helyének
kivalasztasara, megépitésére,
karbantartasara, miikodtetésére és
leszerelésére kell alkalmazni — ideértve a
miikodtetés utani iddszakot €s az azt
kovetd leallitast is —, amelyek tekintetében
az érintett tagallam jogszabalyi és
szabalyozasi keretei szerint biztonsagi
megfontolasokra van sziikség.

Indokolas

Mivel az iranyelv célja, hogy kozos keretet hozzon létre a NAU biztonsagi elveinek egy
mellékletben torténd szerepeltetésével, hangsulyozni kell, hogy a tagallamoknak alkalmazniuk

kell az ezen iranyelvben leirtakat.

Modositas 11

Iranyelvre iranyulo javaslat
1 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Ezt az iranyelvet olyan nuklearis
létesitmények tervezésére, helyének
kivélasztasara, megépitésére,
karbantartasara, mukodtetésére és
leszerelésére kell alkalmazni— ideértve az
miikodtetés utani iddszakot €s az azt
kovetd leallitast is —, amelyek tekintetében
az érintett tagallam jogszabalyi és
szabalyozasi keretei szerint biztonsagi
megfontolasokra van sziikség.

RR\780165HU.doc

Modositas

(2) Ezt az iranyelvet olyan nukleéris
létesitmények tervezésére, helyének
kivalasztasara, megépitésére,
karbantartasara, iizembe helyezésére,
miikodtetésére és leszerelésére, valamint
az iizemeltetok daltal igénybe vett
alvdllalkozdk dltal végzett munkdra kell
alkalmazni — ideértve a mikddtetés utani
1dOszakot és az azt koveto leallitast is —,
amelyek tekintetében az érintett tagallam
jogszabalyi és szabalyozasi keretei szerint
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biztonsagi megfontoldsokra van sziikség.

Indokolas

A munkavallaloknak potencialis kockazati tényezonek tekintheto és egy nuklearis
létesitmeényben potencialisan egészségi és biztonsagi kockdzatnak kitett csoportjaba azok a
munkavallalok tartoznak, akik a nuklearis létesitmények javitasaval, karbantartasaval,
tisztitasaval és hasonlo tevékenységekkel foglalkoznak. Az ilyen tevékenységet igen gyakran
szervezik ki és adjak alvallalkozdsba. Ezek a munkavallalok a legkevésbé képzettek és
tajékozottak, tovabba nem vesznek részt az iizemelteto egészségvédelmi és biztonsagi
eljarasaiban. Az iranyelvnek egyértelmiivé kell tennie, hogy minden szereplonek jelentos
felelossége van a biztonsag és a biztonsagi kultura tekintetében.

Modositas 12

Iranyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — 1 pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(1) ,,nukledris létesitmény”: nuklearis (1) ,,nukledris 1étesitmény”: nuklearis
fiitéelemeket gyart6 tizem, kutatoreaktor fiitéelemeket gyarto tizem, kutatoreaktor
(ideértve a szubkritikus és a kritikus (ideértve a szubkritikus és a kritikus
egységeket), atomerdmdi, kiégett flitéelem egységeket), atomerdmdi, kiégett flitéelem
tarolasara szolgalo 1étesitmény, dusitd és radioaktiv hulladék tarolaséara szolgalo
lizem vagy Ujrafeldolgozoé 1étesitmény; 1étesitmény, dusito lizem vagy

yjrafeldolgozdé 1étesitmény, ideértve az
adott létesitmény miikodtetése sordn
keletkezett radioaktiv anyagok kezelésére
és feldolgozasara szolgalo létesitményeket
is;

Modositas 13

Iranyelvre iranyulo javaslat
2 cikk — 3 pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(3) ,,radioaktiv anyag”: barmely olyan A médositas a magyar valtozatot nem
anyag, amely egy vagy tobb olyan erinti.

radionuklidot tartalmaz, amelynek

aktivitasa vagy koncentracidja a

sugarvédelem szempontjabol nem

elhanyagolhato;

PE 418.351v02-00 12/64 RR\780165HU.doc



Indokolas

A ,,radioaktiv anyag” kifejezést a munkavallalok és a lakossag egészségének az ionizalo
sugarzasbol szarmazo veszélyekkel szembeni védelmét szolgalo alapvetd biztonsagi eldirasok
megallapitasarol szolo, 1996. mdjus 13-i 96/29/Euratom unios iranyelv alkalmazza.

Modositas 14

Iranyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — 8 pont

A Bizottsag altal javasolt széveg

(8) ,,Szabalyoz¢ testiilet”: az adott
tagallamban engedélyek kiaddsdra és a
nuklearis létesitmények helye
kivalasztasanak, a létesitmények
tervezésének, épitésének, iizembe
helyezésének, miikodtetésének vagy
ledllitasanak szabalyozasdra a tagdllam
altal hataskorrel felruhazott testiilet vagy
testiiletek;

Modositas

(8) ,,Szabalyozd testiilet”: egy tagallam
daltal a szabalyozasi folyamat
lefolytatasdara — tobbek kozott az
engedélyezésre, ezdaltal pedig a nukledris
biztonsag, a sugdrzdsbiztonsdag, a
radioaktiv hulladék biztonsdga és a
szallitasi biztonsag szabalyozdsdara —
kijelolt, hataskorrel felruhdzott hatosag
vagy hatosdagok osszessége;

Indokolas

A felelosséget egyértelmiien a nukledris létesitmények biztonsagi szempontjainak
szabdlyozasaért és ellenorzéséért felelos szabalyozo testiilethez kell rendelni. Ez a folyamat
eltér a hataskorrel rendelkezé nemzeti vagy kormanyzati hatosagok felelosségébe tartozo

engedélyezési rendszerektol.

Modositas 15

Iranyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — 9 pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(9) ,,Engedé€ly”: a szabdlyozo testiilet altal
a kérelmezdnek kiadott barmely olyan
engedély, amely a kérelmezdre felelosséget
ruhaz a nuklearis létesitmények helyének
kivalasztasara, a létesitmények tervezésére,
épitésére, lizembe helyezésére,
mikodtetésére vagy leallitasara
vonatkozodan,;
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Modositas

(9) ,,Engedély”: valamely kormany vagy az
adott kormany dltal jovahagyott nemzeti
hatosag 4ltal a kérelmezOnek kiadott
barmely olyan engedély, amely a
kérelmezodre feleldsséget ruhdz a nuklearis
létesitmények helyének kivalasztasara, a
létesitmények tervezésére, épitésére,
izembe helyezésére, miikddtetésére vagy
leallitasara vonatkozoan;
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Indokolas

Lasd a 2. cikk 8. pontjdhoz tartozo indokolast.

Modositas 16

Iranyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — 10 pont

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas
(10) ,,Uj erémiireaktorok”: olyan (10) ,,Uj erémiireaktorok”: olyan
atomerdmi-reaktorok, amelyek az irdnyelv atomerdmi-reaktorok, amelyek az irdnyelv
hatalyba lépését kovetden kapnak hatalybalépését kovetden kapnak épitési
miikodési engedélyt. engedélyt.
Indokolas

A 6. cikk (2) bekezdésében szereplo rendelkezés tekintetében azt kell meghatarozni, hogy
mikor vezethetok be uj kovetelmények, kiilonésen a biztonsagi tervezés szempontjabol. A
miikodeési engedély a szabdlyozasi folyamat végeén kovetkezik, amikor az épités mar
befejezodott, a biztonsagi dokumentacio feliilvizsgalata pedig aligha tervezheto.

Moédositas 17

Iranyelvre iranyulo javaslat

3 cikk — cim
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
A nuklearis 1étesitmények biztonsdagaért A nuklearis 1étesitmények biztonsdagara
viselt felelosség és e biztonsag kerete vonatkozo jogi keret

Indokolas

A jelen helyzetben a modositott 3. cikk a javaslat 3., 4., 8. és 10. cikkének atdolgozasa, és a
tagallamok azon kotelezettségére vonatkozik, hogy a nukledris létesitmények szabalyozdsat és
feliigyeletét biztosito jogszabalyi és szabalyozasi keretet fogadjanak el. Ez a kovetkezokre
terjed ki: i) megfelel6 szabadlyozasi keret, amely rendelkezik kiilonosen a nemzeti biztonsagi
kovetelményekrol, engedélyezési rendszerrol és szabalyozasi ellendrzésekrol, valamint a
tagallamok azon jogarol, hogy szigorubb biztonsdgi intézkedéseket irhassanak eld; ii) a
biztonsagi dontéseknek biztositott elsobbség, iii) a meglévo szabalyozasi keret és a miitkodo
szabalyozo testiilet szakertdi feliilvizsgalata.
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Modositas 18

Iranyelvre iranyuld javaslat
3 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A nuklearis létesitmény biztonsagaért
az engedeély jogosultja viseli az elsodleges
feleldsséget, a szabalyozo testiilet
ellenorzése alatt. A nuklearis
létesitményben végrehajtando biztonsagi
intézkedésekrol és ellenorzésekrol
kizarodlag a szabalyozo testiilet hatdroz, és
azokat az engedély jogosultja alkalmazza.

Az engedély jogosultja rendelkezik
elsodleges felelosséggel a biztonsag
tekintetében a nukledris létesitmények
iizemi élettartama sordn. Az engedély
jogosultianak ezen feleldssége dat nem
ruhazhato.

Modositas

torolve

Indokolas

(Lasd a 7. cikk (1) (uj) bekezdésében bevezetett rendelkezéseket.)

Modositas 19

Iranyelvre iranyulo javaslat
3 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A tagallamok nuklearis 1étesitmények
biztonsagara vonatkozo jogszabalyi €s
szabalyozasi keretet hoznak 1étre és
tartanak fenn, amely rendelkezik a nemzeti
biztonsagi kovetelményekrdl és
szabdlyokrol, a nuklearis 1étesitmények
engedélyezésének és ellendrzésének
rendszerérdl és a létesitmények engedély
nélkiili mikodésének betiltasarol, valamint
a rendszeres vizsgalat rendszerérol,
ideértve a sziikséges végrehajtast is.
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Modositas

(1) A tagallamok a rendelkezésre allo
unios és nemzetkozi bevalt gyakorlatok
alapjdn a nukleéris létesitmények
biztonsagara vonatkozo jogszabalyi és
szabalyozasi keretet hoznak létre és
tartanak fenn, amely rendelkezik a nemzeti
biztonsagi kovetelményekrol, a nuklearis
1étesitmények engedélyezésének és
ellendrzésének rendszerérdl és a
létesitmények engedély nélkiili
miikodésének betiltasarol, valamint a
szabalyozoi feliigyeletnek az engedélyek
felfiiggesztése, modositdsa vagy
visszavondsa dltal gyakorolt rendszerérol,
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ideértve a sziikséges végrehajtast is.

Indokolas

Lasd a 3. cikk cimére vonatkozo 11. modositashoz fiizétt indokoldst.

Moédositas 20

Iranyelvre iranyulo javaslat
3 cikk — 2 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(2a) A tagadllamok biztositjak, hogy a
nuklearis létesitmény miikodési
engedélyének visszavondsdra iranyulo
jogszabalyokat hoznak arra az esetre, ha

az engedély feltételeinek sulyos
megszegésere keriil sor.

(A 8. cikk (2) bekezdésebdl eredo, részben atdolgozott, uj modositas.)

Indokolas

Lasd a 3. cikk cimére vonatkozo 11. modositashoz fiizott indokolast.

Modositas 21

Iranyelvre iranyul6 javaslat
3 cikk — 2 b bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(2b) A tagallamok biztositjak, hogy a
nuklearis létesitményekhez kozvetleniil
kapcsolodo tevékenységeket végzo
valamennyi szervezet olyan politikakat
dolgozzon ki, amelyek kello prioritdst

biztositanak a nukledris biztonsag
szamdra.

Indokolas

Lasd a 3. cikk cimére vonatkozo 11. modositashoz fiizétt indokoldst.
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Modositas 22

Iranyelvre iranyuld javaslat
3 cikk — 2 ¢ bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(2¢) A tagallamok biztositjak, hogy a
szabalyozo testiiletet és a nemzeti
szabadlyozasi rendszert legalabb tizévente
nemzetkozi szakértoi feliilvizsgalatnak
vessék ala, amelynek célja a szabdlyozdsi
infrastruktura folyamatos javitdsa.

A tagallamok értesitik a Bizottsagot a
nemzetkozi szakeértoi feliilvizsgalat
eredményeirol.

(A 4. cikk (5) bekezdésébol eredo, részben datdolgozott, uj modositas.)
Indokolas

A nemzetkozi szakertoi feliilvizsgalatok lehetové teszik a tagallamok és szabalyozo testiileteik
szamara, hogy megosszak egymassal a legjobb szabalyozasi gyakorlatokat és kidolgozzdk a
nemzetkozi és az eurdpai kozosségi kovetelmények kozos felfogasat. Ez hozzajarulna a
biztonsagi kévetelmények kozosségi szintii harmonizdciojanak fokozdsdhoz és a Kozosségben
a nuklearis biztonsag folyamatos javuldsdahoz. Ekként pedig a Bizottsdagot folyamatosan
tajékoztatni kell a szakeértdi feliilvizsgalatok eredményeirol.

Modositas 23

Iranyelvre iranyul6 javaslat
3 cikk — 2 d bekezdés (1)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(2d) A tagadllamok az ezen iranyelvben

meghatdrozottakndl szigorubb biztonsagi
intézkedéseket is megdllapithatnak.

(Az uj modositas teljes egészében a 10. cikkbol szarmazik.)
Indokoldas

Lasd a 3. cikk cimére vonatkozo 11. modositashoz fiizott indokolast.
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Modositas 24

Iranyelvre iranyuld javaslat
4 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Szabdlyozo testiiletek

Modositas

A szabalyozo testiiletek kijelolése és
felelossége

Indokolas

Az dtdolgozott 4. cikk a szabalyozo testiiletre, annak feladataira, erdforrdsaira és
hataskoreire vonatkozik. Kiilonosen a szabalyozo testiiletnek a kormdnyok és a nuklearis
iparpolitika tekintetében meglévo fiiggetlenségét kell egyértelmiien megerositeni és

tovabbfejleszteni.

Modositas 25

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — -1 bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas

(-1) A tagdllamok kijelolik a nukledris
létesitmények biztonsaganak
szabalyozasaért, feliigyeletéért és
értékeléséért felelos nemzeti szabalyozo
testiiletet.

Indokolas

Lasd a 4. cikk cimére vonatkozo 18. modositashoz fiizétt indokoldst.

Modositas 26

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A tagallamok biztositjak, hogy a
szabalyoz¢ testlilet ténylegesen fiiggetlen
barmely olyan szervezettol, amelynek
feladata a nuklearis létesitmények
tamogatasa, miikodtetése, tovabba a

PE 418.351v02-00

18/64

Modositas

(1) A tagallamok biztositjak a szabalyozo
testiilet tényleges fiiggetlenségét. E célbol
a tagallamok biztositjak, hogy az ezen
iranyelvvel rajuk ruhazott feladatok
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tarsadalmi eldnyok indokolésa, illetve hogy
mentes a biztonsagot adott esetben érintd
barmiféle befolyastol.

elvégzésekor:

a) a szabalyozo testiilet jogilag elkiiloniil,
funkciondlisan pedig fiiggetlen barmely
olyan koz- vagy magdnjogi jogalanytol,
amelynek feladata a nuklearis
létesitmények tdmogatasa, miikodtetése,
tovabba a tarsadalmi elényok indokolasa,
illetve hogy mentes a biztonsagot adott
esetben érintd barmiféle befolyastol;

b) a szabdlyozo testiilet személyzete és az
annak iranyitdsaért felelos személyek a
piaci érdekektol fiiggetleniil jarnak el,
tovabba nem kérnek és nem fogadnak el
utasitast semelyik kormdnyzati szervtol
vagy mds kozjogi jogalanytol.

E7 a kovetelmény nem érinti az adott
esetben mads érintett nemzeti hatosdagokkal
Sfolytatott szoros egyiittmiikodést.

Indokolas

Tamogatva az eléadonak a szabdlyozo testiilet fiiggetlenségehez valo ragaszkodasat, ezt
annak valamennyi tevékenysége soran biztositani kell, és kizarolag akkor, amikor

,,szabdlyozoi feladatokat” lat el.

Modositas 27

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A szabalyozo testiilet feladatai €s
kotelezettségei teljesitéséhez megfeleld
felhatalmazassal, hataskorrel, pénziigyi €s
human eréforrassal rendelkezik. A testiilet
feligyeli és szabalyozza a nuklearis
létesitmények biztonsagat, és biztositja a
biztonsagi kovetelmények, feltételek és
biztonsagi szabalyok végrehajtdsat.
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Modositas

(2) A tagallamok biztositjak, hogy a
szabalyozo testiilet feladatai és
kotelezettségei teljesitéséhez megfeleld
felhatalmazassal, hataskorrel, pénziigyi és
human eréforrassal rendelkezzen. A
szabalyozo testiilet feliigyeli és
szabalyozza a nukledris 1étesitmények
biztonsagat, és biztositja, hogy az
alkalmazando biztonsagi kovetelmények
s engedélyezési feltételek teljesiiljenek.
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Indokolas

Lasd a 4. cikk cimére vonatkozo 18. modositashoz fiizott indokolast.

Modositas 28

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

(3) A szabalyozo testiilet adja ki az torélve
engedélyeket, és ellendrzi azok

alkalmazdsat a nukledaris létesitmények

helyének kivalasztasaval, a létesitmények

tervezésével, épitésével, iizembe

helyezésével, miikiodtetésével és

ledllitasaval kapcsolatban.

Indokolas

Lasd a 2. cikk (8) pontjara vonatkozo 8. modositashoz fiizétt indokolast, valamint a 4. cikk
(3a) bekezdésére (uj) vonatkozo 23. modositassal bevezetett rendelkezéseket.

Modositas 29

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 3 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(3a) A tagadllamok biztositjak, hogy a
szabalyozo testiilet nukledris biztonsdagra
vonatkozo értékeléseket, vizsgalatokat,
ellenorzéseket folytasson és — ha
szitkséges — végrehajtasi intézkedéseket
foganatositson a nukledris
létesitményekben azok teljes iizemi
élettartama alatt, beleértve a leszerelés
idoszakat is.

(A 8. cikk (1) bekezdésébdl eredo, részben dtdolgozott, uj modositas.)

Indokolas

Lasd a 4. cikk cimére vonatkozo 18. modositashoz fiizott indokolast.
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Modositas 30

Iranyelvre iranyuld javaslat
4 cikk — 3 b bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(3b) A tagadllamok biztositiak, hogy a
szabalyozo testiilet elrendelhesse barmely
nuklearis létesitmény miikodésének
felfiiggesztését, ha ugy itéli meg, hogy a

biztonsdag nem teljes mértékben
szavatolhato.

(A 8. cikk (3) bekezdésébol eredo, részben atdolgozott, uj modositas.)
Indokolas

Lasd a 4. cikk cimére vonatkozo 18. modositashoz fiizétt indokolast.

Modositas 31

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(4) A szabadlyozo testiilet gondoskodik torolve
arrol, hogy az engedély jogosultja

megfelelo létszamu és képesitésii
személyzettel rendelkezzék.

(Lasd a 7. cikk (3) bekezdésébe visszaillesztett rendelkezéseket.)

Modositas 32

Iranyelvre iranyulo javaslat
4 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(5) A szabadlyozo testiilet legalabb tizévente torolve
alaveti magat és a nemzeti szabdlyozdsi

rendszert a szabadlyozasi infrastruktira

folyamatos javitasdt célzo nemzetkozi

szakértoi vizsgalatnak.
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(Lasd a 3. cikk (2c) bekezdésébe (uj) visszaillesztett, a tagallamok altal megdallapitott jogi

keretrol szolo rendelkezéseket.)

Modositas 33

Iranyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 5 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas

(5a) A tagallamok szabalyozo testiiletei
megosztiak egymdssal a legjobb
szabalyozoi gyakorlatot, és kidolgozzak a
nemzetkozileg elfogadott nuklearis
biztonsagi kovetelmények kozos
értelmezését.

Indokolas

Ennek a biztonsagi kovetelmények és a szabalyozdasi folyamatok keretének harmonizaciojat

kell eredményeznie az Europai Unioban.

Modositas 34

Iranyelvre iranyulo javaslat
5 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A tagallamok tajékoztatjak a lakossagot a
nukledris biztonsag terén elvégzett
ellendrzésekkel kapcsolatos eljarasokrol és
azok eredményeirdl. Biztositjak tovabba,
hogy a szabalyozo testiiletek ténylegesen
tajekoztatjak a lakossagot a hataskoriiket
érintd ligyek tekintetében. Biztositani kell
az informaciokhoz vald hozzaférést,
Osszhangban a vonatkoz6 nemzeti és
nemzetkozi kotelezettségekkel.

PE 418.351v02-00

Modositas

A tagéllamok tdjékoztatjak a lakossagot és
a Bizottsagot a nukledris biztonsag terén
elvégzett ellendrzésekkel kapcsolatos
eljarasokrol és azok eredmeényeirdl,
valamint baleset esetén haladéktalanul
tajékoztatjak a lakossagot. Biztositjak
tovabba, hogy a szabalyozo testiiletek
ténylegesen tajékoztatjak a lakossagot a
hatéaskortiket érintd ligyek tekintetében.
Biztositani kell az informéciokhoz vald
hozzaférést, 6sszhangban a vonatkozo
nemzeti €és nemzetkozi kotelezettségekkel.
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Modositas 35

Iranyelvre iranyuld javaslat
6 cikk — 1 bekezdés — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A tagéllamok tiszteletben tartjak a
NAU biztonsagi alapelveit (NAU
biztonsagi alapelvek: biztonsagi alapelvek,
a NAU biztonsagi normai, SF-1 sorozat
(2006), és eleget tesznek a nukledris
biztonsagrol sz6l6 egyezményben (NAU
INFCIRC 449, 1994. julius 5.) foglalt
kotelezettségeknek ¢és kovetelményeknek.

Modositas

(1) A nukledris létesitmények helyének
kivalasztdsa, tervezése, megépitése,
miikodtetése és leszerelése tekintetében a
tagallamok alkalmazzak a NAU
mellékletben meghatdrozott biztonsagi
alapelveinek azon részeit (NAU biztonsagi
alapelvek: biztonsagi alapelvek, a NAU
biztonsagi normai, SF-1 sorozat, 2006),
amelyek lényegesek a nukledris biztonsagi
kozosségi keret létrehozdsa
szempontjabol. Alkalmazzak tovabbd a
nuklearis biztonsagrol sz6lo
egyezményben! foglalt kételezettségeket és
kovetelményeket

THL L 318., 1999.12.11., 20. 0. és HL L 172.,
2004.5.6., 7. o.

Indokolas

Lasd a (10) preambulumbekezdést. Az iranyelvben a nem kotelezo jogi aktusra valo
hivatkozas azt nem teszi kotelezoveé. Az alapveto biztonsagi elvek tartalmanak kotelezové
tétele érdekében annak rendelkezéseit egy kotelezo erejii jogi aktus részekent kell
meghatarozni. Egy, az alapveto biztonsagi elvek rendelkezéseit tartalmazo melléklet lehetove
tenné, hogy: i) az osszhangban legyen az EP, a Tandcs és a Bizottsag altal a kozosségi
intézmeényeken beliil a jogszabalyok kidolgozasaval foglalkozo személyekre vonatkozo kozos
gvakorlati iranymutatdssal; ii) biztositsa a széveg jogi egyértelmiiségét a NAU fent emlitett

elveire valo ,, statikus” hivatkozassal.

Moédositas 36

Iranyelvre iranyuld javaslat
6 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Kiilonosen gondoskodnak arrél, hogy a
NAU biztonsadgi alapelveiben foglalt
alkalmazando elvek végrehajtisra
keriiljenek a nuklearis létesitmények
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magas szintii biztonsdaganak biztositdisa
érdekében, ideértve tobbek kozott a
potencialis radiologiai veszélyekkel
szembeni hatékony rendelkezéseket, a
balesetmegelozést és a reagaldst, az
idosodo vezetiséget, az elodllitott
valamennyi radioaktiv anyag hosszu tavu
kezelését, valamint a lakossag és a
szomszédos orszagok hatosdagainak
tajékoztatdsat.

Indokolas

Lasd a 6. cikk (1) bekezdésének elso albekezdésére vonatkozo 28. modositashoz fiizott

indokolast.

Modositas 37

Iranyelvre iranyuld javaslat
6 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az 0j atomerémii-reaktorok biztonsdaga
tekintetében a tagallamok torekszenek
tovabbi biztonsagi kdvetelményeknek a
WENRA dltal létrehozott biztonsagi
szintek alapjan és a nukledris
biztonsaggal és hulladékkezeléssel
Jfoglalkozo magas szintii munkacsoporttal
szoros egyiittmiikodésben torténo
kialakitasara, a biztonsdgi szint folyamatos
emelésének céljaval osszhangban.

Modositas

(2) Az uj atomerémii-reaktorok épitési
engedeélyezése tekintetében a tagallamok
torekszenek tovabbi biztonsagi
kovetelmények kialakitasara, amelyek
titkrozik a mar meglévo reaktorok
miikodtetésével kapcsolatos tapasztalatok,
a miikodo iizemek biztonsagi elemzéseibe
nyert betekintés, a csucstechnologiai
mddszerek és technologiak, valamint a
biztonsagi kutatds eredményeinek
folyamatos javitdsdt.

Indokolas

A technologiak és a biztonsagi eléirdasok javulasaval a nuklearis létesitményekre vonatkozo
biztonsagi kovetelményeknek is folyamatosan erosodniiik kell. A nuklearis létesitményekben a
biztonsagi szintnek a legmagasabb szintek felé kell haladnia annak érdekében, hogy
mindenkor a leheto legjobb biztonsdgot lehessen elérni. A WENRA altal az vj nukleadris
reaktorok tekintetében kidolgozott biztonsdgi szintekre valo hivatkozas nem épitheto be az
iranyelv lényegi részébe, mivel a jovobeli reaktorokra vonatkozo kozos biztonsagi
referenciaszintek még nincsenek részletesen kidolgozva. Az EB nem kételezheti a

tagallamokat azok végrehajtasara.
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Modositas 38

Iranyelvre iranyuld javaslat
6 cikk — 2 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(2a) A Bizottsag biztositja, hogy az unios
csatlakozasi targyalasokat megkezdeni
vagy e targyaldsokat folytatni kivano
valamennyi harmadik orszag legalabb az
ezen iranyelvben meghatdrozott
elGirasokat és a NAU dltal meghatdrozott,
a mellékletben szereplo elveket betartja.

Indokolas
Létfontossagu annak biztositasa, hogy az EU-val szomszédos orszagok legalabb ugyanazon

nuklearis biztonsagi eloirasokat betartsak, mivel a nuklearis balesetek kovetkezményei mindig
hatarokon atnyuloak.

Moédositas 39

Iranyelvre iranyul6 javaslat

7 cikk — cim
A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
Az engedélyek jogosultjainak Az engedélyek jogosultjainak felelossége
kotelezettségei

Indokolas

Ez az dtdolgozott és atszerkesztett cikk az engedélyek jogosultjainak felelosségére vonatkozik:
a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nuklearis létesitmény biztonsaga tekintetében az
elsodleges felelosség az engedély jogosultjaé legyen, valamint a tagallamok kotelesek
meghozni a megfeleld intézkedéseket annak biztositasa érdekében, hogy az engedély
Jjogosultja teljesitse felelosséget.

RR\780165HU.doc 25/64 PE 418.351v02-00

HU



HU

Modositas 40

Iranyelvre iranyuld javaslat
7 cikk — -1 bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Modositas

(-1) A tagdllamok biztositjak, hogy a
nuklearis létesitmény biztonsagaért az
engedély jogosultja viselje az elsodleges
felelosséget a létesitmény teljes iizemi
élettartama sordn. Az engedély
Jjogosultianak ezen felelossége dt nem
ruhazhato.

(A 3. cikk (1) és (2) bekezdésébol eredo, részben atdolgozott, uj modositas.)

Moédositas 41

Iranyelvre iranyuld javaslat
7 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Az engedélyek jogosultjai nuklearis
létesitményeiket a 6. cikk (1) és (2)
bekezdésével 6sszhangban tervezhetik és
épithetik meg, miikodtethetik és
szerelhetik le.

Modositas

(1) A tagallamok biztositjak, hogy az
engedélyek jogosultjai legyenek felelosek
nuklearis létesitményeiknek a 6. cikk
rendelkezéseivel 6sszhangban torténo
megtervezéséért, megépitéséert,
miikodtetéséért és ledllitdasaért.

Indokolas

Az iranyelv cimzettjeinek a tagallamoknak, nem pedig az engedélyek jogosultjainak kell

lenniiik.

Modositas 42

Iranyelvre iranyulo javaslat
7 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az engedélyek jogosultjai a szabalyozd
hatdsag altal rendszeresen ellenérzott
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Modositas

(2) A tagallamok biztositjak, hogy az
engedélyek jogosultjai a szabalyozo
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iranyitasi rendszereket hoznak 1étre €s
valositanak meg.

Moédositas 43

Iranyelvre iranyulo javaslat
7 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg
(3) Az engedélyek jogosultjai megfeleld
pénziigyi €és human eréforrasokat

iranyoznak eld kotelezettségeik
teljesitéséhez.

Modositas 44

Iranyelvre iranyulo javaslat
7 cikk — 3 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt szoveg

hatdsag altal rendszeresen ellendrzott
iranyitasi rendszereket hozzanak 1étre és
valositsanak meg.

Modositas

(3) A4 tagallamok biztositjak, hogy az
engedélyek jogosultjai megfeleld pénziigyi
¢s human eréforrasokat irdnyozzanak el
kotelezettségeik teljesités¢hez. Az
engedélyek jogosultjai személyzetének
megfelelo képesitéssel kell rendelkeznie a
nuklearis biztonsag szempontjabol
lényeges valamennyi tevékenység
tekintetében.

Modositas

(3a) A tagallamok biztositiak, hogy a
szabalyozo testiilet az engedély jogosultja
altal készitett, a foglalkoztatdsi
kérdésekrol — igy az egészségrol és
biztonsagrdl, a biztonsagi kulturardl, a
képesitésekrol és képzésekrol, az
alkalmazott személyzet létszamarol és az
alvallalkozok alkalmazasarol — sz6lo
jelentés alapjan rendszeresen értékelje az
engedély jogosultja személyzetének
megfelelo létszamat és képesitését mint a
nuklearis biztonsag garantalasanak
elofeltételeit.

Indokolas

Altalénossdagban elismert tény, hogy az emberi tényezd fontos kockdzatot jelent a nukledris
miiveletek soran. Mig az engedély jogosultjanak felelossége egyértelmii, addig az emberi
tényezovel kapcsolatos biztonsagi kulturdra vonatkozo jelentéstétel javithato. A rendszeres
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jelentéstétel lehetove teszi a javulast. A modositas 6sszhangban van az eloado 35.
modositasaval és kiegésziti azt.

Modositas 45

Iranyelvre iranyul6 javaslat
7 cikk — 3 a bekezdés (1))

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

(3a) Az illetékes szabdlyozo hatosdagok
hdaromévente jelentést nyujtanak be az
Europai Bizottsagnak és az europai
szocidlis partnereknek a nukledris
biztonsagrol és a biztonsagi kulturarol. A
Bizottsag az eurdpai szocialis
partnerekkel konzultdlva javitasokat
Jjavasolhat a nukledris biztonsdag és
egyuttal az unios szinten elérheto leheté
legmagasabb szintii egészségvédelem
biztositdsa érdekében.

Indokolas

Az Eurdpai Bizottsag altal emlitett biztonsagi alapelvek — ha azokat az eléado 43. modositasa
réven elfogadjak — nem hatdrozzdak meg, hogy miként alakulnak a tapasztalatok a nuklearis
biztonsdg — és kiilondsen az egészség és biztonsag — tekintetében. A tagallamok, a
szabalyozok, az Eurdpai Bizottsag, valamint az iizemeltetok és a munkavallalok képviseloi is
mind részesiilnek a javitasokat és az unios szinti biztonsagi kultura megteremtését lehetové
tevo rendszeres informdcio- és tapasztalatcsere elonyeibdl. Az érintett szocialis partnerek a
villamosenergia-agazattal kapcsolatos dgazatkozi és agazati szocialis parbeszédben részt
vevo partnerek.

Modositas 46

Iranyelvre iranyul6 javaslat
8 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositds

(1) A szabalyozo testiilet nuklearis torolve
biztonsagra vonatkozo értékeléseket,

vizsgalatokat, ellenorzéseket folytat és —

ha sziikséges — végrehajtasi intézkedéseket

foganatosit a nukledris létesitményekben

azok teljes élettartama alatt, beleértve a
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leszerelés idoszakat is.

(Lasd a 4. cikk (3a) bekezdésébe (uj) visszaillesztett rendelkezéseket.)

Modositas 47

Iranyelvre iranyul6 javaslat
8 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

(2) A biztonsagi szabdlyoknak a nukledris torélve
létesitményben torténd sulyos vagy

ismeétlodo megszegése esetén a szabdalyozo

testiiletnek jogdaban dll visszavonni a

miikodési engedélyt.

(Lasd a 3. cikk (2a) bekezdésébe (uj) visszaillesztett rendelkezéseket.)

Modositas 48

Iranyelvre iranyul6 javaslat
8 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
(3) A szabdlyozo testiilet elrendelheti torolve
barmely eromii miikiodtetésének idoleges

ledllitasat, ha ugy itéli meg, hogy a
biztonsdag nem teljes mértékben garantalt.

(Lasd a 4. cikk (3b) bekezdésébe (uij) visszaillesztett rendelkezéseket.)

Modositas 49

Iranyelvre iranyulo javaslat

9 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
A tagallamok egyenként és orszagok A megfelelo nemzeti humdan erdforrdasok
kozotti egytittmiikodés keretében kialakitasa és a nukledris szakértelem
gondoskodnak megfeleld oktatasi és fenntartdsa érdekében a tagallamok
képzeési lehetdségekrdl a nuklearis biztositjak, hogy — ha sziikséges —
biztonsag terén valo folyamatos elméleti és orszagok kozotti egytittmiikodés keretében,
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gyakorlati képzés érdekében. nemzeti szinten gondoskodjanak
megfeleld oktatasi és képzési
lehetdségekrol, beleértve a
csereprogramokat is, a nuklearis biztonsag
terén valo alapképzés, illetve folyamatos
elméleti és gyakorlati képzés érdekében.

Moédositas 50

Iranyelvre iranyul6 javaslat
10 cikk

A Bizottsag altal javasolt széveg Modositas

10 cikk torélve
A biztonsag kiemelt fontossdaga

A tagallamok az iranyelvben
meghatdarozottaknal szigorubb biztonsagi
intézkedéseket is megallapithatnak

(Lasd a 3. cikk (2d) bekezdésébe (uj) visszaillesztett rendelkezéseket.)

Modositas 51

Iranyelvre iranyul6 javaslat

11 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
A tagallamok legkésobb [harom évvel a A tagallamok a nukledris biztonsdagrol
hatdlyba lépést kovetien], majd ezt 52010 egyezmény szerinti feliilvizsgalati
kovetoen harom évenként jelentést iilések keretében benyujtott nemzeti
nyujtanak be a Bizottsdghoz ennek az Jjelentéseikkel egyidejiileg és az azokéval
iranyelvnek a végrehajtasarol. Az elsé azonos gyakorisag mellett jelentést tesznek
jelentés alapjan a Bizottsag jelentést tesz a a Bizottsagnak ennek az irdnyelvnek a
Tanacsnak az irdnyelv végrehajtasa terén végrehajtasardl. E jelentés alapjan a
elért haladasrdl, és a jelentéshez adott Bizottsag jelentést tesz az Eurdpai
esetben jogalkotasi javaslatokat is csatol. Parlamentnek és a Tanacsnak az iranyelv

végrehajtasa terén elért haladasrol, és a
jelentéshez adott esetben jogalkotasi
javaslatokat is csatol.

Indokolas

i) Biztositani kell a megfelelo koordinaciot a tagadllamok altal a nukledris biztonsagrol szolo
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egyezmeny megfelelo rendelkezései alapjan készitett jelentésekkel.

ii) Az iranyelv végrehajtasa tekintetében létfontossagu a nyomon kovetés, a jelentéstétel és az
atlathatosag. Ez elengedhetetlen az EP-nek az Euratom-Szerzodés 111 fejezete szerinti
tigyekbe valo bevonasa biztositasahoz és kiilonésen annak lehetové tételéhez, hogy az EP-t

megfeleloen tajékoztassak.

Moédositas 52

Iranyelvre iranyuld javaslat
12 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A tagallamok hatéalyba léptetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek [a 13.
cikkben emlitett id6ponttdl szamitott két
éven beliil] megfeleljenek. A tagallamok
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal az
emlitett rendelkezések szovegét, valamint
megkiildik a Bizottsdg szamdra ennek az
iranyelvnek a rendelkezései és az dltaluk
kibocsatott nemzeti rendelkezések kozotti
megfelelésrol szolo tablazatot.

Modositas 53

Iranyelvre iranyulo javaslat
Melléklet (aj)

A Bizottsag altal javasolt szoveg
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Modositas

A tagéllamok hatalyba léptetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek [a 13.
cikkben emlitett idéponttdl szamitott két
éven beliil] megfeleljenek. A tagallamok
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal az
emlitett rendelkezések szovegét.

Modositas
Melléklet
BIZTONSAGI CELKITUZES

Az alapvetd biztonsagi célkitiizés a
munkavallaloknak és a lakossdagnak a
nuklearis létesitmények dltal esetlegesen
okozott ionizalo sugdrzdas kdaros hatdsaitol
valo megvédése.

(1) A munkavallalok és a lakossdag
védelmének biztositisa érdekében a
nuklearis létesitményeket ugy kell
miikodtetni, hogy azok teljesitsék a
gazdasagi és tarsadalmi tényezok
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figyelembevétele mellett ésszeriien
elérhetd legmagasabb biztonsdgi
eldirasokat.

Az egészségvédelemre vonatkozoan az
Euratom alapveto eldirasaiban
(96/29/Euratom iranyelv) megdllapitott
intézkedések mellett a kovetkezo
intézkedéseket kell meghozni:

- az olyan események valosziniiségének
korlatozdsa, amelyek a nukledris
reaktormag, a nukledris lancreakcio és a
radioaktiv forrds feletti ellendorzés
elvesztéséhez vezethetnek, és

- adott esetben az ilyen események
kovetkezményeinek csokkentése.

(2) Az alapveto biztonsagi célkitiizést
valamennyi nukledris létesitmény és a
nukledris létesitmény élettartamdanak
valamennyi szakaszaban figyelembe kell
venni.

BIZTONSAGI ELVEK
1. elv: Felelosség a biztonsagért

A tagallamok biztositjak, hogy a nukledris
létesitmény biztonsdagaért az engedély
jogosultja viselje az elsodleges
feleldsséget, és megteszik a megfelelo
lépéseket annak biztositisa érdekében,
hogy az engedélyek jogosultjai eleget
tegyenek felelosségiiknek.

1.1 Minden egyes tagdllam biztositja, hogy
az engedély jogosultja intézkedéseket
hajtson végre a kovetkezok tekintetében:

- a sgiikséges hatdaskorok létrehozdsa és
fenntartasa;

- megfeleld képzés és tajékoztatdas
biztositasa;

- a biztonsdg minden koriilmények kozott
torténd fenntartasara iranyulo eljarasok
és rendelkezések megdllapitisa;

- a nuklearis létesitmények tervezésének
és megfelelo minoségének ellenorzése;

- a felhasznalt, eloadllitott vagy tarolt
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valamennyi radioaktiv anyag biztonsdgos
ellenorzésének biztositasa;

- a keletkezett valamennyi radioaktiv
hulladék biztonsdagos ellendrzésének
biztositisa

a nukledris létesitmény biztonsdagdaval
kapcsolatos felelosség teljesitése
érdekében.

E felelosségeket a szabalyozo testiilet dltal
megallapitott vagy jovahagyott,
alkalmazando biztonsagi célkitiizésekkel
és kovetelményekkel osszhangban kell
teljesiteni, teljesitésiiket pedig iranyitasi
rendszer végrehajtasan keresztiil kell
biztositani.

2. elv: Vezetés és iranyitds a biztonsdg
tekintetében

A nuklearis biztonsdggal kapcsolatos
valamennyi szervezetben létre kell hozni
és fenn kell tartani a biztonsag
tekintetében a tényleges vezetést és
irdnyitdst.

2.1 A biztonsagi kérdésekkel kapcsolatos
vezetést egy adott szervezetben a
legmagasabb szinteken kell demonstrdlni.
Tényleges iranyitasi rendszert kell
végrehajtani és fenntartani, amelynek
tartalmaznia kell valamennyi iranyitdsi
elemet, hogy a biztonsagi kovetelményeket
mads kovetelményekkel — tobbek kiozott az
emberi teljesitményre, a mindségre és
biztonsdagra vonatkozokkal — koherens
modon dllapitsak meg és alkalmazzak,
tovabba hogy a biztonsdgot ne
veszélyeztessék mas kovetelményekkel
vagy igényekkel.

Az iranyitasi rendszernek biztositania kell
tovabba a biztonsagi kultira
elomozditasat, a biztonsagi teljesitmény
rendszeres értékelését és a
tapasztalatokbdl levont kovetkeztetések
alkalmazdsat.

2.2 Az iranyitasi rendszernek magaban
kell foglalnia a valamennyi érintett
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szervezet és személy biztonsagaval
kapcsolatos hozzadllasra és magatartdasra
iranyado biztonsagi kulturat. A biztonsagi
kultura az alabbiakra terjed ki:

- a biztonsag iranti egyéni és kollektiv
elkotelezettség az iranyitds és a személyzet
részeérol, valamennyi szinten;

- minden szinten a szervezetek és
személyek elszamoltathatosdga a
biztonsag tekintetében;

- a biztonsag tekintetében egy kérdezd és
tanulo jellegii hozzddllds dsztonzésére,
valamint a megelégedettségtol valo
eltantoritasra iranyulo intézkedések.

2.3 Az iranyitasi rendszerben lényeges
tényezd a valamennyi szinten elhelyezkedd
személyek technologiaval és
szervegetekkel kapcsolatos kolcsonhatdasai
teljes skalajanak elismerése. A biztonsagi,
jelentos emberi és a szervezeti
mulasztasok megelozése érdekében az
emberi tényezoket figyelembe kell venni, a
megfelelo teljesitményt és a helyes
gyakorlatokat pedig tamogatni kell.

3. elv: Biztonsagi értékelés

A nuklearis létesitmény iizembe helyezése
elott és teljes élettartama alatt dtfogo és
rendszeres biztonsagi értékeléseket kell
végezni. A nukledris létesitménybdl eredo
potencidlis kockazatok nagysdagrendjét
figyelembe vevi, fokozatos megkozelitést
kell alkalmazni.

3.1 A szabalyozo testiilet a nukledris
létesitmények mindegyike tekintetében
megkovetel egy fokozatos megkozelitéssel
osszhangban lévo, nukledris biztonsagra
vonatkozo értékelést. Ez a biztonsagi
értékelés a rendes iizemeltetés és
hatdsainak, a mulasztasok esetleges
felmeriilési modjainak, valamint az ilyen
mulasztasok kovetkezményeinek
rendszeres elemzésébol all. A biztonsagi
értékelések kiterjednek a veszély
kezeléséhez sziikséges biztonsdgi
intézkedeésekre, a tervezést és a kialakitott
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biztonsagi jellemzoket pedig értékelik
annak bizonyitdsa érdekében, hogy
megfelelnek az azoktol elvart biztonsagi
Sfunkcioknak. Amennyiben ellendrzési
intézkedésekre vagy iizemeltetoi
intézkedésekre van sziikség a biztonsag
fenntartasahoz, egy kezdeti biztonsdagi
értékelést kell elvégezni annak bizonyitdsa
érdekében, hogy a megtett intézkedések
szilardak és azokra tamaszkodni lehet.
Egy nuklearis létesitményre csak akkor
adhat engedélyt a tagdllam, ha a
szabalyozo testiilet megelégedésére
bizonyitottak azt, hogy a javasolt
biztonsagi intézkedések megfeleloek.

3.2 A létesitményekre és tevékenységekre
vonatkozo biztonsagi értékelés folyamatat
késobb, a miikidés sordn teljes egészében
vagy részben megismétlik a megvaltozott
koriilmények (mint példaul uj eldirasok
alkalmazasa, illetve tudomadnyos és
technologiai fejlesztések), az iizemeltetési
tapasztalattal kapcsolatos visszajelzés,
valtozasok, valamint az eloregedés
hatasainak figyelembevétele érdekében. A
hosszu idon keresztiil torténo miikodés
tekintetében az értékeléseket sziikség
esetén feliilvizsgaljak és megismétlik. Az
ilyen miikodés folytatasa ezektol az ujboli
értékelésektol fiigg, amelyek bizonyitjdk,
hogy a biztonsagi intézkedések tovabbra is
megfeleloek.

3.3 Az eloirt biztonsagi értékelésben meg
kell hatarozni és elemezni kell a
balesetekhez vezeto eseményeket (egy
olyan kezddesemény, amely baleseti
feltételekhez vezethet), és intézkedéseket
kell tenni a balesetek elofordulasanak
megakaddlyozdsa érdekében.

3.4 A biztonsag tovabbi fokozasa
érdekében eljarasokat kell életbe léptetni a
sajat és mas létesitményekben szerzett
miikodeési tapasztalatokkal — beleértve a
kezddeseményeket, a balesetekhez vezetdé
eseményeket, a , kvazi-baleseteket”, a
baleseteket és a nem engedélyezett
cselekményeket is — kapcsolatos
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visszajelzés és e tapasztalatok elemzése
érdekében a tanulsagok levondsa,
megosztasa és az azokkal kapcsolatos
cselekvések megtétele céljabol.

4. elv: A biztonsag optimalizdldasa

A tagadllamok biztositiak, hogy a nukledris
létesitményeket optimalizaljak annak
érdekében, hogy azok a miikodtetésiik
indokolatlan korlatozdasa nélkiil az
ésszertien elérhetd, legmagasabb szintii
biztonsagot nyujtsa.

4.1 A védelem optimalizalasa azt igényli,
hogy megitéljéek tobbek kozott az alabbi,
kiilonféle tényezok viszonylagos
jelentoségeét:

- ag elorelathato események és az azokbdl
eredo kovetkezmények elofordulasanak
valosziniisége;

- a sugadrzasi dozisok nagysdagrendje és
eloszlasa;

- a sugarzasi kockdzatokbol adodo
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti
tényezok.

- A védelem optimalizdlasa azt is jelenti,
hogy a helyes gyakorlatokat és jozan észt
alkalmazzak a sugdrzdsi kockdazatok
elkeriilése érdekében, amennyiben az a
mindennapi tevékenységekben
megvalosithato.

5. elv: Megelozés és csokkentés

A tagallamok biztositjak, hogy nukledris
létesitményeikben a nukledris események
és balesetek megelozése és csokkentése
érdekében minden gyakorlati erdfeszitést
meg kell tenni.

5.1 A tagallamok biztositjak, hogy az
engedélyek jogosultjai minden gyakorlati
erdfeszitést megtegyenek

- ag esetlegesen az ellendrzés elvesztéséhez
vezeto rendellenes feltételek vagy
események elofordulasanak megelozésére;

- az elofordulo rendellenes feltételek vagy
események fokozoddasdanak megeldzésére;
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és

- a balesetek karos kovetkezményeinek
csokkentésére

a ,mélyrehato védelem” megvalositisa
réven.

5.2 A mélyrehato védelem koncepcidjanak
alkalmazdsa biztositja, hogy egyetlen
miiszaki, emberi vagy szervezeti mulasztds
se vezethessen kdros hatasokhoz, valamint
hogy nagyon csekély legyen a
valosziniisége a mulasztasok olyan
kombindcidinak, amelyek jelentos karos
hatdasokhoz vezethetnek.

5.3 A mélyrehato védelmet elsésorban
szamos, egymdst kovetd és fiiggetlen
védelmi szint kombindcidjan keresztiil
valositiak meg, amely szinteknek kudarcot
kellene vallaniuk azelott, hogy az
embereket vagy a kornyezetet kdaros
hatasok érnék. A mélyrehato védelem
szintjei a kovetkezoket foglaljak magukba:
- a helyszin megfelelé megvdlasztisa

- a nuklearis létesitmény megfelelo
megtervezése, amely a kovetkezokbol all:
JO mindségii tervezés és épites,

az alkatrészek és felszerelések magas foku
megbizhatosaga,

ellenodrzés, korlatozo és védelmi
rendszerek és feliigyeleti jellemzok;

- megfeleld szervezés:

a biztonsagi kultura irdnti erételjes
iranyitdsi elkotelezettséggel rendelkezo,
tényleges iranyitasi rendszer,

atfogo miikodtetési eljarasok és
gyakorlatok,

atfogo balesetkezelési eljardsok,
vészhelyzeti készenléti rendelkezések.

6. elv: Vészhelyzeti készenlét és reakcio

A tagallamok biztositjak, hogy a
96/29/Euratom iranyelvnek megfeleloen
rendelkezéseket hozzanak a nukledris
létesitmények tekintetében a vészhelyzeti
készenlétre és reakciora vonatkozoan.
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Indokolas

A NAU biztonsagi alapelvei és a nukledris biztonsagrol sz6l6 egyezmény az iranyelvben
Jjavasolt tevékenységek, illetve létesitmények eltéro korére vonatkozik. A melléklet tartalmazza
a NAU azon biztonsagi alapelveit és a nukledris biztonsdagrol sz6l6 egyezménynek az ezen
iranyelv szempontjabol relevans és az unios osszefiiggéshez igazitott azon elveit, amelyekre ez
a javaslat kiterjed. A NAU biztonsagi alapelveinek és a nukledris biztonsdagrol sz616
egyezmeny kiigazitasakor a 6. cikk (1) bekezdésének egy masik modositasban javasolt
egyeértelmiive tételét a melléklethez kell kapcsolni.
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INDOKOLAS

A Bizottsag irdnyelvére irdnyul6 javaslatnak az a célja, hogy jbol elinditsa a nuklearis
biztonsagi kozos uniods keretrendszer 1étrehozasanak eredetileg 2003-ban meginditott
folyamatat.

A célkitlizés egy olyan unios nuklearis biztonsagi keretrendszer megvaldsitasa, amely jo
né¢hany miikodési célkitlizésen — azaz a nemzeti szabalyozok szerepének novelésén,
fliggetlenségiik megerdsitésén, valamint a nuklearis 1étesitmények biztonsagaval kapcsolatos
magas szintll atlathatdsag biztositasan — alapul. Ez a javaslat magéaba foglalja a meglévd fobb
nemzetkdzi jogi aktusok, példaul a nuklearis biztonsagrol szolo6 egyezmény elveit, tovabba a
Nemzetkozi Atomenergia-iigynokség altal végzett biztonsagi munkat.

Az el6ado kiilondsen lidvozli ezt a javaslatot, amely hozzajarul a jelenlegi eurdpai jogi keret
megerdsitéséhez a nuklearis tevékenységek atlathatosaganak €s irdnyitasdnak fokozasa
érdekében. Az EP kovetkezetesen felszolitott arra!, hogy a nuklearis biztonsag, a radioaktiv
hulladék kezelése, valamint a nuklearis lizemek leszerelése terén szigora jogszabalyok
kidolgozésara és konkrét, kozosségi szintli intézkedések elfogaddsara van sziikség. Ez
kiilonosen fontos a nuklearis energia jelentdsége miatt, amelyet 27 tagallambol 15-ben
allitanak eld, és amely az EU villamosenergia-keresletének nagyjabol egyharmadat elégiti ki.
A nukledaris energia jelentdsége valoszintlileg novekszik, figyelembe véve a nuklearis energia
viszonylagos ,,4jjasziiletését” — hat 0j reaktort épitenek négy tagallamban —, és az erdmiivek
iizemi ¢lettartamédnak novekedését, valamint azt, hogy ez az egyik kulcstényezdje egy
fiiggetlen unids energiapolitika megvaldsitdsanak és az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem
keretében a CO,-kibocsatasok csokkentésével kapcsolatos cél teljesitésének.

E tekintetben az el6add szeretné hangstlyozni, hogy noha a tagéllamok donthetik el, hogy
felveszik-e energia-6sszetételiikbe a nukleéris energiat, az Eurdpai Unio6 kulcsfontossag
szerepet jatszik annak biztositdsdban, hogy ez az energiaforras fejlédjon, mikdzben arra — az
Euratom-Szerzddésen keresztiil — korlatoz6 szabalyok és szabalyozasi keret az iranyad6. Méra
vitathatatlanul megallapitast nyert, hogy a Bizottsdg az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke
alapjan hataskorrel rendelkezik a nukleéris biztonsag terén azzal a céllal, hogy ,,a lakossag és
a munkavallalok egészségének védelme érdekében egységes biztonsagi eldirdsokat allapitson
meg, és gondoskodjon azok alkalmazéasarol”, amint ezt a Birosag C-29/99. sz. Bizottsag
kontra Tanacs tigyben hozott itéletében is megerdsitette?.

Ezen tilmenden a Bizottsag altal fenntartott megkozelités kikdvezi az utat a nukleéris
biztonsagra vonatkoz6 harmonizalt eldirdsokrol szolo jogszabaly-csomag, valamint a
tagallamok nukledris biztonsaggal kapcsolatos nemzeti szabalyainak keretét képezo,

I Az europai nuklearis energiaval kapcsolatban az Euratom 50 évének értékelésérdl szol6 Maldeikis-jelentés
(A6-0129/2007, 2007. aprilis 2.); a hagyomanyos energiaforrasokrdl és az energiatechnoldgiarol szo6l6 Reul-
jelentés (A6-0348/2007, 2007. oktober 24.).

2 C-29/99. sz. iigy, az Europai K6z6sségek Bizottsiga kontra az Europai Unié Tanacsa (EBHT 2002., I-
11221.0.)
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szarmaztatott jogszabalyok kidolgozasa el6tt. Ez a nuklearis biztonsagra, a nuklearis anyagok
ellendrzésére és a harmadik orszagoknak nyujtott segitségre vonatkozd, az Euratom szerinti
egytittmiikodési megallapodasok tekintetében is 1étfontossdgli annak biztositasa érdekében,
hogy az 6sszes nuklearis tevékenységet a legmagasabb biztonsagi eldirasokkal 6sszhangban
végezzek. Ez a javaslat ennélfogva megerdsiti az Euratom altal a nuklearis biztonsag teriiletén
végzett hozzajarulas nemzetkdzi hitelességét.

AZ ELOADO AJANLASAI

I — Politikai lehetéség

A Bizottsag altal fenntartott politikai lehetdség olyan eurdpai kozdsségi jogszabalyok
kidolgozasaban 4ll, amelyek meghatarozzak a NAU altal mar kidolgozott, meglévé
nemzetk6zi szabéalyokra épiilé kozos keretrendszert, amely kiegésziil az i nukleéris tizemekre
vonatkozé tovabbi kdvetelményekkel, azzal a céllal, hogy a nukledris biztonsag
megvalosuljon, megmaradjon és folyamatosan javuljon a Kozosségben. Ez a keret biztonsagi
elveket ir eld, és kotelezi a tagallamokat olyan jogalkotasi és szabalyozasi keret elfogadasara,
amelyek foként a kovetkezOk révén biztositjak a nuklearis létesitmények szabalyozasat és
felligyeletét: nemzeti biztonsagi kovetelmények kidolgozasa, a nuklearis Iétesitmények
engedélyezési rendszere, fliggetlen szabalyozo testiilet, a nuklearis 1étesitmények
felligyeletére, értekelésére €s ellendrzésére iranyuld rendszer.

i) Az eléado altalanossdagban ki tud tartani e lehetoség mellett: ez a lehetdség teljes
mértékben tiszteletben tartja a szubszidiaritas elvét egy olyan teriileten, ahol a tagallamok
kozos hataskorokkel rendelkeznek. Ezen tulmenden elegendd rugalmassagot tesz lehetéveé az
iranyelv végrehajtasa soran, biztositva, hogy az (iranyelvben emlitett) biztonsagi elveket
kozosen hatarozzak meg és a tagallamokra hagyva a sziikséges intézkedések elfogaddsaval
kapcsolatos feleldsséget, valamint a szigoribb szabalyok elfogadasara iranyul6 szabadsagot.
Ez a megkozelités 6sszhangban van a nukledaris 1étesitmények biztonsagaért viselt felelosség
elvével, miszerint egy fliggetlen szabalyozo testiilet ellendrzése mellett az engedély jogosultja
viseli az elsddleges feleldsséget.

E tekintetben az el6ado tehat a javaslattervezet szerkezetének atalakitasa keretében egy
aprobb javitast javasolna, amely jobban tiikrozi a normék és a feleldsségek hierarchiajat a
kovetkezOk kozott: a nemzeti szabalyozasi keret meghatarozasa; a fliggetlen szabalyozo
testiilet szerepe; az elfogadando elvek és kovetelmények, valamint az engedély jogosultjanak
felelossége.

ii) Az eléado bizik abban, hogy ezzel egyidejiileg a keretiranyelv a biztonsagi elvek tényleges
harmonizdcidjat is eldirja: a javaslat felkéri a tagdllamokat, hogy tartsak tiszteletben a NAU
elveit, valamint tartsak be a NAU égisze alatt kotott, nuklearis biztonsagrol sz616 egyezmény
szerinti kotelezettségeket. Ez bizonyitja a Bizottsag részérdl annak elismerését, hogy a
sziikséges szabalyok nemzetkozi szinten mar 1éteznek és azokat megfeleléen dolgoztak ki.
Ezek jo alapot képeznek a kdzosségi jogszabalyok szdmara, amelyek célja tehat annak
tagallamok altali tényleges és egységes végrehajtasanak biztositasa.

Az eldado osztja tovabba azt a nézetet, hogy a NAU elirdsai, modszerei és iranymutatésai a
nemzetkozi szintl, legjobb és elismert gyakorlatok szilard keretét alkotjak, amelyekbdl a
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legtobb nemzeti kovetelmény ered. Ezek eurdpai kdozdsségi jogba vald bevezetésének az a
célja, hogy biztositsak a kotelezettségek unids szintli teljesitését, valamint azt, hogy a
Bizottsag rendelkezzen a sziikséges eszkozokkel az emlitett szabalyok tiszteletben tartasanak
ellendrzéséhez és szankciondlasdhoz, valamint annak biztositdsdhoz, hogy a nemzeti
jogszabalyok megfeleljenek az iranyelv rendelkezéseinek.

IT — A biztonsagi szabalyok harmonizacios folyamatanak hitelessége

i) Az eléado aggodik a szabalyozo testiilet tényleges fiiggetlenségének biztositasa miatt.

A javasolt iranyelv alapvetd hozzaadott-értéke a szabalyozo testiilet szerepének novelése a
nemzeti jogszabalyokban. Az el6ado ugy véli, hogy a szabalyozo testiilet szerepét jobban meg
kell hatarozni, fliggetlenségét pedig fokozni kell. Ez biztositana legitimitasat azaltal, hogy
felruhdzzak valamennyi sziikséges, siirgds intézkedés — beleértve egy nuklearis lizem
tevékenységének felfliggesztését is — meghozatalara irdnyuld hataskorokkel (lasd az
atdolgozott 4. cikket).

ii) Az unios szintii szabalyozas jogbiztonsdga.

A NAU 4ltal meghatarozott alapelvek, kdvetelmények és iranymutatasok olyan
szabalycsomagot €s a gyakorlatok olyan keretét képezi, amelyekre a k6zosségi jogszabalyokat
¢s a nemzeti biztonsagi kdvetelményeket alapozni kellene. Kiilondsen, a Bizottsag elismeri,
hogy a NAU altal 2006-ban kozzétett 10 alapelv egy egységes elvrendszert képez és olyan
alapot biztosit, amelyre a tagallamok biztonsagi kdvetelményeit épiteni lehet. Azonban, mivel
ezek kotelezd er6vel nem rendelkezd, puszta ajanlasok, az eléado tigy véli, hogy ezeket nem
lehet a kozosségi jogba a NAU biztonsagi eldirassorozatara az iranyelvben torténd egyszerii
hivatkozéssal bevezetni. Az eldadd ezért azt javasolna, hogy az iranyelv egésziiljon ki egy, az
alapvetd biztonsagi elveket tartalmaz6 melléklettel. Ez a megkozelités a kozosségi szintli
szabalyozas fokozott bizonyossaganak egyértelmii elonyét jelentené €s jogalapot biztositana
az emlitett elvek végrehajtasara, valamint hatékonnyd tenné az unios szintli harmonizaciot.

A CNS-egyezménybdl eredd kotelezettségek tekintetében az eléado iidvozli az iranyelvben
szerepld, a tagallamok altal vallalt kotelezettségekre valo kozvetlen hivatkozast.

Az ,,uj reaktorokkal” kapcsolatos biztonsagi kovetelmények kiigazitasa és tovabbi
kidolgozésa tekintetében a WENRA ¢és a magas szintli munkacsoport részére biztositott szerep
nem egyértelmil. Az eldadot kevésbeé aggasztja az ilyen ad hoc csoportok jogéllasa (1évén,
hogy a WENRA a nuklearis szabalyozo6 hatdsagok informalis szovetsége), mint az, hogy a
jovobeli technoldgidkkal kapcsolatos biztonsagi szintek és norméak még nincsenek részletesen
kidolgozva. Az irdnyelv aligha bocsathatja eldre e folyamat eredményeit és nem is kotelezheti
a tagallamokat azok végrehajtasara. Az el6ado ezt a folyamatot a jogi bizonytalansag
forrasanak latja. A szubszidiaritas elvével 6sszhangban az eldado lehetdség szerint azt
javasolna, hogy 6sztondzzEk a tagallamokat a biztonsagi eldirasok folyamatos javitasara.
Mivel azok figyelembe veszik a rendelkezésre allo legjobb gyakorlatokat és a megszerzett
legjobb tapasztalatot, valamint tiikrozik a technologiai elérehaladast és fejlesztéseket, a
harmonizaci6 egy versenyhelyzetet fog teremteni, hiszen a biztonsagi eldirasok szintje
novekszik, a fejlesztéseket pedig folyamatosan valdsitjak meg.

III - Atlathatésag

i) Meg kell erdsiteni a jelenlegi jogi keretet az atlathatosag és a nyilvanossag altali
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elfogadottsag fokozasa érdekében.

Az el6ado tdmogatja a vonatkozd nemzetkozi egyezményekre vald hivatkozast. Ezen a
tertileten is eldirasok egész sorat dolgoztak ki — példaul az Aarhusi Egyezményben vagy az
Espoo-i Egyezményben — a tjékoztatdshoz vald hozzaférés, a nyilvanossag részvétele,
valamint az atlathat6sag biztositasa érdekében a nemzeti, nemzetkozi vagy hatarokon atnyalo
Osszefiiggésben. A4 tagallamokat a kotelezettségeik vegrehajtasara kérve az iranyelv
felruhazza a Bizottsagot az annak biztositasahoz sziikséges eszkozokkel, hogy a tagallamok
hatékonyan szervezzék meg a dontéshozatali folyamat, valamint a biztonsag terén végzett
ellendrzések eredményeinek atlathatosagat.

11) Az eloado ugy véli, hogy a nyomon kévetés, a jelentéstétel és az atlathatosag a
keretiranyelv alapveto elemeit képezik.

Az el6ado hangstlyozza, hogy biztositani kell az EP bevonasat az Euratom-Szerzdés
rendelkezései szerinti ligyekbe, tovabba hogy kiilondsen biztositani kell az EP szamdara azokat
az eszkozoket, amelyek megfeleld tdjékoztatasahoz, valamint a nukleéris biztonsag terén
végzett tevékenységek nyomon kovetéséhez sziikségesek.

A Bizottsagnak megfelelden kell tajékoztatnia az EP-t az irdnyelv végrehajtasara vonatkozo, a
11. cikk értelmében elkészitett rendszeres jelentések tekintetében, amelyeknek gyakorisagat a
nukleéris biztonsagrol sz616 egyezmény ¢és feliilvizsgalati eljarasdnak kovetelményeihez kell
igazitani.

Mind a jelentések, mind pedig a szakértdi feliilvizsgalatok hozzajarulnak a legjobb
gyakorlatok teriileteinek azonositasdhoz és a K6zosségben a nuklearis biztonsag folyamatos
javulasdhoz. Az Eurdpai Parlamentnek e folyamat részét kell képeznie.

A fent emlitett okok miatt az el6ado a Bizottsag javaslatanak mddositasat javasolja.
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

1.4.2009

Angelika Niebler

Elnok

Ipari, Kutatési és Energialigyi Bizottsag

BRUSSZEL

Targy: Vélemény a nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszer 1étrehozasarol szolo

tandcsi (Euratom) irdnyelvre iranyuld javaslat jogalapjarol (COM(2008)0790 —
C6-0026/2009 — 2008/0231(CNS))

Tisztelt Niebler Asszony!

A Jogi Bizottsag ugy hatdrozott, hogy az eljarasi szabalyzat 35. cikkének (3) bekezdése
értelmében sajat kezdeményezésére megvizsgalja a fent emlitett bizottsagi javaslat
jogalapjanak kérdését.

A bizottsag 2009. marcius 31-i iilésén megvizsgalta a fenti kérdést.

Az Ipari Bizottsag jelenleg a nuklearis biztonsagi kozosségi keretrendszer 1étrehozasarol szolo
tanacsi hatarozattal foglalkozik, az eldad6 Hokmark Gr. A Kérnyezetvédelmi Bizottsag
véleményt nyilvanitott (eldadd: Harms asszony). Véleménytervezetében Harms asszony
javasolta, hogy az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke melé vegyék fel jogalapként az EK-
Szerzddés 175. cikkének (1) bekezdését is.

A javasolt jogszabadly hattere

Egy évtized alatt ez a harmadik probalkozas arra irdnyuldan, hogy 1) szabalyokat fogadjanak
el a nukledris biztonsagra vonatkozdan (a két korabbi — 2002-es ¢és 2003-as — javaslatot
visszavontak.

A 2002-es javaslat célja ,, a nuklearis létesitmények biztonsdagaval kapcsolatos alapveto
kotelezettségek és altalanos elvek meghatarozdsa” volt, ami ,, egy késobbi szakaszban kézos
szabvanyok és ellenorzési mechanizmusok létrehozasaval [...]” egésziil majd ki. A 2003-as
feliilvizsgalatok soran az alapvetd kotelezettségek és kozds szabvanyok bevezetésére
vonatkoz6 kovetelményt elhagytak, és a helyébe a k6zos nuklearis biztonsagi elvek
betartasanak — tobbek kozott egy kozosségi ellendrzési rendszer révén torténd — biztositasara
iranyul6 kozosségi mechanizmusokat 1éptettek. E legutobbi javaslatban nem rendelkeznek
ilyen mechanizmusokrol, és nem lesz kozosségi ellendrzés. Ehelyett az iranyelvtervezet
minddssze a Nemzetkozi Atomenergia Ugyndkség nuklearis biztonsagrol szo16
egyezményének (CNS) kdvetelményeit juttatja érvényre.
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A Bizottsag altal javasolt jogalap az Euratom-Szerzddés 31. €s 32. cikke. Felvetddik annak
kérdése, hogy ez kiegésziiljon-e az EK-Szerzddés 175. cikkének (1) bekezdésével, ezaltal
biztositva a Parlament szdmdra az egylittdontési eljaras elonyeit. Masik lehetdségként az is
felmeriilt, hogy az Euratom-Szerzddés 203. cikkét alkalmazzak a 31. és 32. cikkel egyiitt vagy
azok helyett a nuklearis biztonsag technoldgiai vonatkozasai, valamint a kornyezetvédelmi
vonatkozasok lefedése érdekében.

A vizgsgalt jogalapok

A konnyebbség érdekében az alabbiakban olvashatok a Szerzddés vonatkozo rendelkezései.
Euratom-Szerzodeés 31. cikk

Az alapveté eldirasokat a Tudomanyos és Miiszaki Bizottsag altal kinevezett, a tagallamok

tudomanyos szakértoibol, igy kiilonosen népegészségiigyi szakeértokbol allo szakértocsoport

véleményének kikérését kovetden a Bizottsag dolgozza ki. A Bizottsag az alapvetd eldirasokra

vonatkozoan kételes kikérni a Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményét.

A Kozgyiiléssel folytatott konzultaciot kovetéen a Tandcs, a Bizottsag javaslata alapjan,

miutan az eljuttatta hozza e bizottsagok véleményét, mindsitett tobbséggel elfogadja az

alapveto eldirasokat.

Euratom-Szerzodes 32. cikk

A Bizottsag vagy a tagallamok valamelyikének kérelmére az alapveté eloirasok a 31. cikkben
megdllapitott eljarasnak megfeleloen feliilvizsgalhatok vagy kiegészithetok.

A Bizottsag a tagallamok altal benyujtott minden kérést megvizsgal.

Az ,alapvetd eldirasok™ kifejezést az Euratom-Szerzddés 30. cikke a kovetkezoképpen
hatarozza meg:

Euratom-Szerzodes 30. cikk

A Kozosségen beliil alapveto eloirasokat kell megallapitani a lakossag és a munkavallalok
egészsegenek az ionizadlo sugarzasbol eredo kockazatokkal szembeni védelmére vonatkozoan.

Az ,,alapveto eldirasok” kifejezés alatt a kovetkezoket kell érteni:

a) azok a megengedett legmagasabb dozisok, amelyeknél biztositott a megfelelo
biztonsag,

b) a sugarterhelés és radioaktiv szennyezodés legnagyobb megengedett szintje,
¢) a munkavallalok egészségiigyi feliilvizsgalatat szabadlyozo alapelvek.
Meg kell jegyezni, hogy ezek a rendelkezések az Euratom-Szerzédés I1. cimének
Egészségvédelem cimii 3. fejezetében taldlhatdak.
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Javasoltak, hogy a jogalap egésziiljon ki az EK-Szerzddés 175. cikkének (1) bekezdésével:
175. cikk (1) bekezdés

(1) A Tandcs a 251. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen, valamint a Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsaggal és a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kévetéen hataroz
arrol, hogy a Kozosségnek milyen lépéseket kell tennie a 174. cikkben emlitett célok elérése
érdekében.

A 174. cikk, amelyre a 175. cikk (1) bekezdése hivatkozik, a kovetkezoképpen szol:

174. cikk

(1) A Kozésség kornyezetpolitikaja hozzajarul a kévetkezo célkitiizések eléréséhez:

— a kornyezet mindségének megorzése, védelme és javitasa,

— az emberi egészség vedelme;

— a természeti eroforrasok koriiltekinto és ésszerii hasznositdasa;

— a regionadlis vagy vildgméretii kornyezeti problémak lekiizdésére iranyulo intézkedések
osztonzése nemzetkozi szinten.

(2) A Kozosség kornyezetpolitikdajanak célja a magas szintii védelem, figyelembe véve
ugyanakkor a Kozosség kiilonbozo régioinak helyzetében mutatkozo kiilonbségeket. Ez
a politika az elévigyazatossag és a megelozés elvén, a kornyezeti karok elsodlegesen

a forrasuknal térténd elharitasanak elvén, valamint a ,,szennyezo fizet ’-elven alapul.

Ebben az dsszefiiggésben a kornyezetvédelmi kovetelményeknek megfelelé harmonizacios
intézkedések adott esetben egy védzaradékot foglalnak magukban, amely felhatalmazza a
tagallamokat arra, hogy nem gazdasagi jellegii kérnyezetvédelmi okokbol kozosségi
ellendrzési eljaras ala tartozo ideiglenes intézkedéseket hozzanak.

(3) Kérnyezetpolitikaja kidolgozdsa soran a Kozosség figyelembe veszi:

— a rendelkezésre dllo tudomanyos és miiszaki adatokat;

— a Kozosség kiilonbozo régidinak kornyezeti feltételeit,

— a beavatkozas, illetve a be nem avatkozas lehetséges hasznait és koltségeit;
— a Kozosség egészének gazdasagi és tarsadalmi fejlodését, valamint régioinak
kiegyensulyozott fejlodését.

(4) A Kozosség és a tagallamok hataskoriik keretén beliil egyiittmiikodnek harmadik
orszagokkal és a hataskorrel rendelkezo nemzetkozi szervezetekkel. A kézosségi
egyiittmiikodésre vonatkozo részletes szabalyok a Kézosség és az érintett harmadik felek
kozotti, a 300. cikknek megfeleléen megtargyalt és megkotott megallapodasok targyat
képezhetik.

Az elozo albekezdés nem érinti a tagallamok arra vonatkozo hataskorét, hogy nemzetkozi
forumokon targyalasokat folytassanak és nemzetkozi megallapodasokat késsenek.

Euratom-Szerzédés 203. cikk
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Ha a Kozosség fellépése bizonyul sziikségesnek ahhoz, hogy a Kozosség valamely célkitiizése
megvalosuljon, és e szerzodeés nem biztositja a sziikséges hataskort, a Tandcs a Bizottsag
Jjavaslata alapjan és a Kozgyiiléssel folytatott konzultdaciot kovetoen egyhangulag meghozza a
megfelelo rendelkezéseket.

Az elemzés alapja

Fontos tisztazni, miért fontos a jogalap megvalasztasa. A Birdsag egyrészt rdmutatott arra,
hogy a jogalap megvalasztasa ,,alkotmanyos jelent6ségli”!, mivel a K6zosség a hataskor-
atruhazas elve alapjan mitkddik. Ez egyszeriien szolva azt jelenti, hogy a K6zdsség csak akkor
tehet intézkedéseket, ha arra az Alapszerzddések feljogositjak. Masrészt problémat jelent, ha
nincs olyan jogalap, amely a kozosségi fellépés alapjaul szolgdlhatna (amikor nincs ,,elegendd
hataskor’), vagy amikor a jogalap modositasanak eredményeképpen valtozik a jogi aktus
elfogadasanak eljarasa. Sokatmondo példa erre Jacobs fétanacsnok véleménye a C-314/99.

sz., Hollandia kontra Bizottsag ligyben?, amely szerint a jogalap megvaltoztatasa azt jelentette
volna, hogy a jogi aktust mas eljarassal kellett volna elfogadni, mint amellyel azt ténylegesen
elfogadtak.

Ilyen esetben — amint azt a Parlament Jogi Szolgalata is kiemelte a British American Tobacco
tigyben? — a jogalappal kapcsolatos hiba tobb, mint pusztan formai hiba, amennyiben a jogi
aktus elfogadasa soran alkalmazand¢ eljaras szabalytalansagédhoz vezet, és a jogi aktus
érvénytelenségét eredményezheti, mivel a 1ényegét érinti, jogellenessé téve azt.

A Birosag ezért 0sszeegyeztethetd kritériumokat alakitott ki, amelyeket figyelembe kell venni
egy adott jogalap megfelel6ségének elbiralasakor.

(1) Egy intézkedés jogalapja megvalasztdsanak birdsagi feliilvizsgalat ala vethetd, objektiv
tényezokon kell alapulnia.

(2) E tényezok kozé tartozik kiilondsen az intézkedés célja €s tartalma.

(3) Lényegtelen, ha egy intézmény jobban részt kivan venni az adott intézkedés
elfogadasaban, illetve 1ényegtelenek az intézkedés altal érintett tevékenységi koron beliili
egyéb elvégzett feladatok és az intézkedés foganatositasanak Gsszefliggései’.

A javasolt intézkedés céljanak és tartalmanak elemzése érdekében meg kell vizsgalni az
eredeti bizottsagi javaslatot, figyelembe véve az illetékes bizottsag javaslatait és a

Kornyezetvédelmi Bizottsag véleményét.

A javasolt jogszabaly célja és tartalma

I A cartagenai jegyzOkonyvvel kapcsolatos 2001. december 6-i, 2/00. sz. vélemény EBHT 2001., 1-9713. o.

2 EBHT 2002., I-5521. o.

3 A C-491/2001. sz. ligy, a kirdlynd kontra egészségiigyi miniszter, ex parte British American Tobacco
(Investments) Ltd és Imperial Tobacco Ltd, EBHT 2002., I-11453. o.

4 (C-269/97. sz. ligy, Bizottsag kontra Tanacs EBHT 2000., [-2257. o., (43) és (44) bekezdés.
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A Bizottsag javaslatanak! indokolasa szerint az iranyelvjavaslat célja és tartalma a kovetkezo:

,Ennek a nuklearis biztonsagi kozdsségi keretrendszer 1étrehozasarol szolo
iranyelvtervezetnek az a célja, hogy Ujrainditsa a nuklearis biztonsagi k6zds unios
keretrendszer 1étrehozasanak folyamatat azaltal, hogy naprakésszé teszi a nuklearis
létesitmények biztonsagaval kapcsolatos alapvetd kotelezettségek és altalanos elvek
meghatarozasarol szolo6 tanacsi (Euratom) irdnyelvre vonatkozdan tett, az eredeti nuklearis
biztonsagi csomagban szerepl6 bizottsagi javaslatot?, és annak helyébe 1ép.

Szamos tagallam atomenergia iranti, megujult érdeklddése, valamint az atomerdmiivek
¢lettartama meghosszabbitasanak €s 1) atomerdmiivek épitésének a perspektivaja kiilondsen
iddszeriivé teszik e feliilvizsgalt javaslatot. Nyilvanvalo, hogy a radioldgiai események
hatdsai nem allnak meg a hataroknal, hiszen potencialisan befolydsoljak a munkavallalok és a
lakossag egészségi allapotat, és széleskorli gazdasagi kovetkezményekkel jarnak az
energiatermeld agazatra nézve is. A nemzetkozileg elfogadott nuklearis biztonsagi elvek
alkalmazésa a jogilag kotelezd érvényli kdzosségi szabalyozasban — a jogbiztonsag novelése
révén — tovabbi garanciat nyujtana az EU lakossaga szamara altalaban.

(kihagyas)

A javaslat abbol indul ki, hogy a nuklearis biztonsag teriiletére vonatkozo, és a CNS-ben mar
szerepl6 kozos elveket kdzosségi szinten kell szabalyozni, és azokat olyan 0j atomerdmi-
reaktorokra vonatkoz6 biztonsagi kovetelményekkel kell kiegésziteni, amelyeknek — a
WENRA 4ltal megallapitott biztonsagi szintek alapjan és a nuklearis biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkozd magas szintli munkacsoporttal (a tovabbiakban: magas szintii
munkacsoport) szoros egyiittmiikddésben torténd — kidolgozasara a tagallamok a biztonsagi
szint folyamatos emelésének céljaval 6sszhangban kelloképpen motivaltak. A magas szinti
munkacsoport az altala a nuklearis biztonsag szabalyozasa vonatkozasaban elfogadott tiz elv
alapjan a tagallami nukleéris 1étesitmények biztonsagaért felelds szabalyozo testiiletek kozotti
egylittmiikddés 6sszekotd pontja lesz, és hozzajarul az EU nukleéris biztonsagi keretének
fejlodéséhez.

A javaslat altaladnos célkitlizése egyfeldl olyan keretrendszer meghatarozasa, amelynek révén
a nuklearis biztonsag a K6zdsségben megteremthetd, fenntarthato és szintje folyamatosan
emelhetd, masfeldl a szabalyozo testiiletek szerepének bovitése. A javaslatot olyan nuklearis
létesitmények tervezésére, helyének kivalasztasara, megépitésére, karbantartasara,
miukddtetésére és leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az érintett tagallam
jogszabalyi és szabalyozasi keretei szerint biztonsadgi megfontolasokra van sziikség. Az egyes
tagallamok arra vonatkozo jogat, hogy az atomenergia felhasznalasa mellett vagy ellen
dontsenek, elismerik és teljes mértékben tiszteletben tartjak.

E kozosségi nukledris biztonsagi keretrendszerben szamos operativ célt tiiznek ki, melyek a
kovetkezOk: a nemzeti szabalyoz6 hatdsagok szerepének ndvelése, az engedély jogosultjanak
els6dleges feleldsségvallalasa a biztonsag tekintetében a szabalyozo testiilet ellenérzése alatt,
a szabalyozo testiilet fiiggetlenségének megerdsitése, nagyfoku atlathatosag biztositasa a
nuklearis 1étesitmények biztonsdgahoz kapcsoldodo kérdésekben, az iranyitasi rendszerek

' COM(2008)790 végleges.
2 COM(2003)32 végleges és COM(2004)526 végleges.
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miukodtetése, rendszeres biztonsagi felligyelet, a nuklearis biztonsaggal kapcsolatos
szakértelem rendelkezésre allasa, a biztonsag ligyének kiemelt kérdésként valo kezelése.

A javasolt iranyelv rendelkezo része és preambulumbekezdései

Ebben a részben a kornyezetvédelmi aspektusokra hivatkozo6 rendelkezésekre hivjuk fel a
figyelmet.

Az 1. cikk meghatarozza az iranyelv célkitlizését és alkalmazasi korét: ,,a nuklearis biztonsag
Kozosségen beliili elérése, fenntartasa és szintjének folyamatos emelése, tovabba a nemzeti
szabalyozo testiiletek szerepének bdvitése”. ,,Ezt az irdnyelvet olyan nuklearis 1étesitmények
tervezésére, helyének kivalasztasara, megépitésére, karbantartasara, miikodtetésére és
leszerelésére kell alkalmazni, amelyek tekintetében az érintett tagallam jogszabalyi €s
szabalyozasi keretei szerint biztonsadgi megfontoldsokra van sziikség.” Az iranyelvrdl
kijelentik, hogy nem sérti munkavallalok és a lakossag egészségének az ionizald sugarzasbol
szarmazo veszélyekkel szembeni védelmét szolgalo alapvetd biztonsagi eldirasok
megallapitasarol szolo, 1996. majus 13-1 96/29/Euratom tanécsi iranyelvet, amely — amint a
(3) preambulumbekezdés azt nyilvanvaldva teszi — alapvetd biztonsagi eldirasokat allapit
meg. A cikk tovabba azt is kifejti, hogy a tagallamok szabadon donthetnek arrdl, hogy
folytatnak-e 6nallo polgari atomenergetikai programot vagy sem.

A 2. cikk a fogalommeghatarozasokat tartalmazza. Fehivjuk a figyelmet arra, hogy a
»hukledris biztonsagot” a kovetkezOképpen hatdrozza meg: ,,a balesetek megeldzésére vagy a
baleset kdvetkezményeinek enyhitésére hozott intézkedések révén elért megfeleld
iizemallapot, amelynek eredményeként megvaldsul a munkavallaloknak, a lakossagnak és a
levegdének, a viznek és a talajnak a nuklearis 1étesitményekbdl szarmazé indokolatlan
sugarveszéllyel szembeni védelme” (utdlagos kiemelés).

A 3. cikk eldirja, hogy a nuklearis 1étesitmény biztonsagaért az engedély jogosultja viseli az
els6dleges feleldsséget, valamint hogy a tagallamoknak jogszabalyi és szabalyozasi keretet
kell 1étrehozniuk és fenntartaniuk (nemzeti biztonsagi kovetelmények, engedélyezési €s
ellendrzési rendszer, valamint rendszeres feliilvizsgalati rendszer).

A 4. cikk a szabalyoz¢ testiiletekkel foglalkozik (a fliggetlenségiikkel, felhatalmazasukkal,
hataskoriikkel, a megfeleld pénziigyi és human erdéforrassal), amelyek engedélyeket adnak ki
és ellendrzési feladatokkal rendelkeznek. A szabalyozo testiileteket és a nemzeti szabalyozasi
rendszereket tizévente nemzetkozi szakértdi vizsgalatnak kell alavetni.

Az 5. cikk az atlathatosaggal foglalkozik (a lakossag tajékoztatasa).

A 6. cikk eléirja, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a NAU biztonsagi alapelveit
,»-a nuklearis létesitmények magas szintii biztonsaganak biztositasa érdekében, ideértve tobbek
kozott a potencialis radiologiai veszélyekkel szembeni hatékony rendelkezéseket, a baleset-
megeldzést és a reagalast, az id6s6do vezetdséget, az eldallitott valamennyi radioaktiv anyag
hosszu tava kezelését, valamint a lakossag és a szomszédos orszagok hatosagainak
tajékoztatasat”. Emellett tovabbi biztonsagi kovetelményeket kell kialakitaniuk a WENRA
altal kidolgozott biztonsagi kovetelmények alapjan.
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A 7. cikk az engedélyek jogosultjainak kotelezettségeit fejti ki, a 8. cikk pedig a feliigyelettel
foglalkozik.

A 9. cikk az oktatasrol és képzésrdl rendelkezik.

A 10. cikk kimondja, hogy a tagallamok szigoruibb biztonsagi intézkedéseket is
megallapithatnak.

A 11., 12, 13. és 14. cikk a jelentéstétellel, az atiiltetéssel, a hatalybalépéssel €s az iranyelv
cimzettjeivel foglalkozik.

Az irdnyelv preambuluma nem tartalmaz konkrét utalast a kornyezetvédelemre, bar az (5)
preambulumbekezdés emlitést tesz a radioldgiai kockazatok elleni hatékony védelemrdl és a
radioldgiai kdvetkezményekkel fenyegetd balesetekrdl, amelyek a kdrnyezetet fenyegetd
veszélyeknek tekinthetdk. A tobbi preambulumbekezdés indokolja a rendelkez6 rész
rendelkezéseit, illetve hivatkozik az Euratom-Szerzédés 2. cikkének b) pontjara (amely
szerint a K6zosség a lakossag és a munkavallalok egészségének védelme érdekében egységes
biztonsagi eldirasokat allapit meg, és gondoskodik azok alkalmazéasarol), valamint a 30.
cikkre (idézet fent). Az iranyelv legf6bb indokat az (5) preambulumbekezdés tartalmazza:
,»Noha a hatalyos alapvetd biztonsagi eldirasok altal Iétrehozott sugarvédelmi rendszer
biztositja a lakossag egészségének nagyfok, jelenlegi tudomanyos ismereteink szerinti
védelmét, ezt a tovabbiakban ki kell egésziteni annak érdekében, hogy a nuklearis
l1étesitmények magas szintli biztonsaga fenntarthatd, fokozhaté és folyamatosan javul6 legyen.
A biztonsdg magas szintjének a tervezéstdl a leallitasig torténd fenntartasa elengedhetetlen
feltétele a Szerzddés 2. cikkének b) pontjdban meghatarozott egészségvédelmi célkitlizések
maradéktalan teljesiilésének. E célbol fenn kell tartani a radiologiai kockazatok elleni
hatékony védelmet, €¢s meg kell akadalyozni a radiologiai kovetkezményekkel fenyegetd
baleseteket.”

Az Ipari Bizottsag jelentéstervezetében (PR\764148EN.doc; eléado: Gunnar Hokmark)
javasolt legfontosabb valtoztatas arra irdnyul, hogy az irdnyelvet kiegészitsék egy
melléklettel, amely a NAU alapvetd biztonséagi elveit tartalmazza, amelyeket ,,hivatalosan
atfogalmaztak, hogy rendelkezéseit a tagallami kotelezettségekhez igazitsak™, mivel ezek
,nem vezethetdk be a kozosségi jogba a NAU SF-1. sz. biztonséagi eliras-sorozatara (2006)
az iranyelvben torténd egyszerl hivatkozéassal” (a (10) preambulumbekezdéshez flizott 1.
modositas). Megjegyzendd, hogy ezek az alapelvek gyakran kornyezetvédelmi szempontokat
is tiikroznek, példaul: a radioaktiv hulladék biztonsagos ellendrzése, a radioaktiv
hulladék kezelése, a radioaktiv kockazatok kezelése (altalanos modon kifejezve,
figyelembe véve a kornyezeti tényezoket, valamint a jelen és a jové generaciok — az
emberek és a kornyezet — védelmét, a kornyezetre gyakorolt karos hatasok stb.). Ennél
konkrétabban a 8. alapelv tartalmaz egy hosszi szakaszt a kornyezetre vonatkozéan, amelyet
érdemes idézni: ,,Mivel a sugdrzasnak valo kitettség emberi egészségre gyakorolt hatasait —
noha vannak bizonytalansagok — viszonylag jol értjiik, a sugarzas altal a kornyezetre
gyakorolt hatasokat még nem ennyire alaposan vizsgaltak. A jelenlegi sugarzasvédelmi
rendszer altalanossagban biztositja az emberi kornyezetben 1évé okoszisztémak
megfelelo védelmét a sugarzasnak valoé Kitettség karos hatasaival szemben. A
kornyezetvédelmi okokbdl megtett intézkedések altalanos célja az 6koszisztémak
védelme az olyan sugarzasnak valo kitettséggel szemben, amely egy faj populicidira
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(ami eltér az egyedi szervezetektél) nézve hatranyos kovetkezményekkel jarna.”

Az Ipari Bizottsag jelentéstervezetének egyetlen masik modositasa sem tartalmaz konkrét
hivatkozast a kdrnyezetvédelemre mint olyanra. Ugyanez igaz a Kornyezetvédelmi Bizottsag
véleményére (AD/775321EN.doc); eldadd: Rebecca Harms).

Ezen elemzés alapjan ugy tlinhet, mintha a javasolt irdnyelv sulykdzéppontja a nuklearis
biztonsag lenne altalanossagban, célja pedig a 96/29/Euratom tandcsi iranyelvben
meghatarozott alapvetd eldirasok kiegészitése annak biztositadsa érdekében, hogy a nuklearis
létesitmények magas szintli biztonsaga fenntarthato, fokozhato és folyamatosan javulé legyen.
Az Ipari Bizottsag altal javasolt melléklet 2. cikkében a kornyezetre €s az 6koszisztémakra
torténd konkrét hivatkozas alapjan nyilvanvald, hogy az iranyelv alkalmazéasaban a nuklearis
biztonsagot kérnyezetvédelmi szempontbdl is értelmezni kell, nem csupan a munkavallalok és
a lakossag egészségének védelme szempontjabol. Mindezek alapjan azonban a jogi aktus
elsdsorban arra iranyul, hogy kiegészitse a 96/29/Euratom iranyelvben a munkavallalok és a
lakossag egészségének az ionizald sugarzasbol szdrmazo veszélyekkel szembeni védelme
érdekében a sugarzasra vonatkozéan meghatarozott eldirasrendszert, €s a javasolt iranyelv
egyetlen rendelkezése sem irdnyul arra, hogy a kdrnyezetet fenyegetd veszélyek elleni
védelemmel foglalkozzon konkrétan. A javasolt irdnyelv (beleértve a javasolt mellékletet is)
voltaképpen pusztan arra szoritkozik, hogy megkdvetelje a tagallamoktol a NAU biztonsagi
alapelveinek betartdsat, annak pontos meghatarozasa nélkiil, hogy ezt technikailag miként
valdsitsak meg, illetve arra, hogy Osszefoglalja az engedélyek jogosultjainak és a szabalyozo
testlileteknek a kotelezettségeit €s feladatait. Nem tartalmaz rendelkezéseket a nuklearis
biztonsag technoldgiai aspektusaira vonatkozoan. Az ,,alapelv” kifejezés alkalmazasa mindent
elmond.

Az elmondottak ellenére azonban, ha — tegyiik fel — a Kozosség a 8. alapelvet egy, az emberi
kdrnyezetben taldlhatd 6koszisztémaknak a sugarzasnak valo kitettség karos hatdsaival
szembeni megfeleld védelmével kapcsolatos kiilon jogszabalyban szeretné részletezni, akkor
aligha lenne kétséges, hogy a megfeleld jogalap az EK-Szerz6dés 175. cikkének (1)
bekezdése lenne.

A megfelelo jogalap

A Bizottsag a jogalap megvalasztasat a kovetkezoképpen indokolja:

,»A javaslat jogalapja az Euratom-Szerz6dés 31. cikke, a 32. cikkével osszefiiggésben. A 31.
cikk meghatarozza a munkavallalok és a lakossag ionizal6 sugarzasokbol eredd
kockézatokkal szembeni védelme tekintetében a 30. cikkben eldirt alapvetd biztonsagi
eldirasok elfogadasanak eljarasat. A 32. cikk kifejezetten kimondja, hogy az alapvetd

eléirasok a 31. cikkben megallapitott eljarasnak megfeleléen kiegészithetk.”!

Kiilonbozo képviseldk a kovetkezo kétségeket fogalmaztak meg a javasolt jogalappal
kapcsolatban.

Az Euratom-Szerzddés 31. cikke az ,,Egészségvédelem” cimii III. fejezetben talalhato.

' Indokolas, 3.2. pont.
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Ezenkiviil az Euratom-Szerz8dés preambuluma szerint az aldir6 allamok torekednek arra,
hogy ,,a lakossag ¢életét és egészségét fenyegetd veszélyek kikiiszobolése érdekében
megteremtsék a sziikséges biztonsagi feltételeket”.

Megéllapitasra kertil, hogy az e rendelkezés értelmében elfogadando eldirdsok ,,a lakossag €s
a munkavallalok egészségének az ionizalo sugarzasbol eredd kockazatokkal szembeni
védelmére” vonatkoznak. A 30. cikk tulajdonképpen csupan egy sugarzasvédelmi rendszer
alapjait fekteti le a megengedett legmagasabb do6zisoknak, valamint a sugérterhelés és
radioaktiv szennyezddés legnagyobb megengedett szintjének a meghatarozasa révén.
Fenntartjuk tovabba, hogy a C-29/99 sz., Bizottsag kontra Tanacs (EHBT 2002., I-11221)
iigyben hozott itéletbdl ugy tiinik, hogy a tagallamok rendelkeznek kizardlagos hataskorrel a
nukledris biztonsag technoldgiai vonatkozasai tekintetében. Ugyanakkor a javaslat, illetve
még inkabb az eldado javaslatai (a biztonsagi alapelveket tartalmazo6 melléklet) kiterjednek a
nukledris biztonsag technoldgiai aspektusaira is, ami egyértelmiien tallépi az Euratom-
Szerzddés szerinti kozosségi hataskor korlatait.

crcr

tartalmazza. E rendelkezés értelmében a ,,nukledris biztonsdg” — azaz az iranyelv tdrgya — a
munkavallaloknak, a lakossagnak ¢és a levegének, a viznek és a talajnak a nukleéris
létesitményekbdl szdrmazo indokolatlan sugarveszéllyel szembeni védelme”. A
kornyezetvédelemre azonban nem terjed ki az Euratom-Szerzddés 31. cikke. Az Euratom-
Szerzddés 37. és 38. cikkében hivatkozas torténik a levegdre, a vizre és a talajra, ezek a
rendelkezések azonban nem biztositanak semmilyen jogalapot jogalkotasi intézkedések
elfogadasahoz, csupan adatgytiijtéshez és ajanlasokhoz.

Ehelyett ugy véljiik, hogy a kdrnyezetvédelem az Eurdpai K6z6sség (megosztott) hataskore
az EK-Szerzddés 175. cikke értelmében, ezért ezt a rendelkezést kell kiegészitd jogalapul
hasznélni. Az Euratom-Szerzddés 31. cikkével szemben, amely az Eurdpai Parlamenttel
minddssze konzultaciot biztosit, az EK-Szerzddés 175. cikke egyiittdontést ir eld.

Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a javaslat (a két korabbi javaslattal ellentétben) mar
nem koveteli meg, hogy az Eurdpai Parlamentnek rendszeresen jelentést tegyenek az iranyelv
alkalmazaséanak, illetve a nuklearis biztonsag EK-beli helyzetérdl.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a nuklearis 1étesitményeket (is) szabalyozo iranyelvek az
EK-Szerzédésen alapultak; erre a legjobb példa az egyes koz- és maganprojektek kdrnyezetre
gyakorolt hatasainak vizsgalatarol sz616 85/337/EGK tandcsi iranyelv. Ez kizarélag az EK-
Szerzddésen alapult, nevezetesen a kdrnyezetvédelemre vonatkozo6 rendelkezésen.

Ugy véljiik, hogy alternativaként és végsé megoldasként az Euratom-Szerz3dés altaldnos
jogalapul szolgalo6 203. cikkét kellene hasznalni (akar kizarélagosan, akar masodik
jogalapként) a fent emlitett technologiai és kornyezetvédelmi vonatkozasok tekintetében.
Ertékelés

A Bizottsag ugy véli, hogy noha a hatdlyos alapvetd biztonsagi eldirasok altal 1étrehozott

sugarvédelmi rendszer biztositja a lakossag egészségének nagyfoku védelmét, ezt a
tovabbiakban ki kell egésziteni annak érdekében, hogy a nuklearis biztonsagi 1étesitmények
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magas szintli biztonsaga fenntarthato, fokozhato és folyamatosan javulo legyen. Ezért a jelen
jogalkotasi javaslatot az Euratom-Szerzdés 31. és 32. cikke alapjan nytjtja be.

Noha az Euratom-Szerz6dés nem tartalmaz konkrét jogalapot a nukleéris biztonsagra
vonatkozdan, a Birdsadg szamos ligyben (187/87. sz. ligy, Saarland és masok, EBHT 1988.,
5013. o.; C-70/88 sz. ligy, Parlament kontra Tandcs, EBHT 1991., [-4529. o., valamint C-
29/99 sz. ligy, Parlament kontra Tanacs, EBHT 2002., I-11221. o.) tigy vélekedett, hogy a
kozosségi hatdskorok meghatarozasanak céljabol nem helyénvald mesterségesen kiilonbséget
tenni a lakossag egészségének védelme €s az ionizald sugarforrasok biztonsaga kozott,
valamint hogy ennélfogva a K6z0sség jogalkotési hataskorrel rendelkezik a tekintetben, hogy
az egészségvédelem céljabol a tagallamok altal alkalmazandé engedélyezési rendszert hozzon
1étre.

Ezért a javasolt iranyelv célkitlizésének és tartalménak részletes elemzése fényében helyesnek
tartjuk a Jogi Szolgalat elemzését, mely szerint az Euratom-Szerzddés 31. és 32. cikke
megfeleld jogalapul szolgal és nincs sziikség az Euratom-Szerz6dés 203. cikkének
alkalmazasara. Ezen az allasponton a biztonsagi alapelveket tartalmaz6 melléklet sem
valtoztat, mivel az nem modositja a javasolt jogi aktus targyat.

Ez az allaspont azonban megvaltozna, ha a K6zosség a 8. alapelvet egy — példaul az emberi
kornyezetben taldlhatd okoszisztémaknak a sugarzasnak valo kitettség karos hatasaival
szembeni megfeleld védelmével kapcsolatos — kiilon jogszabalyban szeretné részletezni,
mivel akkor aligha lenne kétséges, hogy a megfeleld jogalap az EK-Szerz6dés 175. cikkének
(1) bekezdése lenne.

A Jogi Szolgélat tigy véli, hogy — amennyiben egyértelmiien bebizonyosodik — az, hogy a
Bizottsagnak nem sikeriil 0j allasfoglalast kapnia az alapvetd eléirdsokra vonatkozoan a
Tudomanyos és Miiszaki Bizottsag altal kijelolt személyek csoportjatdl az 0j javaslat
eldterjesztése elott, az egy 1ényeges eljardsi kovetelmeény megsértését jelentené, ami az EK-
Szerzddés 230. cikke (masodik albekezdése) értelmében alapot szolgaltat az ily mdédon
elfogadott jogi aktus feliilvizsgalatahoz. Ez az allaspont jogilag helyesnek tiinik. Javasoljuk,
hogy az illetékes bizottsdg a maga megnyugtatasara/amennyiben Uigy gondolja tisztdzza ezt a
kérdést a Bizottsaggal.

Osszegzés

2009. marcius 31-1 iilésén — megjegyezve, hogy az, hogy a Bizottsagnak szemmel lathatéan
nem sikeriil 0 allasfoglalast kapnia az alapvetd eldirdsokra vonatkozdan a Tudomanyos és
Muszaki Bizottsag altal kijelolt személyek csoportjatdl az 0j javaslat eléterjesztése elott, az
egy lényeges eljarasi kovetelmény megsértését jelentené, ami az EK-Szerzédés 230. cikke
(méasodik albekezdése) értelmében alapot szolgaltat az ily mdédon elfogadott jogi aktus
feliilvizsgalatahoz — a Jogi Bizottsag ennek megfelelden, 13 igen szavazattal, 6 nem
szavazattal és tartdzkodas nélkiil', igy dontétt, azt javasolja, hogy a megfelel6 jogalap az

I A zaroszavazason az alabbi képvisel6k voltak jelen: Giuseppe Gargani (elnok), Rainer Wieland (alelnok), Lidia
Joanna Geringer de Oedenberg (alelnok), Francesco Enrico Speroni (alelndk), Monica Frassoni (eléadd), Carlo
Casini, Bert Doorn, Nicole Fontaine, Neena Gill, Klaus-Heiner Lehne, Véronique Mathieu, Hans-Peter Mayer,
Manuel Medina Ortega, Hartmut Nassauer, Aloyzas Sakalas, Eva-Riitta Siitonen, Jacques Toubon, Diana Wallis,
Jaroslav Zvéfina, Tadeusz Zwiefka.
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Furatom-Szerzodés 31. és 32. cikke.

Oszinte tisztelettel,

Giuseppe Gargani

A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL 18.3.2009

VELEMENY A KORNYEZETVEDELMI, KOZEGESZSEGUGY! ES ELELMISZER-
BIZTONSAGI BIZOTTSAG RESZEROL

az Ipari, Kutatasi és Energiatigyi Bizottsag részére

a nukledaris biztonsagi kozosségi keretrendszer 1étrehozasardl szol6 tanacsi iranyelvre iranyulo
javaslatrol
(COM(2008)0790 — C6-0026/2009 — 2008/0231(CNS))

A vélemény eldadoja: Rebecca Harms

ROVID INDOKOLAS

A kozzétett iranyelvtervezet kijelenti, hogy ,,a célkitiizése egyfeldl olyan keretrendszer
meghatarozasa, amelynek révén a nukleéris biztonsag a K6zosségben megteremthetd,
fenntarthato és szintje folyamatosan emelhetd, masfeldl a szabalyozo testiiletek szerepének
bdvitése”. A javaslat azonban nem kivan bevezetni olyan hataskoroket, amelyek lehetdvé
tennék e cél elérését, és nincs hozzaadott biztonsagi értéke.

A bizottsagi javaslat egy évtizeden beliil a harmadik kisérlet a nuklearis biztonsagra
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vonatkozé 1j szabalyok bevezetésére. Az els6, 2002. novemberi javaslat a kdvetkezdket
jelentette ki:

., A sugarvédelemre vonatkozo kézosségi célok elérése érdekében (...) létfontossagu, hogy elso
szakaszkeént a nukledris létesitmények biztonsagara vonatkozo alapveto kotelezettségeket és
altalanos elveket hatdarozzdak meg (...). Ezt egy késobbi szakaszban kézds szabvanyok és
ellendrzési mechanizmusok létrehozasaval egészitik ki a magas szintii biztonsag biztositasa
erdekében (...)".

Amit azonban 2002-ben létfontossaglinak tartottak, az ma Iényegtelennek tlinik. A 2003-as
feltilvizsgalatok soran az alapvetd kotelezettségek €s kozos szabvanyok bevezetésére
vonatkozo6 kovetelményt elhagytdk, és a helyére a kdzos nukledris biztonsagi elvek
betartdsanak — kiilondsen tobbek kozott egy kozosségi ellendrzési rendszer révén torténd —
biztositasara irdnyuld kozosségi mechanizmusokat 1éptettek.

A legutobbi, iranyelvre iranyuld javaslat azonban kizarja ezt a mechanizmust, és nem lesz
kozosségi ellendrzés. Ehelyett az iranyelvtervezet mindossze a Nemzetkdzi Atomenergia
Ugynokség nuklearis biztonsagrol szo616 egyezményének (CNS) kdvetelményeit juttatja
érvényre. A fentiek csak a nuklearis dgazat helyzetérdl szo6l6 éves jelentés kozzétételét és a
jelentésnek az egyezmény mas részes felei altali szakértdi feliilvizsgalatat irjak eld. Az
atomerdmiiveket lizemeltetd tagallamok koziil mar mindegyik részes fele az egyezménynek.
A Bizottsag nem szolgaltat példakat arrol, hogy valamely unids tagallam nem teljesitette az
egyezménybdl fakado kotelezettségeit.

A jelenlegi tervezetet a legfobb biralat amiatt éri, hogy csak a jogalkotas kedvéért javasol
jogszabalyt, és nem hoz Iétre tovabbi biztonsagi kovetelményeket. Ezt az allaspontot még a
Bizottsag hatasvizsgalati testiilete is felvetette, amely kétszer adott hangot aggodalmanak
amiatt, hogy az irdnyelvnek nincs hozzaadott értéke.

Az EU-ban alkalmazott nuklearis biztonsagi szabvanyokkal és gyakorlatokkal kapcsolatban
vannak valos és indokolt aggodalmak. Altalanos tendenciaként megfigyelhetd, hogy a
nukledris 1étesitmények biztonsagi szinvonala csokken, amikor a tervezett élettartamuk
végéhez kozelednek. A Bizottsag megallapitasa szerint ,,az EU-ban jelenleg miik6do
atomerdmiuvek koziil sok még 2030 elott el fogja érni az eredetileg tervezett €lettartama
végét”l. Ennélfogva ténylegesen sziikség van a nuklearis kockazatok csokkentését elsegitd
intézkedésekre.

A hatalyos nemzetk6zi egyezményre vonatkozo, vitathatd értéki végrehajtasi mechanizmus
bevezetése helyett az iranyelvtervezetnek olyan mechanizmust kell javasolnia, amely k6zds
biztonsagi szabvanyokat vezet be és juttat érvényre, amely szabvanyok a legmodernebb vagy
az elérhet6 legjobb technologidk, gyakorlatok és szabalyrendszerek bevezetését irja el az
EU-ban miik6d6 0sszes nukledris 1étesitményben. Csak ekkor lehetnek az unios polgarok
biztosak abban, hogy az illetékesek a nuklearis balesetek kockazatanak csdkkentése
érdekében megtettek minden t6liik telhet6t. Ha ezt nem érik el, akkor az irdnyelvet nem

I Eurdpai Bizottsag 2008; A Bizottsdg bels6 munkadokumentuma, a nuklearis biztonsagi kozosségi
keretrendszer 1étrehozasar6l szold tanacsi (Euratom) iranyelvre iranyuld javaslatot kiséré dokumentum, SEC
(2008) 2892, 2008. januar 26.
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szabad elfogadni.

MODOSITASOK

A Kornyezetvédelmi, Kozegészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Bizottsag felhivia az Ipari,
Kutatési és Energialigyi Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy jelentésébe foglalja bele a
kovetkez6 modositasokat:

Modositas 1

Iranyelvre iranyulo javaslat
12 a preambulumbekezdés (1j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas

(12a) Az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett,
nuklearis biztonsdagra vonatkozo kozosségi
célok elérése érdekében létfontossagu,
hogy elsé szakaszként ebben a
keretiranyelvben a nukledris
létesitmények biztonsdagara vonatkozo
alapveto kotelezettségeket és dltalanos
elveket hatarozzak meg. Egy késobbi
szakaszban mindezt kozos szabvanyok és
ellenorzési mechanizmusok elfogadasaval
kell kiegésziteni, amelyeket a Nyugat-
europai Nuklearis Hatosdagok
Szovetségének (WENRA) kell kidolgozni a
nuklearis biztonsaggal és
hulladékkezeléssel foglalkozo eurdpai
magas szintii munkacsoporttal szoros
egyiittmiikodésben és az Europai
Parlamenttel konzultdalva a legmagasabb
szintii biztonsag garantdldsa érdekében,
amely figyelembe veszi a legujabb
technologiai fejlesztéseket, és amelyet
wesucstechnologianak” lehet nevezni.

Indokolas

A nuklearis létesitmények legmagasabb szintii biztonsaganak elérése érdekében ez a
keretiranyelv alapveté kotelezettségek és dltalanos elvek megallapitasara iranyul, amelynek
alapjan kozos biztonsagi szabvanyokat fognak elfogadni ezen iranyelv feliilvizsgalatakor a
hatalybalépését kovetd ket éven beliil.
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Modositas 2

Iranyelvre iranyul6 javaslat
1 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) Ezen iranyelv célja a nuklearis
biztonsag Kozosségen beliili elérése,
fenntartdsa és szintjének folyamatos
emelése, tovabba a nemzeti szabalyozo
testliletek szerepének bovitése.

Modositas

(1) Ezen iranyelv célja a nuklearis
biztonsag Kozosségen beliili elérése,
fenntartdsa és szintjének folyamatos
emelése, tovabba a nemzeti szabalyozo
testiiletek szerepének bovitése, a nukledris
létesitmények magas szintii biztonsdagat
garantdlo alapvetd kotelezettségek és
dltalanos elvek megallapitasa, valamint
kozos biztonsagi szabvanyok
elfogadasdahoz sziikséges keret létrehozdsa
réven.

Indokolas

A nuklearis létesitmények legmagasabb szintii biztonsaganak elérése érdekében ez a
keretiranyelv alapveté kotelezettségek és dltalanos elvek megallapitasara iranyul, amelynek
alapjan kozos biztonsagi szabvanyokat fognak elfogadni ezen iranyelv feliilvizsgalatakor a

hatalybalépését koveto két éven beliil.

Modositas 3

Iranyelvre iranyul6 javaslat
1 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Ezt az iranyelvet olyan nuklearis
létesitmények tervezésére, helyének
kivalasztasara, megépitésére,
karbantartasara, miikodtetésére és
leszerelésére kell alkalmazni— ideértve az
miikodtetés utani idoszakot és az azt
koveto ledllitast is —, amelyek tekintetében
az érintett tagallam jogszabalyi és
szabalyozasi keretei szerint biztonsagi
megfontolasokra van sziikség.
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Modositas

(2) Ezt az iranyelvet olyan nuklearis
létesitmények tervezésére, helyének
kivalasztasara, megépitésére,
karbantartasara, miikodtetésére és
leszerelésére kell alkalmazni, amelyek
tekintetében az érintett tagallam
jogszabalyi €s szabalyozasi keretei, az
unios jogszabdlyok és a nukledris
biztonsagrol sz0lo egyezmény szerint
biztonsagi megfontolasokra van sziikség.
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Indokolas

Valodi biztonsag osszehangolt és kotelezo erejii intézkedések és biztonsagi eloirasok réven

érheto el.

Modositas 4

Iranyelvre iranyulo javaslat
3 cikk — 1 bekezdés — 1 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A nukledris létesitmény biztonsagéaért
az engedély jogosultja viseli az elsddleges
feleldsséget, a szabalyozo testiilet
ellendrzése alatt. A nuklearis
létesitményben végrehajtando biztonsagi
intézkedésekrdl és ellendrzésekrol
kizarolag a szabalyozo testiilet hataroz, és
azokat az engedély jogosultja alkalmazza.

Modositas

(1) A nukledris 1étesitmény biztonsagaért
az engedély jogosultja viseli az elsddleges
feleldsséget, a szabalyozo testiilet
ellendrzése alatt. A nuklearis
létesitményben végrehajtando biztonsagi
intézkedésekrdl és ellendrzésekrdl az unids
és nemzetkozi eloirasok, valamint az
elérheto legjobb technologia alapjdan a
szabalyoz¢ testiilet hataroz, és azokat az
engedély jogosultja alkalmazza.

Indokolas

Valodi biztonsag 6sszehangolt és kotelezo erejii intézkedések és biztonsagi eloirdasok révén
valosithato meg, és a tagallamokban az elérhetd legjobb technologiat kellene alkalmazni.

Modositas 5

Iranyelvre iranyul6 javaslat
3 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A tagallamok nuklearis létesitmények
biztonsagara vonatkoz6 jogszabalyi és
szabalyozasi keretet hoznak létre és
tartanak fenn, amely rendelkezik a nemzeti
biztonsagi kovetelményekrol és
szabalyokrol, a nuklearis létesitmények
engedélyezésének ¢€s ellendrzésének
rendszerérdl és a 1étesitmények engedély
nélkiili mikodésének betiltasardl, valamint
a rendszeres vizsgalat rendszerérdl,
ideértve a sziikséges végrehajtast is.
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Modositas

(2) A tagallamok az EU-ban és
nemzetkozileg meglévo legjobb gyakorlat
alapjan, a nuklearis 1étesitmények
biztonsagara vonatkozo jogszabalyi és
szabalyozasi keretet hoznak 1étre és
tartanak fenn, amely rendelkezik a nemzeti
biztonsagi kovetelményekrdl és
szabalyokrol, a nuklearis létesitmények
engedélyezésének és ellendrzésének
rendszerérdl és a létesitmények engedély
nélkiili mikddésének betiltasarol, valamint
a rendszeres vizsgalat rendszerérdl,
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ideértve a sziikséges végrehajtast is

Indokolas

Annak érdekében, hogy Europa teljes teriiletén valodi biztonsag legyen, ossze kell hangolni az
ennek érdekében hozott eldirasokat és intézkedéseket, és a meglevo legjobb gyakorlatot

minden tagallamban alkalmazni kell

Modositas 6

Iranyelvre iranyulo javaslat
4 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(1) A tagéllamok biztositjak, hogy a
szabalyozo testiilet ténylegesen fiiggetlen
barmely olyan szervezettdl, amelynek
feladata a nuklearis létesitmények
tdmogatasa, mitkodtetése, tovabba a
tarsadalmi eldnyok indokolasa, illetve hogy
mentes a biztonsagot adott esetben érintd
barmiféle befolyastol.

Modositas

(1) A tagéllamok biztositjak, hogy a
szabalyoz¢ testiilet ténylegesen fiiggetlen
barmely olyan szervezettdl, amelynek
feladata a nukledaris létesitmények
tamogatasa, fervezése, megépitése,
mukaodtetése, vagy a fiitoelemek dusitasa,
illetve a kiégett fiitoelemek taroldsa és
ujrafeldolgozasa, tovabba a tarsadalmi
elény6k indokoldasa, illetve hogy mentes a
biztonsagot adott esetben €rintd barmiféle
befolyastol.

Indokolas

Biztositani kell a fiiggetlen dontés eldfeltételeit.

Modositas 7

Iranyelvre iranyulo javaslat
4 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(5) A szabdlyozo testiilet legalabb tizévente
alaveti magat és a nemzeti szabalyozasi
rendszert a szabalyozasi infrastruktira
folyamatos javitasat célz6 nemzetkozi
szakértdi vizsgalatnak.
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Modositas

(5) A szabalyozo testiilet legalabb dtévente
alaveti magat és a nemzeti szabalyozasi
rendszert a szabalyozasi infrastruktira
folyamatos javitasat célz6 nemzetkozi
szakértoi vizsgalatnak.
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Indokolas

A nuklearis technologia gyorsan fejlodik és a nuklearis biztonsag szempontjabol tiz év

tulzottan hosszu ido.

Modositas 8

Iranyelvre iranyulo javaslat
6 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

Kiilondsen gondoskodnak arrdl, hogy a
NAU biztonsagi alapelveiben foglalt
alkalmazando6 elvek végrehajtasra
keriiljenek a nuklearis l1étesitmények magas
szintll biztonsagéanak biztositasa érdekében,
ideértve tobbek kozott a potencialis
radioldgiai veszélyekkel szembeni
hatékony rendelkezéseket, a
balesetmegelozést és a reagalast, az
1d6s0do vezetdséget, az eldallitott
valamennyi radioaktiv anyag hosszl tava
kezelését, valamint a lakossag és a
szomszédos orszagok hatdsagainak
tajékoztatasat.

Modositas

Kiilondsen gondoskodnak arrdl, hogy a
NAU biztonsagi alapelveiben foglalt
alkalmazando6 elvek végrehajtasra
keriiljenek a nuklearis 1étesitmények magas
szintll biztonsadganak biztositasa érdekében,
ideértve tobbek kozott a potencialis
radioldgiai veszélyekkel szembeni
hatékony rendelkezéseket, a baleset-
megelozést és a reagalast, az 1d0s6do
vezetdseéget, az eldallitott valamennyi
radioaktiv anyag hosszl tdvu kezelését,
valamint a lakossag és a szomszédos,
illetve potencidlisan veszélyeztetett
orszagok hatdsagainak tajékoztatasat.

Indokolas

Az idojarastol fiiggden, a miiszaki vészhelyzet eredményeként létrejott radioaktiv felho vagy
vizaram hatokorébe eso orszagok nagyobb veszélynek lehetnek kitéve, mint a szomszédos

orszagok.

Modositas 9

Iranyelvre iranyulo javaslat
6 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) Az 0 atomerdmi-reaktorok biztonsaga
tekintetében a tagallamok torekszenek
tovabbi biztonsagi kovetelményeknek a
WENRA altal Iétrehozott biztonsagi
szintek alapjan és a nukledris biztonsadggal
¢s hulladékkezeléssel foglalkoz6 magas
szintll munkacsoporttal szoros
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Modositas

(2) A miikodo, felujitott vagy 1j
atomerdmiu-reaktorok biztonsaga
tekintetében a tagallamok torekszenek
tovabbi biztonsagi kdvetelményeknek a
Nyugat-eurdpai Nuklearis Hatosagok
Szovetsége (WENRA) altal 1étrehozott
biztonsagi szintek alapjan és a nukledris
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egyittmiikodésben torténd kialakitasara, a
biztonsagi szint folyamatos emelésének
céljaval dsszhangban.

biztonsaggal és hulladékkezeléssel
foglalkoz6 magas szintli munkacsoporttal
szoros egylttmiitkodésben torténd
kialakitasara, a biztonsagi szint folyamatos
emelésének céljaval 6sszhangban.

Indokolas

A biztonsagi intézkedések nem csupan az uj atomeromiivek esetében koztelezoek, hanem
elsésorban a mar létezo és a felujitott atomeromiivek esetében is, mivel ezek altalaban

régebbi technologiat alkalmaznak.

Modositas 10

Iranyelvre iranyulo javaslat
7 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(3) Az engedélyek jogosultjai megfeleld
pénziigyi €s human eréforrasokat
iranyoznak eld kotelezettségeik
teljesitéséhez.

Modositas

(3) Az engedélyek jogosultjai megfeleld
pénziigyi, miiszaki ¢s human eréforrasokat
iranyoznak eld kotelezettségeik
teljesitéséhez.

Indokolas

A hatékony nuklearis biztonsag szempontjabol a miiszaki erdforrasok is fontosak.

Modositas 11

Iranyelvre iranyulo javaslat
8 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(2) A biztonsagi szabalyoknak a nukleéris
l1étesitményben torténd sulyos vagy
ismétlddoé megszegése esetén a szabalyozo
testliletnek jogaban all visszavonni a
miikodési engedélyt.

Modositas

(2) A biztonsagi szabalyoknak a nuklearis
létesitményben torténd (@ NAU
rendelkezéseiben meghatdrozott) silyos
vagy tobb mint haromszor ismétl6do
megszegése esetén a szabalyozo
testliletnek jogaban all visszavonni a
miikddési engedélyt.

Indokolas

A valodi biztonsag szavatolasa érdekében egyértelmii szabalyokat kell felallitani.
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Modositas 12

Iranyelvre iranyul6 javaslat
9 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A tagallamok egyenként és orszagok
kozotti egylittmiikodés keretében
gondoskodnak megfeleld oktatasi €s
képzési lehetdségekrdl a nuklearis
biztonsag terén valo folyamatos elméleti és
gyakorlati képzés érdekében.

Modositas

A tagallamok egyenként és orszagok
kozotti egytittmiikodés keretében
gondoskodnak megfeleld oktatasi s
képzési lehetdségekrdl a nuklearis
biztonsag terén elérheto legjobb
gyakorlatokkal kapcsolatos folyamatos
elméleti és gyakorlati képzés érdekében, és
ezt kotelezové teszik az engedélyek
jogosultjai szamdra.

Indokolas

Intézkedeseket kell hozni az emberi mulasztasok elkeriilése érdekeben.

Modositas 13

Iranyelvre iranyulo javaslat
11 cikk

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A tagallamok legkésébb [hdarom évvel a
hatdlyba lépést kovetoen], majd ezt
kovetden hdarom évenként jelentést
nyujtanak be a Bizottsaghoz ennek az
iranyelvnek a végrehajtasarol. Az elsé
jelentés alapjan a Bizottsag jelentést tesz a
Tandcsnak az iranyelv végrehajtdsa terén
elért haladasrol, és a jelentéshez adott
esetben jogalkotdsi javaslatokat is csatol.
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Modositas

A tagallamok legkésobb egy évvel ezen
iranyelv hatalybalépését kovetoen, majd
ezt kovetden évente jelentést nytjtanak be
a Bizottsagnak az ezen iranyelv
értelmében fennallo kotelezettségeik
teljesitése érdekében hozott
intézkedésekrol ¢s a teriiletiikon talalhato
nuklearis létesitmények biztonsagi
helyzetérol.

A Bizottsag kétévente az ezen irdanyely
alkalmazasarol és a Kozosségben fenndallo
nuklearis biztonsagi helyzetrol szolo, a
tagallamok altal benyujtott jelentéseken
alapulo jelentést terjeszt az Eurdpai
Parlament és a Tandcs elé.
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Indokolas

A nuklearis létesitmények legmagasabb szintii biztonsaganak elérése érdekeben ez a
keretiranyelv alapveto kotelezettségek és altalanos elvek megallapitdasdra iranyul, amelynek
alapjan kozos biztonsagi szabvanyokat fognak elfogadni ezen iranyelv feliilvizsgalatakor a

hatalybalépését koveto ket éven beliil.

Moédositas 14

Iranyelvre iranyulo javaslat
12 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

A tagallamok hatalyba léptetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek [a 13.
cikkben emlitett idéponttdl szamitott ket
éven beliil] megfeleljenek. A tagallamok
haladéktalanul kozlik a Bizottsaggal az
emlitett rendelkezések szovegét, valamint
megkiildik a Bizottsag szdmara ennek az
iranyelvnek a rendelkezései és az altaluk
kibocsatott nemzeti rendelkezések kozotti
megfelelésrdl sz6lo tablazatot.

Modositas

A tagéllamok hatalyba léptetik azokat a
torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseket, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy ennek az iranyelvnek [a 13.
cikkben emlitett idéponttdl szamitott 18
honapon beliil] megfeleljenek. A
tagallamok haladéktalanul kozlik a
Bizottsaggal az emlitett rendelkezések
szovegét, valamint megkiildik a Bizottsag
szamara ennek az iranyelvnek a
rendelkezései €s az altaluk kibocsatott
nemzeti rendelkezések kozotti
megfelelésrdl sz616 tablazatot.

Indokolas

Az iitemterv kiegyenlitetlenségét jelzi, ha az atiiltetésre két évet biztosit, mig az elért
haladdasrol szolo jelentés elkészitésére csak egy év dll rendelkezésre, mivel nem jut elég ido az
iranyelv végrehajtdsa terén magvalositott elorelépések értékelésere.
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