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ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI SOOVITUS
NOUKOGULE

ELi kriminaal6iguse ala loomise kohta
(2009/2012(IND))

Euroopa Parlament,

—  vottes arvesse ettepanekut votta vastu soovitus ndukogule ELi kriminaaldiguse ala
loomise kohta (B6-0335/2008), mille esitas Panayiotis Demetriou fraktsiooni PPE-DE
nimel;

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 6 ja 29, artikli 31 16ike 1 punkti ¢ ja artikli
34 1dike 2 punkte a ja b, Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 47, 48, 49 ja
50 ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, eriti selle artikleid 5,
6,7jal3;

—  vottes arvesse komisjoni rohelisi raamatuid kahtlusaluste ja kostjate kriminaalmenetluses
kasutatavate menetluslike tagatiste kohta kdikjal Euroopa Liidus (KOM(2003)0075) ning
siilituse presumptsiooni kohta (KOM(2006)0174), komisjoni ettepanekut votta vastu
ndukogu raamotsus teatavate protsessuaalsete diguste kohta kriminaalmenetlustes koikjal
Euroopa Liidus (KOM(2004)0328) ning Euroopa Parlamendi seisukohta selles
kiisimuses!;

—  vottes arvesse oma 9. martsi 2004. aasta soovitust ndukogule vangide diguste kohta
Euroopa Liidus?;

—  vottes arvesse noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsust 2008/909/JSK vastastikuse
tunnustamise pohimotte kohaldamise kohta kriminaalasjades tehtud otsuste suhtes,
millega méiédratakse vabadusekaotuslikud karistused voi vabadust piiravad meetmed

nende Euroopa Liidus tdideviimise eesmirgil3, ja Euroopa Parlamendi seisukohta antud
kiisimuses?;

—  vottes arvesse Euroopa Noukogu kohtute efektiivsust hindava komisjoni (CEPEJ) 2008.
aasta aruannet ,,Euroopa kohtud: digusemoistmise tohusus”;

—  vottes arvesse komisjoni teatist ELi diguspoliitika ja -tava arutamise foorumi loomise
kohta (KOM(2008)0038);

—  vottes arvesse 27.—28. novembril 2008 toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu
istungi jareldusi Euroopa Liidu liikmesriikide justiitsministrite vahelise digusloome
koostoovorgustiku loomise kohta;

VELT C 33 E, 9.2.2006, 1k 159.

2ELT C 102 E, 28.4.2004, 1k 154.

3ELT L 327, 5.12.2008, 1k 27.

4 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0381.
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vottes arvesse Prantsuse Vabariigi algatust eesmérgiga votta vastu ndukogu otsus, millega
luuakse Euroopa digusalase koolituse vdrgustik!, Euroopa Parlamendi seisukohta selles
kiisimuses?, komisjoni teatist digusalase koolituse kohta Euroopa Liidus
(KOM(2006)0356) ning ndukogu ja ndukogus kokku tulnud liitkmesriikide valitsuste
esindajate resolutsiooni kohtunike, prokurdride ja kohtutdotajate koolituse kohta Euroopa
Liidus?;

vottes arvesse komisjoni 23. oktoobri 2007. aasta teatist Eurojusti ja Euroopa digusalase
koostdo vorgustiku rolli kohta voitluses organiseeritud kuritegevuse ja terrorismi vastu
Euroopa Liidus (KOM(2007)0644), konsolideeritud versiooni ndukogu otsusest
2002/187/JSK, millega moodustatakse Eurojust, et tugevdada voitlust raskete kuritegude
vastu (5347/09), ndukogu 16. detsembri 2008. aasta otsust 2008/976/JSK Euroopa
digusalase koostoo vorgustiku kohta* ning Euroopa Parlamendi seisukohti nendes
kiisimustes?;

vottes arvesse ndukogu 18. detsembri 2008. aasta raamotsust 2008/987/JSK, mis kisitleb
Euroopa tdendikogumisméérust esemete, dokumentide ja andmete kogumiseks
kriminaalmenetluses kasutamise eesmérgil® ja Euroopa Parlamendi seisukohta selles
kiisimuses’;

vottes arvesse hiljuti avaldatud ULB (Université Libre de Bruxelles) uuringut pealkirjaga
,Kriminaalasjades tehtud otsuste vastastikuse tunnustamise tulevik Euroopa Liidus:
analiitis™;

vottes arvesse ettepanekut votta vastu ndukogu raamotsus Euroopa Liidu litkmesriikides
jérelevalvemeetmete kui kohtueelse kinnipidamise suhtes alternatiivsete voimaluste
rakendamist kédsitlevate otsuste vastastikuse tunnustamise pohimotte kohaldamise kohta
(17506/08);

vottes arvesse hindamisaruandeid Euroopa vahistamismaéérust ja litkmesriikidevahelist
tileandmiskorda késitleva ndukogu raamotsuse 2002/584/JSK kohaldamise kohta?’;

vottes arvesse komisjoni 20. novembri 2008. aasta teatist kuritegelike ithenduste vara ja
omandi konfiskeerimise kohta (KOM(2008)0766);

vottes arvesse noukogu 27. novembri 2008. aasta raamotsust 2008/909/JSK vastastikuse
tunnustamise pohimotte kohaldamise kohta kriminaalasjades tehtud otsuste suhtes,
millega méiédratakse vabadusekaotuslikud karistused vo1 vabadust piiravad meetmed,

'EUT C 18, 19.1.2001, 1k 9.

2ELT C 273 E, 14.11.2003, 1k 99.

3ELT C 299, 22.11.2008, 1k 1.

4 ELT L 348, 24.12.2008, 1k 130.

> Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0384 ja P6_TA(2008)0380.

® ELT L 350, 30.12.2008, Ik 72.

7 Vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0486.

8 Gis¢le Vernimmen-Van Tiggelen ja Laura Surano, Euroopa-uuringute Instituut, Université Libre de Bruxelles,
Euroopa Kriminaaldiguse Akadeemiline Vorgustik (ECLAN).

9 KOM(2006)0008, 8409/08, 10330/1/08, 7024/1/08, 7301/2/08, 9617/2/08, 9927/2/08, 13416/2/08, 15691/2/08,
17220/1/08.
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nende Euroopa Liidus tdideviimise eesmargil! ;

—  vottes arvesse komisjoni 30. mai 2008. aasta teatist pealkirjaga ,,E-diguskeskkonna
Euroopa strateegia viljatootamine” (KOM(2008)0329), ndukogu jareldusi e-
diguskeskkonna strateegia kohta, Euroopa Parlamendi 18. detsembri 2008. aasta
resolutsiooni soovitustega komisjonile e-kohtu keskkonna kiisimuses? ja Euroopa
Parlamendi 9. oktoobri 2008. aasta seisukohta ettepaneku kohta votta vastu ndukogu
otsus Euroopa karistusregistrite infosiisteemi (ECRIS) loomise kohta raamotsuse
2008/XX/JSK artikli 11 kohaldamiseks® , ning ndukogu jéreldusi Prantsusmaa
eesistumisajal e-0iguskeskkonna valdkonnas saavutatud edu kohta, mis vdeti vastu 27.—
28. novembril 2008 toimunud justiits- ja sisekiisimuste ndukogu istungil;

—  vottes arvesse oma varasemaid soovitusi ndukogule? ;

—  vottes arvesse Lissaboni lepingut ja eriti Euroopa Liidu toimimise lepingu 4. peatiiki
artikleid 82—86 (kriminaalasjades tehtav digusalane koost50);

—  vottes arvesse vajadust leida parim viis ELi kriminaaldiguse ala loomiseks;
—  vottes arvesse tulevase Stockholmi programmi koostamist;

—  vottes arvesse vajadust hoogustada neil teemadel peetavat dialoogi riikide parlamentide,
kodanikuiihiskonna ja digusasutustega;

— vottes arvesse kodukorra artikli 114 1diget 3 ja artiklit 94;

—  vottes arvesse kodanikuvabaduste, justiits- ja siseasjade komisjoni raportit (A6-
0262/2009);

A. arvestades, et digusemdistmine kuulub litkmesriikide padevusse;

B. arvestades, et Lissaboni lepinguga seoses tuleb rohutada, et joustumisel laiendaks see ELi
padevust kriminaalasjades tehtavas digusalases koostdos, viiks nimetatud valdkonna
digusloomes sisse kaasotsustamismenetluse ja teeks 10pu kolme samba siisteemile;

C. C. arvestades, et Haagi programmis, samuti ka Tampere programmis peetakse
esmatéhtsaks Euroopa digusel rajaneva ala loomist ning rohutatakse, et diguse
tugevdamine peaks toimuma usalduslikkuse ja vastastikuse usalduse loomise, vastastikuse
tunnustamise programmi rakendamise, kriminaalmenetluste menetlusdiguste kohta
samavaarsete standardite viljatootamise ning digusaktide iihtlustamise kaudu (et tagada
mis tahes Euroopa osas asuvate kodanike kaitse ning et takistada kurjategijatel

I ELT L 327, 5.12.2008, 1k 27.
2 vastuvdetud tekstid, P6_TA(2008)0637.
3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2008)0465.

4 Euroopa Parlamendi 14. oktoobri 2004. aasta soovitus ndukogule ja Euroopa Ulemkogule vabadusel,
turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala tuleviku ning selle digusparasuse ja tohususe suurendamiseks vajalike
meetmete kohta (ELT C 166 E, 7.7.2005, 1k 58) ja Euroopa Parlamendi 22. veebruari 2005. aasta soovitus
ndukogule digusemdistmise kvaliteedi kohta kriminaalasjades ja kriminaaldiguse iihtlustamise kohta
liikkmesriikides (ELT C 304 E, 1.12.2005, 1k 109).
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kohtusiisteemide erinevusi dra kasutada), samuti Eurojusti arendamise kaudu,

. arvestades, et Haagi programmi rakendamise 2007. aasta aruande (KOM(2008)0373)

kohaselt on kriminaalasjades tehtavas diguslikus koostd0s saavutuste tase olnud {isnagi
madal, et poliitilised takistused ja viivitused kajastuvad vastuvdetud digusaktide arvu
vahenemises, samas kui edasiminek on olnud rahuldav muudes valdkondades, niiteks
tsiviilasjades, piirikontrolli, seadusliku ja ebaseadusliku sisserdnde ning
varjupaigapoliitika kiisimustes tehtavas koost0s;

. arvestades, et kriminaalmenetlused seonduvad sageli ja olulisel mééral nii kuriteo ohvrite

kui ka kahtlusaluste ja kostjate pohiliste inimdiguste kiisimustega;

. arvestades, et kriminaalmenetluses on esmatéhtis selliste diguste kaitse nagu digus

oiglasele kohtumdistmisele, siiiituse presumptsioon, digus kaitsele, kuriteoohvrite digused,
ne bis in idem (mitte kaks korda samas asjas) pohimdte ning minimaalsed menetluslikud
tagatised kohtueelse kinnipidamise puhul;

. arvestades, et igapdevane digusalane koostdd kriminaalasjades pShineb jitkuvalt

vastastikust abistamist késitlevatel juriidilistel dokumentidel nagu 2000. aasta
konventsioon vastastikuse digusabi kohta kriminaalasjades ja Euroopa Noukogu 1959.
aasta konventsioon vastastikuse digusabi kohta kriminaalasjades;

. arvestades, et Euroopa diguse eesmérkide ja pohimotete raames eeldab vastastikuse

tunnustamise pohimote, et kui otsuse langetab iihe liikmesriigi padev digusasutus, joustub
otsus tervikuna ja vahetult kogu Euroopa Liidus, ning nende litkmesriikide digusasutused,
kelle territooriumil vdidakse otsus ellu viia, abistavad otsuse elluviimisel, nagu selle oleks
teinud kdnealuse litkmesriigi padev asutus, vilja arvatud juhul, kui digusakt, mille raames
otsust rakendatakse, seab piirangud selle tditmisele;

arvestades, et vastastikuse tunnustamise pdhimdtet, mis on Euroopa Ulemkogu Tampere
kohtumisest saadik olnud digusalase koosto6 nurgakivi, ei ole siiani kaugeltki rahuldavalt
rakendatud ja seda tuleb tdiendada lihtsete menetluslike tagatistega;

arvestades, et vastastikuse tunnustamise pohimotte rakendamisel, nagu nditeks Euroopa
vahistamismédruse puhul, on see andnud digusalasele koostodle Euroopa Liidus suurt
lisandvaartust;

. arvestades, et selleks, et olla tdiel madral tulemuslik, soltub vastastikuse tunnustamise

pohimdte suuresti lihise tileeuroopalise diguskultuuri loomisest, mis pdhineb vastastikusel
usaldusel, iihistel pohimdtetel, koostdol ning teataval {ihtlustamise tasemel (nditeks
teatavate kuritegude méératlemise ja karistuste osas), samuti pohidiguste toelisel kaitsel,
eriti menetlusdiguste, kinnipidamistingimuste ja miinimumnduete osas kinnipidamise,
vangide diguste ning iiksikisikute jaoks kéttesaadavate hiivitamismehhanismide tingimuste
ja ldbivaatamise puhul;

arvestades, et kohtunike, prokuroride, kaitseadvokaatide ja teiste digusemdistmisega
seotud isikute koolitamisel on {lilimalt tihtis osa vastastikuse usalduse ja Euroopa iihise
oiguskultuuri loomisel, ning iihtlasi edendatakse diget tasakaalu siitidistuse ja kaitse
huvide vahel ning piilitakse tagada kaitse jarjepidevus ja tShusus piiriiilestes kohtuasjades;
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. arvestades, et digusalase koolituse valdkonnas on saavutatud olulist edu, eelkdige tinu
Euroopa digusalase koolituse vorgustiku (EJTN) panusele ja tegevusele;

. arvestades, et olulistele tulemustele vaatamata on EJTNi tegevust takistanud tema
organisatsioonilisest iilesehitusest tingitud piirangud ja vahendite piiratus;

. arvestades, et eelpool mainitut arvesse vottes ei saa digusasutused praegu ELi digusaktide
nduetekohaseks rakendamiseks vajalikke koolitusvahendeid ja vaid véga viike osa
kohtunikest pddseb ELi-kesksele digusalasele koolitusele;

. arvestades, et ELi kriminaaldiguse valdkonna edasiarendamisele suunatud tegevuse
aluseks saab olla vaid ELi poliitika ja digusaktide rakendamise, aga ka liitkmesriikide
digusemdistmise tdhususe ja kvaliteedi objektiivne, erapooletu, ldbipaistev, tdpne ja pidev
jéarelevalve;

. arvestades, et Euroopa Liidus ei ole praegu tagatud ei ELi kriminaaldiguse valdkonna
poliitiliste meetmete ega ka digusemdistmise tohususe ja kvaliteedi pidevat, pdhjalikku ja
selget jarelevalvet;

. arvestades, et selline jarelevalve oleks EL1 otsusetegijatele pdhilise tdhtsusega kodige
asjakohasemate diguslike meetmete algatamiseks ja suurendaks samal ajal vastastikust
usaldust iiksteise kohtusiisteemide suhtes;

. arvestades, et nimetatud hindamissiisteemi juures tuleks arvesse votta juba olemasolevate
hindamissiisteemide kogemusi ilma nende tegevusi voi tulemusi dubleerimata, ning anda
aktiivne roll Euroopa Parlamendile;

. arvestades, et hiljaaegu loodud digusfoorum vdib anda olulise panuse ELi digusloomega
seotud algatuste eelhindamisse;

. arvestades, et ELi tegevuse sidususe ja kooskdlalisuse tagamiseks ning samal ajal
pohidiguste kindlustamiseks peaks avaliku arutelu protsess, mis holmaks ka mdju
hindamist, toimuma veel enne seda, kui komisjon voi litkmesriigid esitavad ettepanekud ja
algatused ELi digusaktide vastuvdtmiseks;

. arvestades, et pidev teabe, tavade ja kogemuste vahetamine litkmesriikide digusasutuste
vahel aitab olulisel mééral kujundada vastastikusele usaldusele rajatud keskkonda — seda
nditavad digusasutuste vahetusprogrammi mirkimisvéérsed tulemused;

. arvestades, et jatkuvalt puudub asjakohane iildine andmekaitsereziim kriminaalasjades
tehtava digusalase koostdd valdkonnas ning et selle puudumisel tuleb andmesubjektide
Oigusi igas iiksikus digusaktis hoolikalt reguleerida;

. arvestades, et tulemuslikkuse huvides peab ELi kriminaaldiguse ala kasutama 4ra uute
tehnoloogiavahendite ja interneti pakutavaid vdimalusi nii ELi poliitikate rakendamisel
kui ka teabe ja ettepanekute levitamisel ja arutamisel, austades samas pShidigusi,

. arvestades, et litkkmesriikide kohtunike roll vditluses rahvusvahelise kuritegevusega ning
samal ajal pdhidiguste ja -vabaduste kaitsmisel muutub iiha olulisemaks;

RR\780799ET.doc 7/16 PE 421.230v03-00

ET



Z. arvestades, et sellised koordineerivad institutsioonid nagu Eurojust on ndidanud voimet anda
suurt lisandvéartust ning on tunduvalt laiendanud vditlust rahvusvahelise kuritegevuse vastu,
olgugi et nende padevus on ikka veel liiga piiratud ja moned litkmesriigid on olnud tdrksad
asjaomast teavet jagama;

Aa. arvestades, et kaitseadvokaatide koordineeritus on puudulik ning seetdttu tuleks seda EL1
tasemel toetada ja tunnustada;

Ab. arvestades, et maffia ja organiseeritud kuritegevus tildiselt on muutunud rahvusvaheliseks
ndhtuseks, mis avaldab liitkmesriikidele ja nende naaberriikidele sotsiaalset, kultuurilist,
majanduslikku ja poliitilist moju, mille vastu tuleb voidelda ka sotsiaalsel tasandil
koostdds kodanikuiihiskonna ja demokraatlike institutsioonidega;

1. edastab ndukogule jargmised soovitused:

a) arvestades tOsiasja, et Euroopa kriminaaldiguse ala peab tuginema pShidiguste
austamisele, alustada uuesti t66d pohidiguste tagamiseks ja eelkdige votta vastu:

— ambitsioonikas digusakt selliste siiiituse presumptsioonil pdhinevate
menetluslike tagatiste kohta kriminaalmenetluses nagu digus saada iilevaade
oma Oigustest, digus saada digusabi, digus saada vajaduse korral tasuta digusabi
nii enne kohtumenetlust kui ka selle ajal, digus esitada tdendeid, digus saada
teavet siilidistuste iseloomu ja/vai pohjuste ja/voi kahtlustuste pohjuste kohta
kahtlusalusele/kostjale mdistetavas keeles, digus kasutada kdiki asjakohased
dokumente kahtlusalusele/kostjale moistetavas keeles, digus kasutada tdlki,
oigus olla dra kuulatud ja digus kaitsele, kaitse sellistele
kahtlusalustele/kostjatele, kes ei saa menetlusest aru voi ei suuda seda jilgida,
miinimumstandardid alaealiste kahtlusaluste/kostjate kinnipidamise, nende
suhtes kohaldatavate tingimuste ja kaitse kohta ning tdhusad ja kéttesaadavad
edasikaebamise mehhanismid tiksikisikutele;

—  pohjalik diguslik raamistik, mis pakub kuriteo ohvritele voimalikult laialdast
kaitset, sealhulgas piisavat hiivitamist ja tunnistajate kaitset eelkoige
organiseeritud kuritegevuse juhtumitel;

—  Oigusakt, mis kisitleb tdendite lubatavust kriminaalmenetluses;

— meetmed vangistuse ja kinnipidamise tingimuste miinimumnduete
kindlaksméédramiseks ning vangide diguste iihtne loetelu ELis — muu hulgas
oigus teabevahetusele ja konsulaarabile;

— meetmed, mis voimaldaksid tegutseda kodanikuiihiskonna ja institutsioonide
peamise liitkumapaneva jouna ja toetada nende joupingutusi voitluses maffia
vastu, ning meetmed, et votta vastu digusakt rahvusvaheliste kuritegelike
ithenduste finants- ja muude varade konfiskeerimise ning nende sotsiaalsetel
eesmarkidel taaskasutamise kohta;
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b)

d)

2

kuivdrd vastastikuse tunnustamise pohimdte on kriminaalasjades tehtava koost6o
nurgakivi, tuleb vdimalikult kiiresti vastu votta selle rakendamiseks veel puudu
olevad ELi digusaktid, samuti tagada samaviairsete standardite véljatodtamine
menetlusdiguste kohta ning tihtlustada kriminaalmenetluse aspekte kasitlevad
miinimumnduded;

rakendada koostoos liikmesriikidega tulemuslikult vastastikuse tunnustamise
pohimdtet kriminaaldiguse valdkonnas, podrates kohast tihelepanu Euroopa
vahistamismédruse rakendamisel ja igapédevasel kohaldamisel saavutatule ja
ilmnenud raskustele, ning veenduda, et konealuse pohimdtte rakendamisel austavad
litkmesriigid pohidigusi ja EU asutamislepingu artiklis 6 sitestatud iildisi
oiguspohimatteid;

paluda litkmesriikidel jérgida Euroopa vahistamismaarust késitleva raamotsuse
kohaldamisel proportsionaalsuse pohimotet ning pdorata tihelepanu muudele
oiguslikele vahenditele (nditeks kohtulik arutamine videokonverentsi vormis), mis
teatud juhtudel ja vajalikke turvameetmeid rakendades voivad osutuda asjakohaseks;

koostada koostdds Euroopa Parlamendiga iilevaade kriminaalasjades tehtava
Oigusalase koostdo hetkeseisust Euroopa Liidus, podrates tdhelepanu nii saavutustele
kui ka puudustele;

moodustada koosto6s Euroopa Parlamendiga ekspertide (juristide) komisjon, et see
koostaks uurimuse koigi litkmesriikide kriminaalGigussiisteemide sarnasuste ja
erinevuste kohta ning esitaks ettepanekud tdelise ELi kriminaaldiguse ala loomiseks,
milles oleksid tasakaalus kriminaalmenetluse tdhusus ja iiksikisiku diguste tagamine;

juurutada koos komisjoni ja Euroopa Parlamendiga ning koostdds asjassepuutuvate
Euroopa Noukogu komisjonidega (nagu nditeks CEPEJ) ja praeguste Euroopa
kriminaaldiguse alaste koostoovorgustikega objektiivne, erapooletu, ldbipaistev,
pohjalik, horisontaalne ja pidev ELi vastava valdkonna poliitika ja digusaktide
rakendamise, aga ka digusemdistmise kvaliteedi ja tdhususe ning terviklikkuse ja
oigluse jarelevalve- ja hindamissiisteem, mille puhul voetaks arvesse ka Euroopa
Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu pretsedendidiguse rakendamise taset
litkmesriikides ning mille eeskujuks oleks vastastikuse eksperthindamise siisteem ja
mille pdhjal saaks vihemalt kord aastas koostada usaldusvéarseid aruandeid. Sellise
siisteemi raames tuleks eelkdige:

— luua poliitilisest ja tehnilisest tasandist koosnev hindamisvdrgustik;

— maédratleda seniste hindamissiisteemide l&bivaatamise alusel selle siisteemi
prioriteedid, kohaldamisala, kriteeriumid ja meetodid, arvestades, et vaja ei oleks
mitte niivord teoreetilist hindamist, kuivord ELi poliitika kohapealse ja
igapédevases Oigusemdoistmises ilmneva mdju véljaselgitamist ning
oigusemdistmise tohususe ja kvaliteedi, terviklikkuse ja digluse hindamist;
arvesse votta tuleks ka Euroopa Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu
pretsedendidiguse rakendamise taset litkmesriikides;

— edendada siinergiat olemasolevate hindamissiisteemidega ja viltida nende
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dubleerimist;

— kasutada mitmekiilgset ldhenemisviisi, mis koosneb nii statistilisest kui ka
oigusloometeabest ning ELi digusaktide rakendamise hindamisest kohtadel,;

— koguda vorreldavaid andmeid ning saada vdimalikult hea iilevaade juba
olemasolevatest andmetest;

— kaasata Euroopa Parlament siigavuti nii hindamissiisteemi poliitilisel kui ka
tehnilisel tasandil;

h) koostada koos komisjoni ja Euroopa Parlamendiga tilevaade digusalase koolituse
hetkeseisust Euroopa Liidus, selle puudustest ja vajadustest ning alustada
viivitamatult tegevust tdelise Euroopa diguskultuuri loomise edendamiseks; luua sel
eesmirgil kohtunike, prokurdride, kaitseadvokaatide ja teiste digusemdistmises
osalejate tarbeks Euroopa diguskool, mis peaks:

— ldhtuma olemasolevast Euroopa digusalase koolituse vorgustikust ja edaspidi
kujunema olemasolevate ELi ametitega seotud ELi asutuseks, olema kindla ja
asjakohase struktuuriga, milles peaksid olulise koha saama liikmesriikide
Oiguskoolid ja digusalase koostod vorgustikud ja kaitsediguste organisatsioonid
ning mille tegevuses osaleks ka Euroopa Komisjon;

— juhtima ja edasi arendama Gdigusasutuste vahetusprogrammi;

— kehtestama digusalase koolituse iihtsed dppekavad, tagades Euroopa komponendi
asjakohase olemasolu vastavalt erinevatele digusvaldkondadele;

— pakkuma Euroopa kohtunikele, prokuréridele ja kaitseadvokaatidele
vabatahtlikkuse alusel nii sissejuhatavat kui ka jatkukoolitust;
— tugevdama digusasutuste, advokaatide ja muude asjaosaliste lingvistilisi oskusi;

— pakkuma sellist koolitust ka kandidaatriikidele ja teistele riikidele, kellega EL on
s0lminud koost66- ja partnerluslepingud;

1) nduda tungivalt, et liikmesriigid vdimalikult kiiresti viiksid tédielikult ellu ndukogu
otsuse Eurojusti tugevdamise ja ndukogu otsuse 2002/187/JSK (5613/2008)
muutmise kohta, julgustaksid oma asutusi kaasama Eurojusti koostoomenetluse
varastes etappides, ja saaksid iile vastumeelsusest jagada teavet ja teha tiiel mééral
koostodd litkmesriikide tasandil, ning kutsub ndukogu koos komisjoni ja Eurojustiga

kaasama Euroopa Parlamenti tdiel méaral edasistesse meetmetesse, mille eesmérk on
Eurojusti rakendusotsuse korrektne rakendamine;

J)  kehtestada eelpool nimetatud otsuse rakenduskava, eriti seoses Eurojusti padevusega:
— kohtualluvuse kiisimuses tekkivate konfliktide lahendamisel;

— juurdluse teostamisel vai siilidistuse esitamisel;
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k) votta meetmeid, eesméargiga avaldada igal aastal pdhjalik aruanne kuritegevuse kohta
ELis, milles voetakse kokku konkreetsete valdkondade aruanded (nt organiseeritud
kuritegevuse ohtude hinnang (OCTA), Eurojusti aastaaruanne jt);

1) kutsuda litkmesriike iiles jaitkama t66d TSehhi Vabariigi, Poola Vabariigi, Slovaki
Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Rootsi Kuningriigi algatusega votta vastu noukogu
raamotsus kriminaalmenetluste kohtualluvuse kiisimuses tekkivate konfliktide
drahoidmise ja lahendamise kohta, arvestades kahtlusaluse voi kostja digusi koigis
kohtualluvuse valiku protsessi etappides; konsulteerima uuesti Euroopa
Parlamendiga, ldhtudes ndukogus ldbirddkimiste kdigus saavutatud edust;

m) poorata kohast tdhelepanu vdoimalustele, mida uued tehnoloogiad pakuvad suurema
avaliku turvalisuse tagamiseks, ja kasutada tdiel mééral dra interneti voimalused
teabe levitamiseks, tugevdada hiljuti loodud digusfoorumi rolli, edendada uute
Oppemeetodite (e-Ope) arendamist ning koguda ja jagada andmeid, ajakohastades ja
tugevdades olemasolevaid andmebaase, niiteks tolli andmebaasi, mis on olulised
voitluses salakaubaveo ja inimkaubanduse vastu, tagades samal ajal pohidiguste
austamise ning isedranis iiksikisikute eraelu puutumatuse kdrgetasemelise kaitse,
juhul kui kriminaalasjades tehtava politseikoostoo ja digusalase koostdoo raames
toimub isikuandmete to66tlemine;

2. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja teavitamise
eesmargil komisjonile.
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ETTEPANEK VOTTA VASTU SOOVITUS (B6-0335/2008)
vastavalt kodukorra artikli 114 16ikele 1
Esitaja(d): Panayiotis Demetriou
fraktsiooni PPE-DE nimel

Euroopa Liidu kriminaaldiguse ala loomine

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse Euroopa Liidu lepingu artikleid 6 ja 29, artikli 31 16ike 1 punkti ¢ ja artikli
34 1dike 2 punkte a ja b, Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 47, 48, 49 ja
50 ning Euroopa inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni, eriti selle artikleid 5,
6,7jal3;

— olles kindlalt veendunud vajaduses hoogustada neil teemadel peetavat dialoogi riikide
parlamentide, kodanikuiihiskonna ja digusasutustega;

— vottes arvesse komisjoni teatist EL1 diguspoliitika ja -tava arutamise foorumi loomise
kohta! ning komisjoni teatist digusalase koolituse kohta Euroopa Liidus?;

— vottes arvesse komisjoni teatist ,,E-diguskeskkonna Euroopa strateegia viljatoGtamine™;
— vottes arvesse Euroopa Parlamendi eelnevaid soovitusi* ndukogule;

— eesmargiga leida parim viis ELi kriminaaldiguse ala loomiseks;

— vottes arvesse kodukorra artikli 114 15iget 1,

A. arvestades, et digusalased kiisimused kuuluvad selgelt ELi litkmesriikide padevusse;

B. arvestades, et igapdevane Oigusalane koostod kriminaalasjades pohineb jétkuvalt
vastastikust abistamist késitlevatel juriidilistel dokumentidel nagu 2000. aasta
konventsioon FEuroopa Liidu litkmesriikide vahelise vastastikuse Oigusabi kohta

'KOM(2008) 38 15plik.

2 KOM(2006) 356 10plik.

3 KOM(2008) 329 1oplik.

4+ Euroopa Parlamendi soovitus ndukogule ja Euroopa Ulemkogule vabadusel, turvalisusel ja
oigusel rajaneva ala tuleviku ning selle diguspérasuse ja tdhususe suurendamiseks vajalike
meetmete kohta, ELT C 166 E, 7.7.2005, 1k 58-63; soovitus ndukogule digusemdoistmise
kvaliteedi kohta kriminaalasjades ja kriminaaldiguse iihtlustamise kohta liikmesriikides, ELT
C304E, 1.12.2005, 1k 109-113.
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kriminaalasjades' ja Euroopa Noukogu 1959. aasta konventsioon vastastikuse digusabi
kohta kriminaalasjades?;

C. arvestades, et vastastikuse tunnustamise pohimatte tdieliku rakendamiseni on veel pikk tee,
eritti mis puudutab kriminaalmenetlustes tdendite saamist ning kohtueelsete ja
kohtujdrgsete meetmete tunnustamise menetlusi;

D. arvestades, et tShususe huvides peab ELi kriminaaldiguse ala votma kasutusele uued
tehnoloogiavahendid ja kasutama Interneti pakutavaid voOimalusi ELi poliitikate
rakendamisel,;

E. arvestades, et selliste Oiguste kaitse nagu Oigus Oiglasele kohtumdistmisele, siilituse
presumptsioon, digus kaitsele, kuriteoohvrite digused ning ne bis in idem pdhimdte on
eelkdige oluline kriminaalmenetluses, milles on kaalul pdhidigused;

F. arvestades, et nende Oiguste tohus rakendamine sdltub suurel méddral Euroopa iihise
oigusemdoistmiskultuuri loomisest, mis pohineks {ihistel pohimotetel ja vastastikusel
digusemdistmise alasel usaldusel;

G. arvestades, et vastastikuse usalduse tekitamisel ja Euroopa odigusemdistmise kultuuri
loomisel on oluline digusemdistmise hindamise tdhus mehhanism;

H. arvestades, et riikide kohtute roll vditluses piiriiilese kuritegevusega ning samal ajal
pohidiguste ja —vabaduste kaitsmisel muutub {iha olulisemaks;

I. arvestades, et digusalane koolitus etendab votmeosa vastastikuse usalduse tekitamisel ja
Euroopa iihise digusemdistmiskultuuri loomisel,

1. edastab ndukogule jargmised soovitused:

a) hinnata koos Euroopa Parlamendiga ELi tasandil tehtava digusalase koostod hetkeseisu
kriminaalasjades, vottes arvesse nii selle puuduseid kui edusamme;

b) rakendada tdhusalt vastastikuse tunnustamise pohimotet kriminaaldiguse alal, hinnates
Euroopa vahistamismééruse kohaldamist;

c¢) asutada koos Euroopa Parlamendiga ekspertide (juristide) komisjon eesmérgiga valmistada
ette uurimus kdigi litkmesriikide kriminaaldigussiisteemide sarnasuste ja erinevuste kohta
ning esitada ettepanekuid tdelise ELi kriminaaldiguse ala loomiseks;

d) viivitamata taasalustada t66d kriminaalmenetluses kasutatavate menetluslike tagatiste alal;

e) podrata nduetekohast tihelepanu uute tehnoloogiavahendite pakutavatele eelistele;

!http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2000:197:0001:0023:EN:PDF
2 http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Htm1/030.htm
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f) votta viivitamata meetmeid tdelise Euroopa kriminaalasjades Oigusemdistmise kultuuri

loomise edendamiseks, keskendudes oigusalasele koolitusele ja digusemdistmise
kvaliteedi ja tohususe hindamiskorrale;

2. teeb presidendile lilesandeks edastada kdesolev soovitus ndukogule ja teavitamise
eesmirgil komisjonile (ning [... valitsustele]).
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