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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet
(2008/2335(IND))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. oktober 2008 vedrerende
Kommissionens henstilling om aktiv integration af mennesker, der er udstedt fra
arbejdsmarkedet (KOM(2008)0639),

— under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ®iske Fellesskab, serlig
artikel 99, 137 og 141,

— der henviser til Kommissionens henstilling 2008/867/EF af 3. oktober 2008 om aktiv
integration af mennesker, der er udstedt fra arbejdsmarkedet!,

— der henviser til Radets henstilling 92/441/EQF af 24. juni 1992 om falles kriterier i
forbindelse med sikring af tilstreekkelige indtegter og ydelser fra
socialbeskyttelsesordninger?,

— der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europaiske Rads mede 1 Bruxelles
den 11.-12. december 2008,

— der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. februar 2009 om forslag til feelles
rapport om social sikring og social integration 2009 (KOM(2009)0058), SEK(2009)0141
og Kommissionens arbejdsdokument af 24. februar 2009 om felles rapport om social
sikring og social integration 2008: Landeprofiler, SEK(2009)0255,

— der henviser til sin beslutning af 30. november 2006 om handicappedes situation 1 det
udvidede EU - handlingsplan 2006-20073,

— der henviser til sin beslutning af 6. september 2006 om forbedring af befolkningens
mentale sundhed. P4 vej mod en strategi for mental sundhed i Den Europziske Union®,

— der henviser til fremskridt inden for lige muligheder og ikke-forskelsbehandling i EU
vedrarende gennemforelse 1 national ret af direktiv 2000/43/EF og 2000/78/EF,

— der henviser til FN's konvention om flygtninges retsstilling,
— der henviser til Europaradets konvention om bekempelse af menneskehandel,
— der henviser til FN's konvention om handicappedes rettigheder,

— der henviser til Radets direktiv 2000/78/EF af 27. november 2000 om generelle
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rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskaftigelse og erhverv!,

der henviser til formandskabets konklusioner fra Det Europ@iske Rads mede i Barcelona
den 15.-16. marts 2002,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 17. oktober 2007 om modernisering af
social beskyttelse for at opna sterre social retferdighed og ekonomisk samherighed:
fremme af en aktiv integration af de mennesker, der befinder sig lengst vek fra
arbejdsmarkedet (KOM(2007)0620), og til Europa-Parlamentets beslutning af 9. oktober
2008 om fremme af social integration og bekaempelse af fattigdom, herunder
bernefattigdom, i EU?,

der henviser til de europaiske arbejdsmarkedsparters anbefalinger i rapporten af 18.
oktober 2007 med titlen "Vigtige udfordringer, som Europas arbejdsmarkeder star over
for: En feelles analyse af europ@iske arbejdsmarkedsparter”,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 26. februar 2007 med titlen "Status over
den sociale virkelighed - midtvejsrapport til Det Europaiske Rads fordrsmede i 2007"
(KOM(2007)0063) og til Parlamentets beslutning af 15. november 2007 herom?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. juli 2008 om ’Den nye sociale
dagsorden: Muligheder, adgang og solidaritet 1 det 21. &rhundredes Europa”
(KOM(2008)0412) og til Europa-Parlamentets beslutning af xx 2009 herom*,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 12. oktober 2006 med titlen "De offentlige
finansers langsigtede holdbarhed i EU" (KOM(2006)0574) og til Europa-Parlamentets
beslutning af 20. november 2008 om fremtiden for de sociale sikringsordninger og
pensioner: finansiering og tendens til individualisering®,

der henviser til sin erklaering af 22. april 2008 om bekaempelse af gadehjemlashed®,
der henviser til sin beslutning af 23. maj 2007 om fremme af anstaendigt arbejde for alle’,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgarelse nr. 1098/2008/EF af 22. oktober
2008 om det europziske ar for bekaempelse af fattigdom og social udstedelse (2010)8,

der henviser til sin beslutning af 19. februar 2009 om socialgkonomi?,

der henviser til Europa-Parlamentets og Radets henstilling 2006/962/EF af 18. december
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2006 om neglekompetencer for livslang lering! ,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1720/2006/EF af 15.
november 2006 om et handlingsprogram for livslang laering? ,

— der henviser til sin beslutning af 16. januar 2008 om voksenuddannelse: Det er aldrig for
sent at lere? ,

— der henviser til protokollen til Lissabontraktaten om tjenesteydelser af almen interesse? ,
— der henviser til forretningsordenens artikel 45,

— der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender (A6-
0263/2009),

A der henviser til, at aktiv integration ikke ma erstatte social integration, da udsatte grupper,
som ikke er 1 stand til at deltage pa arbejdsmarkedet, har ret til et vaerdigt liv og dermed en
minimumsindkomst, og at der skal vaere adgang til lettilgaengelige og prismessigt
overkommelige sociale serviceydelser af hgj kvalitet, uanset om personen er i stand til at
deltage pa arbejdsmarkedet eller ej,

B der henviser til, at aktiv integration ikke kun handler om den enkeltes kapacitet, men ogsa
om den méde, hvorpd samfundet er organiseret, og der derfor henviser til, at der ogsa er
behov for at sette ind over for de strukturelle arsager til udstedelse, herunder
diskrimination og utilstraekkelige serviceydelser,

C der henviser til, at det, der ligner udelukkelse fra arbejdsmarkedet, kan skyldes mangel pa
passende anstendige beskeftigelsesmuligheder snarere end en manglende indsats fra den
enkeltes side,

D der henviser til, at integration pé arbejdsmarkedet ikke md vare en betingelse for retten til
en minimumsindkomst og adgang til sociale serviceydelser af hgj kvalitet, der henviser til,
at en minimumsindkomst og adgang til sociale serviceydelser af hoj kvalitet er
nedvendige forudsetninger for integration pa arbejdsmarkedet,

E der henviser til, at de mennesker, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, ofte er
mennesker med mangeartede og komplekse behov, vanskeligheder eller problemer som
f.eks. langsigtet ath@ngighed af lave eller utilstreekkelige indkomster,
langtidsarbejdsleshed, lavt uddannelsesniveau og analfabetisme, opvakst i en sarbar
familie, handicap, dérligt helbred, det at bo i et omrade med mange ugunstige forhold,
dérlige boligforhold og hjemleshed samt racisme og forskelsbehandling, og at strategier
for integration derfor nedvendigvis ma afspejle diversiteten blandt de udstedte,

F der henviser til, at social udstedelse og udstedelse fra arbejdsmarkedet har en alvorlig
virkning pé de berorte personers mentale sundhed, og der henviser til, at

EFT L 394 af 30.12.2006, s. 10.

1
2 EFT L 327 af 24.11. 2006, s. 45.

3 Vedtagne tekster, P6_TA(2008)0013.

4 EUT C 306 af 17.12.2007, s. 158.
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langtidsarbejdslese har en storre risiko for at blive ramt af en depression og andre mentale
sundhedsproblemer,

der henviser til, at de mennesker, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, har et
stort behov for erhvervsuddannelse, enten fordi deres skolegang var utilstreekkelig, eller
fordi de ikke laengere er 1 stand til at udnytte deres uddannelse effektivt, fordi de har veret
leenge vk fra arbejdsmarkedet,

der henviser til, at de mest udsatte ofte stilles over for betingelser 1 forbindelse med
aktiveringspolitikker, og endvidere til, at dette skal overvages, og at det er nedvendigt at
undgd eventuelle negative indvirkninger pa udsatte grupper,

der henviser til, at foranstaltninger med henblik pa aktiv integration ogsa skal vere i
overensstemmelse med udviklingen af EU-médls&tninger og nationale mélsatninger
vedrerende bekaempelse af fattigdom og social udstedelse,

der henviser til, at de fleste familieforsergere er kvinder, og til at de fleste eneforsergere er
kvinder, og de fleste plejere er kvinder; der derfor henviser til, at aktive
integrationspolitikker sdledes kraever en omfattende raekke af foranstaltninger for at give
de kvinder, hvis tilknytning til arbejdsmarkedet er svagest, mulighed for rent faktisk at fa
gavn af strategierne for aktiv integration; der henviser til, at arbejdsmarkedssituationen for
kvinder direkte er knyttet til aldersrelateret fattigdom, som primert rammer kvinder,

der henviser til, at der 1 tider med ekonomisk afmatning og stigende arbejdsleshed er stor
risiko for mange nye arbejdslese oven i dem, der allerede er ramt af fattigdom og
udstedelse fra arbejdsmarkedet, navnlig i de mest sérbare sociale grupper som kvinder,
@ldre og handicappede; der henviser til, at det er af afgerende betydning, at social
integration og dertil harende arbejdsmarkedspolitik gennemferes som en integreret og
sammenhangende strategi under den europaiske ekonomiske genopretningsplan, der
henviser til, at en del af de offentlige midler ber anvendes til at opretholde og forbedre
investeringer i social-, sundheds- og uddannelsessystemerne og andre vasentlige sociale
serviceydelser og tjenesteydelser af almen interesse,

der henviser til, at tesen om, at den bedste vej ud af udstedelse er at have et arbejde, kun
geelder fuldt ud, hvis dette arbejde er et baeredygtigt arbejde af hgj kvalitet med en
passende aflonning; der henviser til, at princippet om lige lon for lige arbejde fortsat kun
er gennemfort 1 utilstreekkelig grad,

der henviser til, at familieplejere leverer vasentlige plejetjenesteydelser, uddannelse og
stotte uden for beskeftigelsessystemet, uden indkomst eller sociale rettigheder og uden ret
til at genindtraede pa arbejdsmarkedet og til at opnd anerkendelse af faerdigheder erhvervet
eller udviklet 1 perioder med ydelse af familiepleje,

. glaeder sig over, at Kommissionen baserer sin henstilling 2008/867/EF pa Radets

henstilling 92/441/EQF, der anerkender den enkeltes grundlaeggende ret til indtagter og
ydelser, der er tilstreekkelige til at leve en menneskevardig tilvarelse, og udstikker felles
principper for den praktiske indremmelse af denne ret; tilslutter sig de faelles principper og
praktiske retningslinjer, der fremlagges 1 henstilling 2008/867/EF om den aktive
integrationsstrategi baseret pa tre sgjler, nemlig tilstreekkelig indkomststette, rummelige
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arbejdsmarkeder og adgang til kvalitetstjenester, og pdpeger navnlig, at enhver strategi for
aktiv integration skal bygge pé felgende principper: den enkeltes rettigheder, respekten for
den menneskelige verdighed og principperne om ligebehandling, lige muligheder og
ligestilling mellem kennene, fremme af arbejdsmarkedsintegration kombineret med fuld
deltagelse 1 samfundet samt gennemforelse af principperne om kvalitet, tilstreekkelighed
og tilgaengelighed inden for alle tre sgjler;

. er enigt med Rédet 1, at gennemforelsen af henstilling 92/441/EQF skal forbedres, for sa
vidt angdr minimumsindkomster og sociale ydelser, at bistandshjalp ber give en
tilstreekkelig minimumsindkomst til et veerdigt liv, mindst pa et niveau, der ligger over
"fattigdomsgransen", og tilstraekkeligt til at lofte folk ud af fattigdom, og at udnyttelsen af
ydelserne ber forbedres;

. glaeder sig over De Europ@iske Fellesskabers Domstols dom af 17. juli 2008 i sag C-
303/06 om plejere, der bliver udsat for tilknytningsbegrundet forskelsbehandling;
opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at treeffe hensigtsmaessige
foranstaltninger til at sikre, at plejere beskyttes mod en sadan forskelsbehandling 1
forbindelse med, at de fir adgang til arbejdsmarkedet, og til at opfordre medlemsstaterne
til at treeffe de nedvendige skridt til at sikre, at domstolens dom efterleves;

. opfordrer medlemsstaterne til at yde en passende indkomststette med henblik pé at
bekaempe fattigdom og social udstadelse; papeger pa baggrund af Radets henstilling
92/441/EQF og henstilling 2008/867/EF nedvendigheden af et tilstreekkeligt niveau for
minimumsindkomsten, som skal vaere passende, gennemskuelig, tilgeengeligt for alle og
baredygtigt over tid;

. anser det for vaesentligt, at Kommissionen og medlemsstaterne effektivt gennemforer
direktiv 78/2000/EF, som fastlegger en retlig ramme for ligebehandling med hensyn til
beskaftigelse for at bekeempe forskelsbehandling i1 forbindelse med beskaftigelse og
erhverv pd grundlag af religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering;

. understreger sin anmodning til Radet om at aftale et EU-mal for ordninger vedrerende
minimumsindkomst og ordninger vedrerende bidragspligtige erstatningsindkomster om at
yde indkomststette pa mindst 60 % af den justerede nationale middelindkomst og
endvidere at aftale en tidsplan for at na dette mal i alle medlemsstater;

. anerkender, at samspillet mellem bistandshjelp og deltagelse pa arbejdsmarkedet er
komplekst, navnlig nar det arbejde, der tilbydes, maske er af kortere varighed,
sesonbetonet, usikkert eller pa deltid, og nar berettigelsesbetingelser og sociale
sikringssystemer eller marginale skattesatser maske har en hemmende virkning pa
udevelse af lonnet beskaftigelse, og det sociale sikringssystem er for usmidigt til at
reagere; opfordrer derfor indtraengende til, at der udvikles systemer, som stetter de enkelte
i en overgangsfase frem for at straffe dem eller fjerne stetten for hurtigt, nar en person fér
arbejde;

. papeger vigtigheden af, at der fastsattes sociale ydelser for sarbare personer, der kan
arbejde; papeger dog, at sddanne ydelser i medfer af subsidiaritetsprincippet er et
anliggende for medlemsstaterne;
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10.

11.

12.

13.

14.

15

16.

17.

papeger, at modtagerne af tilstrekkelig indkomststette og deres familiemedlemmer vil
have mulighed for at undgé risikoen for fattigdom og for at blive aktive borgere, som
bidrager til det sociale og skonomiske liv samt til solidaritet mellem generationerne;

foreslar, at medlemsstaterne aktivt overvejer en politik om mindstelen for at tage hdnd om
det stigende antal ” arbejdende fattige" og gere arbejde til en reel mulighed for dem, der er
leengst vaek fra arbejdsmarkedet;

mener, at aktiv integration kraever mindskelse af ulighederne mellem regioner og omrader
1 Feellesskabet gennem fremskyndet genrejsning af de omrader, der er pavirket af den
okonomiske krise, og udvikling af landdistrikter;

opfordrer medlemsstaterne til at treeffe foranstaltninger til at bekeempe sort arbejde, som
udelukker de berorte personer fra visse sociale faciliteter og ydelser;

kreever, at politikker for aktiv integration

— erioverensstemmelse med en livscyklustilgang til uddannelses-, livslang larings-,
social- og beskeftigelsespolitikker

— er skreeddersyede, malrettede og behovsrelaterede
— er baseret pa en integreret tilgang og inddrager malgruppen og

— respekterer forudsatninger, som er afgerende for muligheden for deltagelse, uden at
skabe betingelser, der bringer en minimumsindkomst i fare;

anmoder Kommissionen om at overveje “whole-cost accounting” (helhedsorienteret
regnskabsforing) inden for aktiv og social integration, da erfaringen har vist, at tidlige
investeringer og forebyggende foranstaltninger kan reducere de samlede udgifter for
samfundet pd lang sigt; glaeder sig over, at det i Kommissionens henstilling 2008/867/EF 1
overensstemmelse hermed foreslds at oge investeringerne i social integration;

. mener, at medlemsstaterne ber betale malrettede yderligere ydelser til dérligt stillede

grupper (sdsom handicappede eller kronisk syge, eneforsergere eller husstande med
mange bern), som dekker ekstra omkostninger 1 forbindelse med bl.a. personlig stette,
brug af specifikke faciliteter samt leegebehandling og social pleje, idet der bl.a. etableres
overkommelige prisniveauer for medicin til ugunstigt stillede sociale grupper;
understreger behovet for at sikre anstendige invalide- og alderspensionsniveauer;

er —navnlig 1 lyset af folks ofte komplekse behov — enigt i, at det er nedvendigt at
planlegge og gennemfore skreeddersyede foranstaltninger til aktiv integration, som
kombinerer minimumsindkomst, arbejdsmarkedsintegration og sociale ydelser, samt at der
skal saettes fokus pa tidlig identifikation og forebyggende indsats, og at en malrettet
indsats til fordel for de mest sarbare ber prioriteres;

mener, at der skal tages hgjde for méalgruppens synspunkter, nar sidanne foranstaltninger
planlegges og gennemfores; opfordrer medlemsstaterne til at stotte styrkelse af sociale
ngo'ers indflydelse for at lette deres deltagelse i formuleringen og gennemforelsen af
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23.

integrationspolitikker;

opfordrer medlemsstaterne til at udvikle en mere konstruktiv tilgang til narkotikapolitik
med fokus pé forebyggelse, uddannelse og behandling af narkomani frem for
straffesanktioner;

opfordrer til, at man holder op med at stigmatisere psykisk syge og personer med
indleeringsvanskeligheder, og at man fremmer mental sundhed og velvere, forebygger
mentale forstyrrelser samt gger midlerne til behandling og pleje;

mener, at det, eftersom de problemstillinger, der forbindes med udstadelse, ofte er til stede
fra den tidlige barndom, er af afgerende betydning, at de bern og unge, der er mest i
farezonen, opdages tidligt, og leenge inden de dropper ud af uddannelsessystemet;
bemarker, at unge mennesker, som udstedes af skolesystemet, har forhgjet risiko for at
blive involveret i asocial og kriminel adfeerd, hvilket yderligere vanskeliggor
udfordringerne 1 forbindelse med at komme ind pa arbejdsmarkedet pa et senere tidspunkt;
mener, at en bred dialog med de bererte samt stotte til en forebyggende indsats og sociale
serviceydelser med henblik pé at forbedre mulighederne for udsatte bern og unge voksne
er af afgerende betydning for integrationspolitikkernes succes; understreger ogsé
betydningen af udstedelsesproblemer for @ldre, som mister deres job og ikke kan komme
ind pa arbejdsmarkedet igen;

mener, at de behov, som unge mennesker, der soger arbejde for forste gang, har, ber
overvejes ngje, og at der pa nationalt plan ber vedtages politikker og traeffes
foranstaltninger, som kan fremme overgangen fra uddannelse til arbejdsmarkedet; mener
endvidere, at struktureret dialog med ungdomsorganisationer til stadighed ber knyttes
sammen med EU-institutionernes og medlemsstaternes arbejde;

opfordrer medlemsstaterne til, for at forhindre at plejere ender i fattigdom, at gere mere
for at identificere og tage fat pa de problemer, som plejere meder, isar retten til frit at
vaelge, hvorvidt og 1 hvilken ustraekning de ensker at varetage en plejefunktion,
muligheden for at kombinere plejefunktioner med lonnet arbejde og beskaftigelse samt
adgang til sociale sikringsordninger og pensioner;

glaeder sig over anerkendelsen af, at der er behov for adgang til prismaessigt
overkommelige sociale serviceydelser af hgj kvalitet som en grundleggende rettighed og
et veesentligt element i den europaiske sociale model samt stotte til at fastholde folk pa
arbejdsmarkedet og til principperne i Kommissionens henstilling 2008/867/EF; mener, at
sadanne sociale serviceydelser omfatter stabile, prismessigt overkommelige boligforhold,
adgang til offentlig transport, grundleeggende erhvervsuddannelse og sundhedspleje samt
adgang til prismaessigt overkommelig energi og andre netvearkstjenester; bemarker, at der
skal gares fremskridt med hensyn til at garantere forsyningspligtydelser i forbindelse med
tjienesteydelse af almen interesse; mener, at det for at garantere disse
forsyningspligtydelser er nedvendigt, at der udvikles en handlingsplan til etablering af et
EU-rammedirektiv vedrerende tjenesteydelse af almen interesse; bemarker, at der fortsat
ikke gores tilstraekkelige fremskridt med hensyn til at nd Barcelonamélene om prismaessigt
overkommelige bernepasningsordninger af hej kvalitet, som ber forbedres og udvides til
at omfatte alle born péd grundskoleniveau; bemarker endvidere, at pasnings- og
plejebehovet for andre parerende heller ikke i tilstraekkelig grad er opfyldt og ber

RR\780845DA.doc 9/15 PE 418.276v02-00

DA



DA

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

underkastes en lignende proces;

mener, at bekempelse af forskelsbehandling, som folk oplever i forbindelse med adgang
til varer, tjenesteydelser og faciliteter, er central for opnéelse af integration, og glaeder sig
derfor over forslaget om et omfattende direktiv til bekaempelse af forskelsbehandling pa
andre omréader end beskaftigelse pa grundlag af alder, handicap, seksuel orientering og
religion eller tro;

opfordrer medlemsstaterne til at overveje sociale standardtakster for sarbare grupper,
f.eks. inden for energi og offentlig transport, og desuden faciliteter til opndelse af
mikrokreditter for at fremme aktiv integration samt gratis sundhedspleje og uddannelse til
folk med vanskeligheder af materiel art;

opfordrer medlemsstaterne til at oge laneforeningers profil, sdledes at der kan tilbydes et
sikkert og reguleret miljo, hvor privatpersoner kan spare op og lane penge, og saledes at
man kan undgé det stadigt stigende problem med personlig geld; opfordrer
medlemsstaterne til at sikre retten til at &bne en bankkonto med rimelige rentesatser, da
det at rdde over en konto er et vigtigt middel til bdde at deltage 1 de skonomiske aktiviteter
og have et socialt liv;

opfordrer medlemsstaterne til at yde den ekstra stette til handicappede, som er nedvendig,
for at de kan fa adgang til arbejdsmarkedet, og mens de er i arbejde;

mener, at unge stir over for sarlige hindringer for aktiv integration, herunder uberettiget
aldersrelateret forskelsbehandling og vanskeligheder 1 forbindelse med adgang til
prismessigt overkommelige erhvervsuddannelsesordninger;

glader sig over afinstitutionaliseringen af handicappede, men bemerker, at dette krever
tilstreekkeligt mange samfundsbaserede serviceydelser, der fremmer en selvstendig
tilveerelse, retten til individuelt tilpasset bistand, retten til skonomisk uathaengighed og
fuld deltagelse 1 samfundet 1 medlemsstaterne;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at stille tilstraeekkelige midler til rddighed
for at lette adgangen til programmer for livslang laering som et middel til at begranse
udelukkelsen af bl.a. ®ldre fra beskaftigelse og fremme deres fortsatte deltagelse i1 det
sociale, kulturelle og civile liv;

mener, at der ber gares mere for at bekempe vold i hjemmet og misbrug af bern og eldre;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at sikre, at den eksisterende
feellesskabslovgivning om ligestilling mellem kennene, ligebehandling generelt og ikke-
diskrimination gennemfores fuldt ud, korrekt og effektivt, opfordrer til, at den udvides og
handhaves for at fjerne strukturelle hindringer for beskaeftigelsen og erhvervsuddannelser;

mener, at kvalitetsuddannelse er en vasentlig forudsetning for en vellykket fremtidig
beskeftigelse og integration; opfordrer medlemsstaterne til at udvide lovgivningen om
offentlig uddannelse med henblik pé at fjerne alle hindringer for uddannelse, hvorved der
sikres integreret uddannelse og adgang for alle; mener, at alle, der har veret udelukket fra
arbejdsmarkedet laenge, skal have sterre ret til finansiering af livslang laering, navnlig for
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34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

sd vidt angar "kernekompetencer";

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at anvende princippet om integration af
ligestillingsaspektet 1 hele den aktive integrationsstrategi;

mener, at den tilbudte efteruddannelse skal tage hgjde for de pagaeldende personers behov
og vare tilpasset dem; opfordrer til malrettede frem for standardiserede efteruddannelses-
og integrationsforanstaltninger, idet sidstnaevnte ofte overser de specielle behov, som
handicappede, folk med omsorgsforpligtelser eller folk med helbredsproblemer har; gor
opmarksom pé bedste praksis fra Den Europaiske Socialfond (ESF) og Equal-
programmet i form af malrettede, behovsrelaterede tilgange til efteruddannelse for dem,
der har den svageste tilknytning til arbejdsmarkedet — tilgange, der ogsé anerkender ikke-
dokumenterede ferdigheder og ferdigheder erhvervet gennem ikke-formel uddannelse;

anbefaler at forbedre kvaliteten af uddannelse og bringe uddannelsessystemer i
overensstemmelse med arbejdsmarkedet og kriterier for social deltagelse samt at mindske
uligheder i adgangen til alle former for uddannelse og i kvaliteten af den tilbudte
uddannelse;

mener, at efteruddannelsen ogsé skal sikre, at de enkelte kender deres rettigheder og
forpligtelser pa arbejdsmarkedet, herunder grundig indfering i sundhed og sikkerhed og
deres ret til at vaere medlem af en fagforening samt deres informations- og
heringsrettigheder og ret til livslang leering og uddannelse;

bemarker, at der er en risiko for, at mere kreative tilgange til at forberede dem, der er
leengst vaek fra arbejdsmarkedet, til pa en senere adgang til det, kan blive frataget
okonomiske midler til fordel for mere sn@vre tilgange baseret pé let kvantificerbare
resultater; opfordrer derfor Kommissionen til at gge stotten til ” bottom-up-tilgange”
under strukturfondene og navnlig under ESF og udviklingen af indikatorer, der maler de
fremskridt, der er gjort med hensyn til social og aktiv integration, saledes at der satses pa
innovative grasrodsinitiativer til at fremme aktiv integration som en del af
malsatningerne om social integration, der blev fremhaevet i de strukturfonde, der var
gremarket til Lissabon-strategien, de foresldede midler til social innovation og gennem
andre midler;

bemarker, at det som folge af demografiske @ndringer anslas, at forholdet mellem aktive
og inaktive mennesker 1 2030 vil vere 2:1; opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne
til at udvikle aktive integrationspolitikker for at sikre, at plejere, hvoraf mange vil vere
nedt til at treekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet pa grund af plejeforpligtelser, ikke
berores negativt pa lang sigt;

papeger ngdvendigheden af at skabe et rummeligt arbejdsmarked som kernen i en hvilken
som helst integrationsstrategi — et arbejdsmarked med anstendige arbejdsbetingelser og
jobmangfoldighed for alle arbejdstagere, idet der tages hensyn til deres forskellige
arbejdspladsbehov, individuelle arbejdstagerkrav, arbejdsmenstre og arbejdstidsmodeller,
forskellige kompetenceniveauer, og forskellige behov, for sa vidt angéar balancen mellem
familieliv, privatliv og arbejdsliv; bemarker, at beskaeftigelse af hej kvalitet er vasentlig
for at fremme jobbevarelse;
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41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48

49.

50.

opfordrer medlemsstaterne til at fremme et konkurrencedygtigt arbejdsmarked, der
begunstiger udvikling af offentlige og private sociale beskyttelsessystemer til en rimelig
pris, som s&tter de pagaeldende, herunder medlemmer af etniske minoriteter, 1 stand til at
kunne velge at mindske risiciene for udstedelse fra arbejdsmarkedet;

opfordrer medlemsstaterne til at anvende redskaber og instrumenter, der kan motivere alle
aktarer til at skabe rummelige arbejdsmarkeder og oge deltagelsen af dem, der er leengst
vk fra arbejdsmarkederne; gor opmarksom pa instrumenter 1 forbindelse med lokal
social dialog, ekonomiske incitamenter, skattefordele og udvikling af den sociale
okonomi; gleder sig over Kommissionens anbefaling om at give stette til den sociale
gkonomi som en vigtig kilde til et forste job for handicappede;

papeger, at lokale og regionale myndigheders rolle 1 fremme af aktiv integration er
tredobbelt: som arbejdsgivere, drivkraefter for skonomisk udvikling og beskaftigelse og
som udbydere af offentlige tjenester, herunder tjenester til de mest sarbare grupper;
opfordrer medlemsstaterne til at oprette netverk pa regionalt og lokalt plan til at rddgive
og oplyse om, hvor man kan {4 hjelp til at f4 adgang til arbejdsmarkedet samt specifikke
sociale tjenester (dvs. ordninger for sociale ydelser, sundhedsmassige tjenester, mentale
sundhedstjenester og sociale plejetjenester samt erhvervsuddannelse) 1 overensstemmelse
med deres sarlige situation;

er overbevist om, at der bar geres mere for at hdndtere de hindringer for integration, som
asylsegere star over for; opfordrer medlemsstaterne til at arbejde pa at fjerne asylsogeres
afhangighed af stotte ved at give dem lov til at arbejde og overveje at etablere flere
lovlige indvandringsruter;

opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at sikre asylpolitikker baseret pa
menneskerettighederne 1 overensstemmelse med flygtningekonventionen og anden
relevant menneskerettighedslovgivning;

gor opmarksom pé, at menneskehandel medferer uméadelige lidelser og social udstedelse,
og opfordrer medlemsstaterne til at gare mere for at hdndhave lovgivningen til
bekaempelse af menneskehandel og lovgivningen mod forskelsbehandling, reintegrere ofre
for menneskehandel 1 samfundet, og is@r undertegne, ratificere og gennemfore
konventionen om bekampelse af menneskehandel;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at tage afstand fra den misvisende
sammenblanding af ekonomisk migration med asylsegning og af ekonomisk migration og
asylsegning med ulovlig indvandring;

. mener, at feengsling af folk uden ordentlig rehabilitering og uddannelse skaber hindringer

for integration og ofte kun ferer til yderligere social udstedelse, arbejdsleshed og
kriminalitet;

er af den faste overbevisning, at bibeholdelse af en obligatorisk pensionsalder fungerer
som en hindring for aktiv integration og unedvendigt tvinger mange, som maske ensker at
vaelge at fortsaette med at arbejde, ud af arbejdsmarkedet;

opfordrer Kommissionen til at foretage en stram koordinering af den politiske proces i
forbindelse med aktiv integration, navnlig vedrerende sociale serviceydelser af hgj
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kvalitet, med den igangverende udarbejdelse af en frivillig ramme for de sociale
serviceydelser af almen interesse og til straks at undersege alle muligheder for afklaring af
den juridiske sammenhang for sociale ydelser af almen interesse, og give dem en juridisk
ramme, der kan tjene som referencegrundlag, navnlig ved at vedtage retsakter, herunder et
rammedirektiv;

51. henviser til sin nylige anmodning til Kommissionen og Rédet om at fastsatte mal for
reduktion af fattigdom (generelt, barnefattigdom, fattigdom blandt beskaftigede og
langtidsfattigdom), om et minimumsniveau for indkomst tilvejebragt via pensioner og om
adgang til sundhedspleje og om kvaliteten heraf (reduktion af spadbarnsdedelighed,
forbedring af sundheden og foregelse af den forventede levetid osv.); gentager sine
anmodninger om fastsattelse af et EU-mal for mindskelse af bernefattigdom med 50 %
inden 2012 og afskaffelse af hjemloshed for bade bern, unge og voksne inden 2015;

52. opfordrer til, at der udarbejdes en konkret kereplan for gennemforelsen af aktiv
integration, som tager udgangspunkt i civilsamfundets og andre aktorers deltagelse,
herunder mennesker, der lever i fattigdom; mener, at denne kereplan ber fastsatte savel
tidsplaner som realistiske kvalitative og kvantitative mal baseret pd specifikke indikatorer
og en detaljeret dialog mellem de interesserede parter; mener endvidere, at kereplanen ber
anvise, hvordan aktiv integration skal gennemfores og overvages ved hjelp af den &bne
koordinationsmetode for social beskyttelse og social integration, specielt pé lokalt,
regionalt og nationalt niveau; glader sig derfor over Kommissionens initiativ til at
inddrage lokale myndigheder i overvagning af gennemforelsen af aktive
integrationsstrategier ved finansiering af et netvaerk bestdende af lokale myndigheders
overvagningscentre for aktiv integration gennem Progress-programmet; anmoder
Kommissionen og medlemsstaterne om at give disse overvagningscentre en sterk rolle 1
den fremtidige politiske proces og integrere aktive integrationsprogrammer gennem de
nationale reformprogrammer i den reviderede Lissabon-strategi og navnlig den
europxiske beskeftigelsesstrategi;

53. palaegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Kommissionens henstilling tager udgangspunkt i Rdets henstilling fra 1992 om sikring af
tilstrekkelige indtaegter og ydelser fra socialbeskyttelsesordninger, og den er fortsat et
referencepunkt i forbindelse med politikker til bekeempelse af fattigdom.

Beskaftigelse har l&enge varet betragtet som en vej til integration generelt set: Vi horer ofte,
at den bedste vej til integration gér via et job, men dette rejser en rekke spergsmaél. Vil
arbejdet give afkast? Bade i form af en lon, som man faktisk kan leve af, og selve kvaliteten
af arbejdet, men ogsa i lyset af hvordan lennen og arbejdsforholdene kan male sig med den
eksisterende bistandshjalp. For ordfereren stir det klart, at nogle af de sékaldte
tilskyndelsesforanstaltninger, der skal anspore folk til at gé i arbejde, navnlig tab af ydelser,
ikke setter ind over for spergsmalet om fattigdom. Der er ogsa et kendt overgangsproblem,
nar folk kan miste alle deres rettigheder til statte, fordi de tager arbejde: dette er serligt
problematisk, hvis arbejdet er pa korttidskontrakt, losarbejde eller pa deltid: Vi ensker et
fleksibelt arbejdsmarked, men kan ikke modsvare dette med fleksible stotteordninger. Det er
med rette, at Rddet ensker at undersoge dette naermere for at se, hvad der fungerer.
Tilstrekkelig indkomststette er en meget vaesentlig sejle: En rimelig lon og adgang til
tilstreekkelig pension er af afgerende betydning. Betenkningen indeholder et forslag til ny
lovgivning pé dette omréde.

For de mennesker, der har den svageste tilknytning til arbejdsmarkedet, er der behov for
serlige foranstaltninger, inden de kan ansattes, og disse er i stigende grad i farezonen. Det
star ligeledes klart, at palidelige, prismessigt overkommelige og tilgeengelige serviceydelser
er absolut nedvendige for at hjelpe folk med at komme ind pa arbejdsmarkedet og forblive
der. Kommissionens anerkendelse af dette essentielle element skal paskennes og udvikles.

Rummelige arbejdsmarkeder er malet, s& vi er nadt til at tackle diskrimination og andre
sociale og fysiske hindringer for adgangen til arbejdsmarkedet.

Vi star 1 gjeblikket over for en alvorlig ekonomisk afmatning, og der vil blive hard
konkurrence om jobbene. Der er risiko for, at de, der allerede er udstedt, vil blive udsat for et
storre pres og blive hagtet endnu mere af. Derfor er der behov for at udvikle et rummeligt
arbejdsmarked og sikre, at folk har en tilstreekkeligt hoj indkomst, som kan satte dem 1 stand
til at leve et vaerdigt liv, hvad enten de arbejder eller ej, baseret pa principperne om
menneskerettigheder og menneskets vaerdighed.
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