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Oznake postopkov

*  Postopek posvetovanja
vecina oddanih glasov
**]  Postopek sodelovanja (prva obravnava)
vecina oddanih glasov
**[I  Postopek sodelovanja (druga obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisca
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca
***  Postopek privolitve
absolutna vecina poslancev Parlamenta, razen v primerih,
navedenih v ¢lenih 105, 107, 161 in 300 Pogodbe ES in ¢lenu 7
Pogodbe EU
***]  Postopek soodlo¢anja (prva obravnava)
vecina oddanih glasov
***[1  Postopek soodlo¢anja (druga obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega stalisc¢a
absolutna vecina poslancev Parlamenta za zavrnitev ali
spremembo skupnega stalisca
***[II  Postopek soodlocanja (tretja obravnava)
vecina oddanih glasov za odobritev skupnega besedila

(Vrsta postopka je odvisna od pravne podlage, ki jo predlaga Komisija.)

Spremembe zakonodajnega besedila

Pri spremembabh, ki jih predlaga Parlament, je spremenjeno besedilo
oznaceno s krepkim poSevnim tiskom. Pri aktih o spremembi je besedilo,
ki povzema obstojeco dolocbo, ki jo Parlament Zeli spremeniti, medtem ko je
Komisija ni spremenila, oznac¢eno s krepkim tiskom. Morebitni izbrisi
tovrstnega besedila so oznadeni z [...]. Besedilo, zapisano v navadnem
posevnem tisku, oznaluje tehni¢nim sluZzbam namenjeni del zakonodajnega
besedila s predlaganimi popravki, ki se upostevajo pri pripravi konénega
besedila (na primer, ofitne napake ali izpustitve v zadevni jezikovni
razli¢ici). O teh popravkih odlocajo pristojne tehni¢ne sluzbe.
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OSNUTEK ZAKONODAJNE RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

o skupnem staliS¢u Sveta z namenom sprejetja Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o
spremembi direktiv 2002/12/ES o skupnem regulativhem okviru za elektronska
komunikacijska omrezZja in storitve, 2002/19/ES o dostopu do elektronskih komunikacijskih
omreZij in pripadajoc¢ih naprav ter o njihovem medomreZnem povezovanju ter 2002/20/ES o
odobritvi elektronskih komunikacijskih omreZij in storitev

(16496/1/2008 — C6-0066/2009 — 2007/0247(COD))

(Postopek soodlo¢anja: druga obravnava)

Evropski parlament,

ob upostevanju skupnega stali§¢a Sveta (16496/1/2008 — C6-0066/2009),

— ob upostevanju svojega stali$¢a iz prve obravnave' o predlogu Komisije Parlamentu in Svetu
(KOM(2007)0697),

— ob upostevanju spremenjenega predloga Komisije (KOM(2008)0724),
— ob upostevanju ¢lena 251(2) Pogodbe ES,
— ob upoStevanju ¢lena 62 svojega poslovnika,

— ob upostevanju priporoc€ila za drugo obravnavo Odbora za industrijo, raziskave in energetiko
(A6-0272/2009),

1. odobri skupno stalis¢e, kakor je bilo spremenjeno;

2. naroci svojemu predsedniku, naj staliS¢e Parlamenta posreduje Svetu in Komisiji.

PREDLOGI SPREMEMB PARLAMENTA"

o skupnem stalisc¢u Sveta o DIREKTIVI EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o
spremembah direktiv 2002/21/ES o skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska
omreZja in storitve, 2002/19/ES o dostopu do elektronskih komunikacijskih omrezij in pripadajocih
naprav ter o njthovem medomreznem povezovanju in 2002/20/ES o odobritvi elektronskih
komunikacijskih omrezij in storitev

(Besedilo velja za EGP)

I Sprejeta besedila, P6_ TA(2008)0449.

* Politi¢ne spremembe: krepki leZzedi tisk oznaduje novo ali spremenjeno besedilo, simbol I pa tiste dele besedila, ki so
bili ¢rtani. Popravki in prilagoditve tehnic¢nih sluzb: navadni leze¢i tisk oznacuje novo ali spremenjeno besedilo, simbol
|| pa tiste dele besedila, ki so bili értani.
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EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti in zlasti ¢lena 95 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Komisije,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu s postopkom iz ¢lena 251 Pogodbe?,

ob upostevanju naslednjega:

(1)  Komisija redno pregleduje delovanje petih direktiv, ki sestavljajo obstojeci regulativni okvir
za elektronska komunikacijska omrezja in storitve (Direktiva 2002/21/ES (Okvirna
direktiva)*, Direktiva 2002/19/ES (Direktiva o dostopu)?, Direktiva 2002/20/ES (Direktiva o
odobritvi)®, Direktiva 2002/22/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7. marca 2002 o
univerzalni storitvi in pravicah uporabnikov v zvezi z elektronskimi komunikacijskimi
omrezji in storitvami (Direktiva o univerzalnih storitvah)’ in Direktiva 2002/58/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12.julija 2002 o obdelavi osebnih podatkov in
varstvu zasebnosti na podrocju elektronskih komunikacij (Direktiva o zasebnosti in
elektronskih komunikacijah)?® (skupaj "Okvirna direktiva in posebne direktive")), da bi zlasti
ugotovila, ali jih je treba glede na razvoj tehnologije in trga spremeniti.

(2)  V zvezi s tem je Komisija predstavila svoje prve ugotovitve v Sporocilu z dne 29. junija
2006 o pregledu regulativnega okvira EU za elektronska komunikacijska omrezja in storitve.
Na podlagi teh prvih ugotovitev je bilo organizirano javno posvetovanje, v okviru katerega
je bilo opredeljeno, da je najpomembnejsi vidik, ki ga je treba obravnavati, vzpostavitev Se
vedno nedelujocega notranjega trga za elektronske komunikacije. Zlasti regulativna
razdrobljenost in neskladja med dejavnostmi nacionalnih regulativnih organov so tisti
dejavniki, ki ogrozajo konkuren¢nost sektorja in znatne koristi, ki jih imajo potros$niki od
¢ezmejne konkurence.

(3)  Regulativni okvir EU za elektronska komunikacijska omrezja in storitve bi bilo treba zato
preoblikovati, da bi se dokoncno vzpostavil notranji trg za elektronske komunikacije, in
sicer z okrepitvijo mehanizma Skupnosti za regulacijo obratovalcev s pomembno trzno
mocjo na kljucnih trgih. To dopolnjuje Uredba (ES) st. .../2009 Evropskega parlamenta in
Sveta z dne ... o [ustanovitvi Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije

! UL C 224, 30.8.2008, str. 50.

2 UL C 257, 9.10.2008, str. 51.

3 Mnenje Evropskega parlamenta z dne 24. septembra 2008 (Se ni objavljeno v Uradnem listu), Skupno stalisce
Sveta z dne /6. februarja 2009 (Se ni objavljeno v Uradnem listu) in StaliS¢e Evropskega parlamenta z dne xx
maja 2009.

UL L 108, 24.4.2002, str. 33.

UL L 108, 24.4.2002, str. 7.

UL L 108, 24.4.2002, str. 21.

UL L 108, 24.4.2002, str. 51.

UL L 201, 31.7.2002, str. 37.
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“4)

(4a)

)

(6)

(6a)

(6b)

(7

(BEREC)].*. Reforma vkljucuje tudi opredelitev ucinkovite in usklajene strategije
upravljanja spektra, da se vzpostavi enotni evropski informacijski prostor in izboljSajo
dolocbe za uporabnike invalide ter tako doseze vkljucujoca informacijska druzba.

Cilj je, da bi ob razvoju konkurence na trgu postopno odpravili ex ante pravila, specifi¢na za
ta sektor, tako da bi elektronske komunikacije nazadnje urejalo le konkuren¢no pravo.
Zaradi mocne konkurenéne dinamike na trgih elektronskih komunikacij v zadnjih letih je
nujno zagotoviti, da se ex ante regulativne obveznosti nalozijo le, ¢e ni ucinkovite in
trajnostne konkurence.

Pri ocenjevanju ucinkovanja okvirne direktive in posebnih direktiv bi Komisija morala
oceniti, ali so ob upostevanju razvoja na trgu in glede na konkurenco in varstvo
potroSnikov Se potrebne dolocbe o ureditvi ex ante za posamezne sektorje iz ¢lenov 8 do
13a Direktive 2002/19/ES (Direktiva o dostopu) ter Clena 17 Direktive 2002/22/ES
(Direktiva o univerzalnih storitvah), ali jih je treba spremeniti ali razveljaviti.

Da bi se lahko na spreminjajoe se konkurencne razmere odzivali sorazmerno in
prilagojeno, bi bilo treba nacionalnim regulativnim organom emogociti, da opredelijo trge
na podnacionalni ravni in/ali odpravijo regulativne obveznosti na trgih in/ali geografskih
obmocjih, na katerih obstaja ucinkovita infrastrukturna konkurenca.

Za doseganje ciljev lizbonske agende je treba zagotoviti ustrezne pobude za naloZbe v nova
visokohitrostna omrezja, ki bodo podpirale inovacije v internetnih storitvah z bogato
vsebino in okrepile mednarodno konkuren¢nost Evropske unije. Taka omrezja lahko zelo
koristijo potroSnikom in podjetjem v celotni Evropski uniji. Zato je bistveno spodbujati
trajne nalozbe v razvoj teh novih omrezij, pri tem pa je treba zagotoviti regulativno
predvidljivost in skladnost ter tako varovati konkurenco in povecevati moznost izbire za
potrosnike.

Komisija v svojem sporoCilu 7 dne 20. marca 2006 7 naslovom' Premos$canje
Sirokopasovne vrzeli"! ugotavlja, da v Evropski uniji obstaja teritorialna vrzel pri dostopu
do Sirokopasovnih storitev 7 visoko hitrostjo prenosa. LaZji dostop do radijskega spektra
bo v oddaljenih regijah pospesil razvoj Sirokopasovnih storitev z visoko hitrostjo prenosa.
Kljub sploSnemu povecanju Stevila Sirokopasovnih prikljuckov je dostop v razlicnih
regijah omejen zaradi visokih stroSkov, ki so posledica nizke gostote prebivalstva in
oddaljenosti. Za zagotovitev naloZb v nove tehnologije v manj razvitih regijah bi morala
biti ureditev na podroclju elektronskih komunikacij v skladu 7 drugimi politikami, kot so
politika driavne pomoci, kohezijska politika ali cilji SirSe industrijske politike.

Javne naloZbe v omreZja bi se morale opraviti v skladu 7 nacelom nediskriminacije. Pri
tem bi bilo treba odlocitve o dodelitvi javne podpore sprejemati v okviru odprtih,
preglednih in konkurencnih postopkov.

Da bi nacionalnim regulativnim organom omogocili doseganje ciljev, doloCenih v Okvirni
direktivi in posebnih direktivah, zlasti v zvezi s celovito medobratovalnostjo, bi bilo treba

UL Vstaviti stevilko, datum in podrobnosti objave navedene uredbe v Uradnem listu.

UL C 151, 29.6.2000, str. 15.
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podrocje uporabe Okvirne direktive razsiriti, da bi vkljucevala tudi nekatere vidike radijske
opreme in telekomunikacijske terminalske opreme, kot je opredeljena v Direktivi 1999/5/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 1999 o radijski opremi in
telekomunikacijski terminalski opremi ter medsebojnem priznavanju skladnosti te opreme!,
pa tudi porabniSko opremo, ki se uporablja za digitalno televizijo, s ¢imer bi poenostavili
dostop za uporabnike invalide.

(8)  Nekatere opredelitve bi bilo treba pojasniti ali spremeniti, se bo upoStevalo razvoj
tehnologije in trga in da bodo odpravljene nejasnosti, ugotovljene pri izvajanju
regulativnega okvira.

9 Treba bi bilo okrepiti neodvisnost nacionalnih regulativnih organov, da bi se zagotovila
ucinkovitejSa uporaba regulativnega okvira ter povecala njihova pooblastila in predvidljivost
njihovih odlocitev. V ta namen bi bilo treba v nacionalni zakonodaji predvideti izrecno
dolocbo, s katero bo zagotovljeno, da je nacionalni regulativni organ, pristojen za ex ante
urejanje trga ali za reSevanje sporov med podjetji, pri opravljanju svojih nalog zavarovan
pred zunanjimi posegi ali politicnim pritiskom, ki bi lahko ogrozili neodvisno presojo zadev,
ki jith obravnava. Zaradi takSnega zunanjega vpliva nacionalni zakonodajni organ ni
primeren za delovanje v vlogi nacionalnega regulativnega organa v okviru regulativnega
okvira. V ta namen bi bilo treba vnaprej dolociti pravila o razlogih za razreSitev vodje
nacionalnega regulativnega organa, da se odpravi kakrSen koli razumen dvom v neodvisnost
tega organa in v njegovo neodvisnost od zunanjih dejavnikov. Pomembno je, da imajo
nacionalni regulativni organi, pristojni za ex ante urejanje trga, svoj proracun, ki jim
omogoca predvsem zaposlitev zadostnega Stevila usposobljenega osebja. Da bo zagotovljena
preglednost, bi bilo treba ta proracun vsako leto objaviti.

(10) Da se zagotovi pravna varnost za vse akterje na trgu, bi morali pritozbeni organi svoje
naloge opravljati u¢inkovito, zlasti pa pritoZbeni postopki ne bi ne smeli trajati pretirano
dolgo. Zacasni ukrepi, ki zacasno preklicujejo ucinek odlocbe, bi se morali sprejeti le v
nujnih primerih, da se prepreci resno in nepopravljivo Skodo za stranko, ki zahteva te
ukrepe, in zaradi zahteve po ravnovesju interesov.

(11)  Pritozbeni organi uporabljajo zacasne ukrepe za odlozitev izvrSitve odlo€itev nacionalnih
regulativnih organov na zelo razli¢ne nacine. Za vecjo doslednost pristopa je treba uporabiti
skupne standarde v skladu s sodno prakso Skupnosti. Pritozbeni organi bi prav tako morali
imeti pravico, da zahtevajo informacije, ki jih objavi organ BEREC. Glede na pomembnost
pritoZb za sploSno delovanje regulativnega okvira bi bilo treba vzpostaviti mehanizem za
zbiranje informacij o pritozbah in odlocitvah o odlozitvi izvr$itve odlocitev, ki jih sprejmejo
regulativni organi v vseh drzavah ¢lanicah ter za sporocanje teh informacij Komisiji.

(12)  Da bi lahko nacionalni regulativni organi u¢inkovito opravljali svoje regulativne naloge, bi
morali podatki, ki jih morajo ti organi zbrati, vkljuCevati ratunovodske podatke o
maloprodajnih trgih, ki so povezani z veleprodajnimi trgi, na katerih ima operater
pomembno trzno moc¢ in ki jih kot take ureja nacionalni regulativni organ. Podatki bi morali
vklju€evati tudi podatke, ki nacionalnim regulativnim organom omogocajo oceno moznega
ucinka nacrtovanih posodobitev ali sprememb topologije omreZja na razvoj konkurence ali
na proizvode za veleprodajo, ki so dostopni drugim strankam.

! UL L 91, 7.4.1999, str. 10.
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(18a)

Posvetovanje na nacionalni ravni v skladu s ¢lenom 6 Okvirne direktive bi bilo treba
opraviti pred posvetovanjem na ravni Skupnosti, predvidenim v élenih 7 in —7a navedene
direktive, da bi se lahko mnenja zainteresiranih strani vkljucila v posvetovanje na ravni
Skupnosti. Tako bi se izognili drugemu posvetovanju na ravni Skupnosti, ki bi bilo
potrebno, ¢e bi bil nacrtovani ukrep spremenjen na podlagi nacionalnega posvetovanja.

Diskrecijsko pravico nacionalnih regulativnih organov je treba uskladiti z razvojem skladnih
regulativnih praks in skladno uporabo pravnega okvira, da bi u¢inkovito prispevali k razvoju
in dokon¢nem oblikovanju notranjega trga. Nacionalni regulativni organi bi zato morali
podpreti dejavnosti, ki jih na podro¢ju notranjega trga izvajata Komisija in organ BEREC.

Mehanizem Skupnosti, ki Komisiji omogoca, da od nacionalnih regulativnih organov
zahteva umik nacrtovanih ukrepov v zvezi z opredelitvijo trga in dolocitvijo operaterjev, ki
imajo pomembno trzno moc¢, je bistveno prispeval k enotnemu pristopu pri dolocanju
razmer, v katerih je mogoce uporabiti ex ante ureditev in v katerih ta ureditev velja za
operaterje. Na podlagi Komisijinega spremljanja trga in izkuSenj s postopkom iz ¢lena 7
Okvirne direktive je bilo ugotovljeno, da bi lahko neskladja pri uporabi sredstev za
izboljSanje polozaja s strani nacionalnih regulativnih organov, celo pod podobnimi trznimi
pogoji, ogrozila notranji trg na podrocju elektronskih komunikacij. Zato lahko Komisija k
zagotavljanju boljSe skladnosti pri uporabi sredstev prispeva s sprejemanjem mnenj o
osnutku ukrepov, ki so jih predlagali nacionalni regulativni organi. Da bi izkoristili
strokovno znanje nacionalnih regulativnih organov o trzni analizi, bi se morala Komisija
pred sprejetjem odlocitve in/ali mnenja posvetovati z organom BEREC.

Pomembno je, da se regulativni okvir izvede pravocasno. Kadar Komisija sprejme odlocitev,
s katero od nacionalnega regulativnega organa zahteva umik nacrtovanega ukrepa, bi ji
moral nacionalni regulativni organ predloZiti spremenjeni ukrep. Treba bi bilo dolociti rok, v
katerem je treba Komisijo obvestiti o spremenjenem ukrepu po ¢lenu 7 Okvirne direktive, da
bi bili akterji na trgu seznanjeni s trajanjem pregleda trga in da bi se povecCala pravna
varnost.

Zaradi kratkih rokov v posvetovalnem mehanizmu Skupnosti bi bilo treba Komisiji podeliti
pooblastila, da zaradi racionalizacije postopkov v nekaterih primerih sprejme priporocila
in/ali smernice za poenostavitev postopkov za izmenjavo informacij med Komisijo in
nacionalnimi regulativnimi organi, npr. v zadevah v zvezi s stabilnimi trgi ali le manjS$imi
spremembami predhodno sporocenih ukrepov. Komisiji bi bilo prav tako treba podeliti
pooblastila za uvedbo izjem od obveznosti sporocanja iz razloga poenostavitve postopkov v
nekaterih primerih.

V skladu s cilji Listine Evropske unije o temeljnih pravicah in Konvencije ZdruZenih
narodov o pravicah invalidov bi moral regulativni okvir zagotoviti, da imajo vsi uporabniki,
tudi kon¢ni uporabniki invalidi, starejSi uporabniki in uporabniki s posebnimi socialnimi
potrebami, enostaven dostop do cenovno ugodnih visokokakovostnih storitev. Izjava 22,
priloZena k Sklepni listini Pogodbe iz Amsterdama, dolo¢a, da morajo institucije Skupnosti
pri pripravi ukrepov iz ¢lena 95 Pogodbe upostevati potrebe invalidov.

KonkurencCen trg bo uporabnikom dal velik izbor vsebin, programov in storitev.
Nacionalni regulativni organi bi morali spodbujati sposobnost uporabnikov, da dostopajo
do informacij in jih razSirijo ter da uporabljajo programe in storitve.
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(19) Radijske frekvence bi bilo treba obravnavati kot redek javni vir, ki ima veliko javno in trzno
vrednost. V javnem interesu je, da se radijski spekter z gospodarskega, druzbenega in
okoljskega vidika ter ob upostevanju I pomembne vloge radijskega spektra za elektronske
komunikacije, ciljev kulturne raznolikosti in medijskega pluralizma ter druZbene in
teritorialne kohezije upravlja kar najbolj smotrno in u¢inkovito. Zato bi bilo treba postopno
odpraviti ovire za njegovo ucinkovito uporabo.

(19a) Dejavnosti v zvezi s politiko radijskega spektra v Evropski skupnosti v skladu s pravom
Skupnosti ne posegajo v ukrepe, sprejete na ravni Skupnosti ali na nacionalni ravni za
namen doseganja ciljev sploSnega interesa, zlasti v zvezi 7 wureditvijo vsebin ter
avdiovizualno politiko in politiko medijev in pravico driav clanic do organiziranja in
uporabe njihovega radijskega spektra za namene javnega reda, javne varnosti in obrambe.

(19b) Ob upostevanju posebnega poloZaja v drZavi Clanici bi moral prehod 7z analogne na
digitalno prizemno televizijo zaradi velje uclinkovitosti prenosa digitalne tehnologije
povecati razpoloZljivost dragocenega spektra v Evropski skupnosti, ti. 'digitalno
dividendo".

(20) Preden se predlaga poseben usklajevalni ukrep v skladu z Odloc¢bo §t. 676/2002/ES
Evropskega parlamenta in Sveta z dne 7.marca2002 o pravnem okviru za politiko
radijskega spektra v Evropski skupnosti (Odlo¢ba o radijskem spektru)!, bi morala Komisija
oceniti stroSke in koristi predlaganih ukrepov, kot na primer prednosti za potrosnike v obliki
ekonomije obsega in medobratovalnost storitev, vpliv na ucinkovitost uporabe spektra ali
povpraSevanje po usklajeni uporabi v razli¢nih regijah Evropske unije.

(21) Ceprav so za upravljanje spektra $e vedno pristojne drzave ¢&lanice, lahko stratesko
nacrtovanje, koordinacija in po potrebi usklajevanje na ravni Skupnosti prispevajo k temu,
da uporabniki frekvenc do konca izkoristijo notranji trg in da so lahko interesi Evropske
unije po vsem svetu u€inkovito zaSciteni. Za te namene se, Ce je to primerno, dolocijo
zakonodajni vecletni programi za politiko radijskega spektra, da se dolocijo politicne
usmeritve in cilji za strateSko nacrtovanje in usklajevanje uporabe radijskega spektra v
Skupnosti. Te politicne usmeritve in cilji se lahko nanasajo na dostopnost in ucinkovito
uporabo radijskega spektra, ki je potreben za vzpostavitev in delovanje notranjega trga, ko
je to primerno pa se lahko nanasajo tudi na usklajevanje postopkov za dodelitev sploSnih
odobritev ali posameznih pravic uporabe radijskih frekvenc, kjer je to potrebno za
premostitev ovir za notranji trg. Te politicne usmeritve in cilji bi morali biti v skladu 7
doloCbami te direktive in posebnih direktiv.

(21a) Komisija je nakazala namen, da pred zacetkom veljavnosti te direktive spremeni Sklep
Komisije 2002/622/ES s 26. julija 2002 o ustanovitvi skupine za politiko radijskega
spektra?, da bi se tako vzpostavil mehanizem, s pomodjo katerega bi Evropski parlament in
Svet zahtevala mnenja ali porocila, bodisi ustno ali pisno, od Skupine za politiko
radijskega spektra (RSPG) o politiki radijskega spektra in v zvezi 7 elektronskimi
komunikacijami, tako da RSPG svetuje Komisiji o predlagani vsebini programov politike
radijskega spektra.

! UL L 108, 24.4.2002, str. 1.
2 UL L 198, 27.7.2002, str. 49.
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(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

Dolocbe o upravljanju spektra iz te direktive bi morale biti skladne z delom mednarodnih in
regionalnih organizacij, ki se ukvarjajo z upravljanjem radijskega spektra, kot sta
Mednarodna telekomunikacijska zveza (ITU) in Evropska konferenca poStnih in
telekomunikacijskih uprav (CEPT), da se zagotovi u€inkovito upravljanje in usklajevanje
uporabe spektra v vsej Skupnosti ter med driavami C¢lanicami in drugimi clani
Mednarodne telekomunikacijske zveze.

Radijske frekvence bi bilo treba upravljati, da se prepreci Skodljivo motenje. Ta osnovni
pojem Skodljivega motenja bi bilo treba zato pravilno opredeliti ter tako omejiti regulativne
posege in prepreciti take motnje.

Sedanje upravljanje spektra in distribucijski sistem na splo$no temeljita na upravnih
odlocitvah, ki niso dovolj prozne za sledenje tehnoloSkemu in gospodarskemu razvoju, zlasti
hitremu razvoju brezzi¢ne tehnologije in vedno ve¢jemu povprasevanju po Sirokopasovnih
storitvah. Zaradi nepotrebne razdrobljenosti nacionalnih politik so stroSki vis§ji, priloZnosti
na trgu za uporabnike spektra izgubljene, inovacije pa upocasnjene, vse na Skodo notranjega
trga, potrosnikov in celotnega gospodarstva. Poleg tega se lahko pogoji za dostop do
radijskih frekvenc in za njihovo uporabo razlikujejo glede na vrsto operaterja, medtem ko se
elektronske storitve, ki jih zagotavljajo ti operaterji, vedno bolj prekrivajo, kar ustvarja
napetosti med imetniki pravic in odstopanja pri stroskih dostopa do spektra ter lahko ogrozi
delovanje notranjega trga.

Nacionalne meje so vedno manj pomembne pri doloCanju optimalne uporabe radijskega
spektra. Razdrobljenost upravljanja s pravicami o dostopu do spektra omejuje nalozbe in
inovacije ter operaterjem in proizvajalcem opreme ne omogoca, da bi uresniCevali
ekonomijo obsega, zaradi Cesar je oviran razvoj notranjega trga za elektronska
komunikacijska omreZzja in storitve, ki uporabljajo radijski spekter.

Z odobritvijo tehnoloske nevtralnosti in nevtralnosti storitev bi bilo treba povecati proznost
upravljanja spektra in dostopa do spektra, da bodo lahko uporabniki spektra izbrali najboljse
tehnologije in storitve, ki jih bodo uporabljali v frekven¢nih pasovih, ki so na voljo za
zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev v wustreznih nacionalnih nacrtih za
dodeljevanje frekvenc v skladu s pravom Skupnosti ("naceli tehnoloske nevtralnosti in
nevtralnosti storitev"). Upravna doloc€itev tehnologij in storitev bi se morala uporabljati, ko
gre za cilje sploSnega interesa, in morala bi biti jasno utemeljena, treba pa bi jo bilo tudi
redno pregledovati.

Omejitve nacela tehnoloske nevtralnosti bi morale biti ustrezne in utemeljene s potrebo po
preprecevanju Skodljivega motenja, na primer z uvedbo emisijskih mask in ravni moci, po
zagotovitvi varovanja javnega zdravja z omejitvijo izpostavljenosti javnosti
elektromagnetnim poljem, pravilnega delovanja storitev z ustrezno ravnjo tehnoloske
kakovosti storitev, pri ¢emer ni nujno izklju€ena moZnost uporabe ve¢ kot ene storitve v
istem frekvenénem pasu, pravilne souporabe spektra, zlasti tam, kjer je njegova uporaba
dovoljena samo na podlagi sploSnih odobritev, in u€inkovite uporabe spektra, ali s potrebo
po uresnicitvi cilja sploSnega interesa v skladu z zakonodajo Skupnosti.

Uporabnikom spektra bi morali omogo¢iti tudi svobodno izbiro storitev, ki jih Zelijo
ponuditi prek spektra in za katere veljajo prehodni ukrepi zaradi uskladitve s predhodno
pridobljenimi pravicami. Po drugi strani bi morali biti dopu$ceni ukrepi, za katere je
potrebna zagotovitev posebne storitve, da izpolnijo jasno opredeljene cilje splo$nega
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interesa, kot sta varovanje Zivljenja, potreba po spodbujanju socialne, regionalne in
teritorialne kohezije ali preprecevanje neucinkovite uporabe spektra. Med temi cilji bi morali
biti spodbujanje kulturne in jezikovne raznolikosti ter pluralnosti medijev, kot so jih
opredelile drzave Clanice v skladu z zakonodajo Skupnosti. Razen kadar je to nujno za
varovanje Zivljenja ali izjemoma zaradi izpolnjevanja drugih ciljev sploSnega interesa, kakor
jih opredelijo driave clanice v skladu s pravom Skupnosti, odstopanja ne bi smela
povzrociti izklju¢ne uporabe nekaterih storitev, temvec¢ bi morala dajati prednost, tako da
lahko druge storitve ali tehnologije hkrati obstajajo v istem pasu, ¢e je to mogoce.

(29)  Za opredelitev podro¢ja uporabe in narave vsakega odstopanja za spodbujanje kulturne in
jezikovne raznolikosti in pluralnosti medijev so pristojne drzave Clanice.

(30) Ker je razporeditev spektra posameznim tehnologijam ali storitvam odstopanje od nacel
tehnoloske nevtralnosti in nevtralnosti storitev ter zmanjSuje svobodo izbire ponujenih
storitev ali uporabljenih tehnologij, bi moral biti vsak predlog za tako razporeditev
pregleden, poleg tega pa bi se bilo treba o njem javno posvetovati.

(31) Zaradi proznosti in u€inkovitosti nacionalni regulativni organi lahko uporabnikom spektra
dovolijjo, da prosto prenaSajo ali dajo v zakup svoje pravice uporabe tretjim osebam. To bi
omogocilo trzno ovrednotenje spektra. Glede na njihovo pristojnost za zagotovitev
ucinkovite uporabe spektra bi morali nacionalni regulativni organi ukrepati z namenom, da
zagotovijo, da trgovanje ne povzroca izkrivljanja konkurence, kjer je spekter neizkoris¢en.

(32) Za uvedbo tehnoloske nevtralnosti in nevtralnosti storitev ter trgovanja z obstojeimi
pravicami uporabe spektra bodo morda potrebne prehodne dolo¢be, vkljucno z ukrepi za
zagotovitev poStene konkurence, saj lahko nov sistem nekaterim uporabnikom spektra da
pravico, da za¢nejo konkurirati tistim uporabnikom spektra, ki so pravice do spektra
pridobili pod tezjimi pogoji. Nasprotno pa se v primerih, ko so bile pravice podeljene kot
odstopanje od sploSnih pravil ali v skladu 7 merili, ki niso objektivna, pregledna,
sorazmerna in nediskriminacijska, in da bi se dosegli cilji sploSnega interesa, poloZaj
imetnikov takSnih pravic ne bi smel neupravic¢eno biti v §kodo njihovih novih konkurentov
in ne bi smel presegati tistega, kar je potrebno za doseganje takih ciljev sploSnega interesa
ali ciljev sploSnega interesa, ki so z njimi povezani.

(33) Da bi se spodbudilo delovanje notranjega trga in podprl razvoj ¢ezmejnih storitev, bi bilo
treba Komisijo pooblastiti, da sprejme tehni¢ne izvedbene ukrepe na podrocju ostevil¢enja.

(34) Dovoljenja, izdana podjetjem, ki ponujajo elektronska komunikacijska omreZja in storitve,
ki jim omogocajo dostop do javne ali zasebne lastnine, so klju¢ni dejavniki za vzpostavitev
elektronskih komunikacijskih omrezij ali novih omreznih elementov. Nepotrebna
zapletenost in zamude v postopkih podeljevanja pravic do poti lahko zato pomenijo
pomembno oviro za razvoj konkurence. Zato bi bilo treba poenostaviti nacin, na katerega
pooblas¢ena podjetja pridobivajo pravice do poti. Nacionalni regulativni organi bi morali
imeti moznost, da usklajujejo pridobivanje pravic do poti in na svojih spletnih straneh
omogociti dostop do ustreznih informacij.

(35) Treba je okrepiti pristojnosti drzav ¢lanic do imetnikov pravic do poti, da bi se na posten,
ucinkovit in okoljsko odgovoren nacin ter neodvisno od obveznosti operaterja s pomembno
trzno mocjo zagotovila uvedba ali vzpostavitev novega omrezja, ki bo zagotovilo dostop do
njegovega elektronskega komunikacijskega omreZja. IzboljSanje souporabe infrastrukture

RR\782272SL.doc 11/59 PE420.223v01-00

SL



SL

(36)

lahko obcutno izboljSa konkuren¢nost podjetij in zniza njihove skupne finan¢ne in okoljske
stroSke postavitve elektronske komunikacijske infrastrukture, zlasti novih dostopovnih
omrezij. Nacionalni regulativni organi bi morali biti pooblas¢eni, da lahko od imetnikov
pravic za vgradnjo naprav na javnem ali zasebnem zemljiS¢u, nad ali pod njim, po primerno
dolgem javnem posvetovanju, v katerem bi morale imeti vse zainteresirane stranke
priloZnost izraziti svoje stali§Ce, zahtevajo souporabo naprav ali zemljiS¢ (vklju¢no s fizi¢no
kolokacijo), s ¢imer spodbudijo u€inkovito vlaganje v infrastrukturo in podpirajo inovacije.
Taka ureditev souporabe ali usklajevanja lahko vkljuCuje pravila za razdelitev stroSkov za
zadevna podjetja. Nacionalni regulativni organi bi zlasti lahko odredili souporabo omreznih
elementov in pripadajo¢ih naprav, kot so cevni vodi, kanali, drogovi, vstopni jaski,
prikljuéne omarice, antene, stolpi in druge podporne konstrukcije, zgradbe ali vhodi v
zgradbe, ter boljSe usklajevanje javnih del. Pristojni organi, zlasti lokalni organi, bi morali v
sodelovanju z nacionalnimi regulativnimi organi vzpostaviti tudi ustrezne postopke

.....

.....

nacrtovana, da so pravocasno obvesCene o teh delih ter da je souporaba omogocena v
najvecji mozni meri.

Zanesljivo in varno sporo€anje informacij po elektronskih komunikacijskih omreZzjih je vse
bolj pomembno za celotno gospodarstvo in druzbo nasploh. Zapletenost sistema, tehni¢na
okvara ali ¢lovesSka napaka, nesrece ali napadi lahko vplivajo na delovanje in razpolozljivost
fizi€nih infrastruktur, ki zagotavljajo pomembne storitve za drzavljane EU, vklju¢no s
storitvami e-uprave. Nacionalni regulativni organi bi morali zato zagotoviti integriteto in
varnost javnih komunikacijskih omrezij. Agencija za varnost omrezij in informacij
(ENISA)! bi morala prispevati k visji ravni varnosti elektronskih komunikacij, med drugim z
zagotavljanjem strokovnega znanja in svetovanja ter spodbujanjem izmenjave najboljsih
praks. ENISA in nacionalni regulativni organi bi morali imeti potrebna sredstva za
opravljanje svojih nalog, vklju¢no s pooblastili za pridobivanje zadostnih informacij, da bi
lahko ocenili raven varnosti omrezij ali storitev, ter izCrpne in zanesljive podatke o
dejanskih z varnostjo povezanih dogodkih, ki so pomembno vplivali na delovanje omreZzij
ali storitev. Ob upoStevanju, da je ustrezno varnost mogoce uspeSno zagotoviti le na podlagi
nenehnega procesa izvajanja, pregledov in posodabljanja in ne le enkratnega posega, bi
morali ponudniki elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev sprejeti ukrepe za
varovanje integritete in varnosti omrezij v skladu z ocenjenimi tveganji, ob upoStevanju
trenutnega stanja na podrocju razvoja takSnih ukrepov.

(36a) Driave Cclanice bi morale omogociti ustrezno obdobje za javno posvetovanje pred

sprejetiem posebnih ukrepov za zagotovitev, da podjetja, ki nudijo javna komunikacijska
omreZja ali javno dostopne elektronske komunikacijske storitve, sprejmejo ustrezne
tehnicne in organizacijske ukrepe za ustrezno upravljanje tveganja v zvezi 7 varnostjo
omreZij in storitev ali zagotovijo celovitost svojih omreZij.

(37) Ce obstaja potreba po dogovoru glede skupnih varnostnih zahtev, bi bilo treba Komisiji
podeliti pristojnosti za sprejetje tehni¢nih izvedbenih ukrepov za doseganje ustrezne ravni
varnosti elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev na notranjem trgu. ENISA bi

1 Uredba (ES) st. 460/2004 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 77, 13.3.2004, str. 1).
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morala prispevati k usklajevanju ustreznih tehni¢nih in organizacijskih varnostnih ukrepov
tako, da Komisiji nudi strokovne nasvete. Nacionalni regulativni organi bi morali biti
pooblasceni za izdajo zavezujoCih navodil v zvezi s tehni¢nimi izvedbenimi ukrepi,
sprejetimi v skladu z Okvirno direktivo. Da lahko opravljajo svoje dolZnosti, bi morali biti
pooblasceni za preiskovanje in nalaganje kazni v primerih neskladnosti.

(37a) Da se zagotovi, da konkurenca na trgih elektronskih komunikacij ni izkrivljena ali
omejena, bi nacionalni regulativni organi morali imeti moZnost, da naloZijo ukrepe,
katerih namen je prepreciti premik znatne trine moci 7 enega trga na drugega, ki je s
prvim trgom tesno povezan. Jasno bi moralo biti, da bo podjetje, ki ima veliko trino moé¢
na prvem trgu, imelo veliko trino moc¢ na drugem trgu le, Ce so vezi med obema trgoma
take, da omogocajo premik trine moci s prvega na drugi trg, in Ce je drugi trg dovzeten za
ex ante ureditev v skladu 7 merili iz priporocila o upostevnih trgih izdelkov in storitev’.

(38) Da se akterjem na trgu zagotovi predvidljivost regulativnih pogojev, je treba dolo€iti roke za
preglede trga. Analizo trga je treba izvajati redno ter v razumnem in ustreznem ¢asovnem
okviru. Ta ¢asovni okvir bi moral upoStevati, ali je bil dolo€en trg ze predmet analize trga in
ustrezno priglasen. Ce nacionalni regulativni organ trga ne uspe analizirati v roku, lahko to
ogrozi notranji trg, obiCajni postopki za ugotavljanje krSitev pa morda ne bodo pravocasno
prinesli Zelenega ucinka. Po drugi strani pa bi moral zadevni nacionalni regulativni organ
imeti moZnost, da od organa BEREC zahteva pomo¢ pri dokon¢ni pripravi analize trga. Ta
pomo¢ je na primer lahko tudi v obliki posebne delovne skupine, v kateri so predstavniki
drugih nacionalnih regulativnih organov.

(39) Zaradi visoke ravni tehnoloskih inovacij in zelo dinami¢nih trgov v sektorju elektronskih
komunikacij bi morali na ravni Skupnosti ureditev hitro in usklajeno prilagoditi, saj izkuSnje
kazejo, da bi razlike med nacionalnimi regulativnimi organi pri izvajanju regulativnega
okvira EU lahko ovirale razvoj notranjega trga.

(40) Ena od pomembnih nalog, dodeljenih organu BEREC, je sprejemanje mnenj o ¢ezmejnih
sporih. Nacionalni regulativni organi bi zato v takih primerih morali upoStevati morebitna
mnenja organa BEREC.

(41) IzkuSnje pri izvajanju regulativnega okvira EU kaZejo, da obstojece dolocbe, s katerimi so
nacionalni regulativni organi pooblas¢eni za nalaganje denarnih kazni, niso zagotovile
ustrezne spodbude za skladnost z regulativnimi zahtevami. Ustrezna izvrSilna pooblastila
lahko prispevajo k pravoCasnemu izvajanju regulativnega okvira in tako spodbujajo
regulativno predvidljivost, ki je pomembno gonilo nalozb. Pomanjkanje ucinkovitih
pooblastil v primeru neskladnosti je znacilno za celoten regulativni okvir EU. Nova dolo¢ba
v Okvirni direktivi o obravnavi krSitev obveznosti iz Okvirne direktive in posebnih direktiv
naj bi zato zagotovila uporabo skladnih in doslednih nacel za izvrSevanje in kazni za celoten
regulativni okvir EU.

! Priporocilo Komisije z dne 11. februarja 2003 o upostevnih trgih proizvodov in storitev v sektorju elektronskih
komunikacij, ki so lahko predmet predhodnega urejanja v skladu z Direktivo 2002/21/ES Evropskega parlamenta in
Sveta o skupnem regulativnem okviru za elektronska komunikacijska omrezja in storitve (UL L 114, 8.5.2003, str. 45)

RR\782272SL.doc 13/59 PE420.223v01-00

SL



SL

(42)

(43)

(43a)

(43b)

Obstojeci regulativni okvir EU vkljucuje nekatere dolo¢be za pospeSevanje prehoda s
starega regulativnega okvira iz leta 1998 na nov okvir iz leta 2002. Ta prehod je bil izveden
v vseh drzavah ¢lanicah, te dolocbe pa bi bilo treba razveljaviti, saj sedaj niso ve¢ potrebne.

Ucinkovite nalozbe in konkurenco bi bil treba spodbujati skupaj, da se povecajo
gospodarska rast, inovacije in moZnosti izbire za potrosnike.

Konkurenca se najbolje spodbuja 7 ekonomsko ucinkovito ravnjo vlaganj v novo in
obstojeco infrastrukturo, ki jo po potrebi dopolnjuje urejanje, da se doseZe ucinkovita
konkurenca maloprodajnih storitev. Ucinkovita raven konkurence, ki temelji na
infrastrukturi, je raven podvajanja infrastrukture, na kateri je razumno pricakovati, da
bodo vlagatelji dobili poSteno povracilo, ob upoStevanju razumnih pricakovanj glede
razvoja trinih deleZev.

Pri dolo¢anju obveznosti za dostop do novih in izboljSanih infrastruktur bi morali
nacionalni regulativni organi zagotoviti, da pogoji dostopa odraZajo okoliscine, ki so
povod za naloZbeno odlocitev, in da se pri tem med drugim upoStevajo stroski za razvoj,
pric¢akovana hitrost uveljavitve novih proizvodov in storitev ter pricakovana maloprodajna
cena. Poleg tega bi morali nacionalni regulativni organi, da bi zagotovili gotovost
nacrtovanja za vlagatelje, imeti moZnost, da po potrebi dolocijo dosledne pogoje za dostop
v ustreznih revizijskih obdobjih. Pogoji lahko vkljucujejo ureditve oblikovanja cen, ki so
odvisne od obsega ali dolZine pogodbe, v skladu s pravom Skupnosti in pod pogojem, da
nimajo diskriminatornega ucinka. Vsi pogoji za dostop bi morali spoStovati potrebo po
ohranitvi uc¢inkovite konkurence pri storitvah uporabnikom in podjetjem.

(43¢) Pri ocenjevanju sorazmernosti obveznosti in pogojev, ki bodo uvedeni, bi nacionalni

(43d)

(43e)

(44)

(45)

regulativni organi morali upoStevati razlike v konkurencnih pogojih, ki obstajajo med
obmodji v njihovi drZavi Clanici.

Pri nalaganju ukrepov za nadzor nad cenami bi si morali nacionalni regulativni organi
prizadevati za omogocanje poStenega povracila za vlagatelja za posamezen nov naloZbeni
projekt. Zlasti lahko obstajajo tveganja, povezana 7 naloZbenimi projekti za nova
dostopovna omreZja, ki podpirajo proizvode, po katerih je v casu naloZbe povpraSevanje
negotovo.

Vse odlocitve Komisije v skladu s clenom 19(1) okvirne direktive bi morale biti omejene na
regulativna nacela, pristope in metodologije. V izogib dvomom ne bi smele dolocati
podrobnosti, ki bi morale odraZati nacionalne okoliscCine, in ne bi smele prepovedovati
alternativne pristope, za katere je razumno pricakovati, da bodo imeli enakovreden

ucinek. Ta odlocitev bi morala biti sorazmerna in ne bi smela vplivati na odlocitve, ki jih
sprejemajo nacionalni regulativni organi in ki ne predstavljajo ovir za notranji trg.

V Prilogi I k Okvirni direktivi je opredeljen seznam trgov, ki jih je treba vkljuciti v
priporoc¢ilo o upostevnih trgih izdelkov in storitev, ki so lahko predmet ex ante urejanja. To
prilogo bi bilo treba razveljaviti, saj je bil njen namen sluziti kot podlaga za pripravo
prvotne razli¢ice Priporocila o upoStevnih trgih proizvodov in storitev izpolnjen.

Za nove udeleZzence na trgu morda ne bi bilo ekonomsko izvedljivo v razumnem roku
deloma ali v celoti podvojiti infrastrukturo krajevnega dostopovnega omrezja prvotnega
obratovalca. V tem smislu bi obveznost razvezanega dostopa do krajevne zanke ali krajevne
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podzanke za obratovalce, ki imajo znatno trzno moc, lahko poenostavila vstop na trg in
povedala konkurenco na maloprodajnih trgih Sirokopasovnega dostopa. Ce razvezan dostop
do krajevne zanke ali krajevne podzanke tehni¢no ali ekonomsko ni izvedljiv, se lahko
uporabljajo ustrezne obveznosti v zvezi z zagotavljanjem dostopa do nefizi¢nih oziroma
virtualnih omrezij, ki zagotavljajo enakovredno delovanje.

(46) Namen funkcionalne locitve, pri kateri mora vertikalno integriran obratovalec ustanoviti
operativno locene poslovne subjekte, je zagotoviti popolnoma enakovredne dostopovne
izdelke vsem podobratovalcem, vklju¢no z lastnimi podenotami vertikalno integriranega
obratovalca. Funkcionalna locitev lahko izboljSa konkurenco na ve¢ upoStevnih trgih, in
sicer z zmanjSanjem spodbud za diskriminacijo ter z olajSanjem preverjanja in uveljavljanja
skladnosti z obveznostmi nediskriminacije. V izjemnih primerih je funkcionalno locitev
mogoce upravi¢eno uporabiti kot sredstvo za izboljSanje polozaja, kadar nikakor ni mogoce
doseci dejanske nediskriminacije na mnogih zadevnih trgih in kadar obstaja majhna moZnost
ali pa je sploh ni za konkurenco na podroc¢ju infrastrukture v razumnem ¢asovnem obdobju
po uporabi enega ali vec teh sredstev, ki so se prej zdeli primerni. Vendar je zelo pomembno
zagotoviti, da uvedba funkcionalne loc¢itve ne odvrne zadevnega podjetja od nalozb v svoje
omrezje in nima neugodnega ucinka na blaginjo potroSnika. Uvedba funkcionalne locitve
zahteva usklajeno analizo razli¢nih upoStevnih trgov, povezanih z dostopovnim omreZjem, v
skladu s postopkom analize trga, dolocenim v ¢lenu 16 Okvirne direktive. Nacionalni
regulativni organi bi morali biti pri izvajanju analize trga in oblikovanju podrobnosti tega
ukrepa posebej pozorni na izdelke, ki naj jih upravljajo loCeni poslovni subjekti, ob
upoStevanju obsega razvoja omrezja in stopnje tehnoloSkega napredka, ki lahko vplivata na
zamenljivost fiksnih in brezZi¢nih storitev. Da bi se izognili izkrivljanju konkurence na
notranjem trgu, bi morala predloge za funkcionalno loc¢itev predhodno odobriti Komisija.

(47)  Funkcionalno locevanje ne bi smelo prepreciti ustreznih mehanizmov usklajevanja med
razlicnimi lo€enimi poslovnimi subjekti za zagotovitev varstva pravic gospodarskega in
upravljavskega nadzora mati¢nega podjetja.

(48) Zaradi nenehnega povezovanja notranjega trga za elektronska komunikacijska omrezja in
storitve je potrebno boljSe usklajevanje pri izvajanju ex ante ureditve, ki jo doloca
regulativni okvir EU za elektronske komunikacije.

(49) Ce se vertikalno integrirano podjetje odlo¢i, da bo prodalo znatni del ali vsa sredstva
krajevnega dostopnega omreZja loceni pravni osebi z drugim lastnikom ali z ustanovitvijo
loenega poslovnega subjekta za upravljanje izdelkov z dostopom, bi moral nacionalni
regulativni organ oceniti ucinek nacrtovane transakcije na vse obstojeCe regulativne
obveznosti, naloZene vertikalno integriranemu operaterju za zagotovitev zdruzljivosti nove
ureditve z Direktivo 2002/19/ES (Direktiva o dostopu) in Direktivo 2002/22/ES (Direktiva o
univerzalnih storitvah). Zadevni nacionalni regulativni organi bi morali izvesti novo analizo
trgov, na katerih deluje lo¢ena pravna oseba, in skladno s tem uvesti, ohraniti, spremeniti ali
odpraviti obveznosti. Zaradi tega bi moral biti nacionalni regulativni organ sposoben, da od
podjetja zahteva informacije.

(50) Ceprav je v dolocenih okoliS¢inah sicer primerno, da nacionalni regulativni organ naloZi

obveznosti obratovalcem, ki nimajo pomembne trzne moci, da bi se dosegli cilji, kot je
povezljivost ali medobratovalnost storitev med koncema, pa je treba zagotoviti tudi, da se
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(5D

(52)

(33)

(54)

(54a)

(55)

(56)

take obveznosti nalozijo v skladu z regulativnim okvirom EU in zlasti njegovimi postopki
priglaSanja.

Komisija bi bilo treba podeliti pooblastila za sprejetje izvedbenih ukrepov za prilagoditev
pogojev dostopa do digitalne televizije in radijskih storitev iz Priloge I trznemu in
tehnoloSkemu razvoju. To velja tudi za minimalni seznam zadev iz Priloge 11, ki jih je treba
javno objaviti ter tako izpolniti obveznost zagotavljanja preglednosti.

OlajSanje dostopa do virov radijskih frekvenc za akterje na trgu bo prispevalo k odstranitvi
ovir za vstop na trg. Poleg tega tehnoloski napredek zmanjSuje tveganje Skodljivega motenja
v dolocenih frekvencnih pasovih in s tem zmanjSuje potrebo po individualnih pravicah do
uporabe. Pogoji za uporabo spektra za zagotovitev elektronskih komunikacijskih storitev bi
se zato naceloma morali dolociti v splo$nih odobritvah, razen ¢e so zaradi uporabe spektra
potrebne individualne pravice za za$¢ito pred Skodljivim motenjem, za zagotovitev tehnicne
kakovosti storitve, varovanje u¢inkovite uporabe spektra ali za doseganje cilja posebnega
sploSnega interesa. Odlocitve v zvezi s potrebo po individualnih pravicah se sprejmejo na
pregleden in sorazmeren nacin.

Uvedba zahtev po nevtralnosti storitev in tehnoloski nevtralnosti pri dodeljevanju pravic do
uporabe bi skupaj s povecano moznostjo za prenos pravic med podjetji morala povecati
svobodo in sredstva za zagotavljanje storitev elektronskih komunikacij javnosti, s ¢imer bi
pospesila tudi doseganje ciljev sploSnega interesa. Vendar pa dolo¢ene obveznosti splosnega
interesa, naloZene radiodifuzijskim hiSam za zagotavljanje avdiovizualnih medijskih
storitev, lahko zahtevajo uporabo posebnih meril za dodeljevanje pravic do uporabe, kadar
se zdi, da je bistvenega pomena, da se izpolni posebni cilj sploSnega interesa, ki ga dolocijo
drzave clanice v skladu z zakonodajo Skupnosti. Postopki, povezani z doseganjem ciljev
splosnega interesa, bi morali biti vedno pregledni, objektivni, sorazmerni in
nediskriminatorni.

Glede na omejevalni vpliv individualne pravice uporabe na prost dostop do radijskih
frekvenc bi morala biti veljavnost te pravice, s katero ni mogoce trgovati, ¢asovno omejena.
Ce pravice uporabe vsebujejo doloébe za podaljianje veljavnosti, bi morali pristojni
nacionalni organi najprej izvesti pregled in javno posvetovanje ter pri tem uposStevati trg,
obseg in tehnoloski razvoj. Glede na pomanjkanje spektra bi bilo treba individualne pravice,
podeljene podjetjem, redno pregledovati. Pri tem pregledu bi morali pristojni nacionalni
organi uskladiti interese imetnikov pravic s potrebo po pospesevanju uvedbe trgovanja s
spektrom in proznej$i uporabi spektra s sploSnimi odobritvami, ¢e je to mogoce.

Manjsi predlogi sprememb pravic in obveznosti so tisti predlogi sprememb, ki so ve¢inoma
upravni, ne spreminjajo narave splosnih odobritey in individualnih pravic uporabe in zato
ne morejo povzrociti primerjalne prednosti drugih podjetij.

Pristojni nacionalni organi bi morali biti pooblaS¢eni za zagotovitev ucinkovite uporabe
spektra in v primeru neizkorisCenega spektra za sprejetje ukrepov za prepreCevanje
protikonkuren¢nega kopicenja, ki lahko ovira nove vstope na trg.

Nacionalni regulativni organi bi morali imeti moznost sprejemati ucinkovite ukrepe za
spremljanje in zagotavljanje skladnosti s pogoji sploSne odobritve ali pravic uporabe,
vkljuéno s pristojnostjo za nalozitev ucinkovitih denarnih ali upravnih kazni v primeru
krsitev teh pogojev.
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(57) Pogoji, ki se lahko navezujejo na odobritve, bi morali vsebovati posebne pogoje o
dostopnosti za uporabnike invalide in o zahtevi glede medsebojnega obveScanja in
obves€anja SirSe javnosti s strani javnih organov in intervencijskih sluZb pred in med
vecjimi nesrecami ter po njih. Glede na pomen tehni¢nih inovacij bi morale drzave ¢lanice
imeti tudi moZnost izdati odobritve za uporabo spektra v poskusne namene pod posebnimi
omejitvami in pogoji, ki jih izrecno utemeljuje poskusna narava takSnih pravic.

(58) Uredba (ES) st. 2887/2000 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2000 o
razvezanem dostopu do krajevne zanke! se je izkazala za ucinkovito v zaletnih fazah
odpiranja trga. Okvirna direktiva Komisijo poziva, naj spremlja prehod z regulativnega
okvira iz leta 1998 na okvir iz leta 2002 in predlozi predloge za razveljavitev navedene
uredbe, ko bo to primerno. Po okviru iz leta 2002 morajo nacionalni regulativni organi
analizirati trg za veleprodajni razvezan dostop do Zi¢nih zank in podzank za zagotavljanje
Sirokopasovnih in govornih storitev, kot je opredeljeno v Priporocilu o upostevnih trgih
izdelkov in storitev. Ker so vse drzave Clanice ta trg vsaj enkrat analizirale in ker se
uporabljajo ustrezne obveznosti na podlagi okvira iz leta 2002, je Uredba (ES) st. 2887/2000
postala nepotrebna in bi jo zato bilo treba razveljaviti.

(59) Ukrepe, potrebne za izvajanje okvirne direktive, direktive o dostopu in direktive o odobritvi,
bi bilo treba sprejeti v skladu s Sklepom Sveta 1999/468/ES z dne 28. junija 1999 o
dologitvi postopkov za uresni¢evanje Komisiji podeljenih izvedbenih pooblastil?.

(60) Zlasti bi bilo treba Komisiji podeliti pooblastila za sprejetje priporocil in/ali izvedbenih
ukrepov v povezavi z uradnimi obvestili iz ¢lena 7 Okvirne direktive; usklajevanje na
podroCju spektra in Stevil¢enja ter zadeve v zvezi z varnostjo omreZzij in storitev; za
opredelitev upostevnih trgov izdelkov in storitev; za opredelitev nadnacionalnih trgov; za
izvajanje standardov in usklajeno uporabo dolo¢b regulativnega okvira. Komisiji bi bilo
prav tako treba podeliti pooblastila za sprejetje izvedbenih ukrepov za posodobitev prilog I
in II k Direktivi o dostopu trznemu in tehnicnemu napredku. Ker so ti ukrepi splo$nega
obsega in so namenjeni spreminjanju nebistvenih dolocb teh direktiv, med drugim z
njihovim dopolnjevanjem z novimi nebistvenimi dolocbami, jih je treba sprejeti v skladu z
regulativnim postopkom s pregledom iz ¢lena 5a Sklepa 1999/468/ES —

STA SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Spremembe Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva)

Direktiva 2002/21/EGS se spremeni:
(1) ¢len 1(1) se nadomesti z naslednjim:

"1. Ta direktiva vzpostavlja usklajeni okvir za zakonsko urejanje elektronskih
komunikacijskih storitev, elektronskih komunikacijskih omrezij, pripadajocih naprav
in storitev ter nekaterih vidikov terminalske opreme za poenostavitev dostopa za

! UL L 336, 30.12.2000, str. 4.
2 UL L 184, 17.7.1999, str. 23.
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uporabnike invalide. Dolo¢a naloge nacionalnih regulativnih organov in tudi vrsto
postopkov za zagotovitev usklajene uporabe regulativnega okvira v celotni
Skupnosti.

(2) ¢len 2 se spremeni:

(a)

tocka (a) se nadomesti z naslednjo:

"(a) "elektronsko komunikacijsko omrezZje" pomeni prenosne sisteme in, kjer je
primerno, komutacijsko ali usmerjalno opremo ter druge vire, vkljucno z
omreZznimi elementi, ki niso aktivni, ki omogocajo prenos signalov po Zicah, z
radijskimi valovi, z opti¢nimi ali drugimi elektromagnetnimi sredstvi, vkljucno
s satelitskimi omreZji, fiksnimi (vodovno in paketno komutiranimi, vkljuéno z
internetom) in mobilnimi prizemnimi omreZji, elektricnimi kabelskimi sistemi,
¢e se uporabljajo za prenos signalov, omreZzji, ki se uporabljajo za radijsko in
televizijsko radiodifuzijo, ter z omrezji kabelske televizije, ne glede na vrsto
prenesenih informacij;";

(b) tocka (b) se nadomesti z naslednjim:

»(b) "nadnacionalni trgi" pomenijo trge, ki so opredeljeni v skladu s ¢lenom 15(4)

in pokrivajo Skupnost ali njen znatni del v vec¢ kot eni drzavi ¢lanici;";
(c) tocka (d) se nadomesti z naslednjim besedilom:

"(d) "javno komunikacijsko omreZje" pomeni elektronsko komunikacijsko omrezje,
ki se v celoti ali pretezno uporablja za zagotavljanje elektronskih
komunikacijskih storitev, dostopnih javnosti, ki podpirajo prenos informacij
med omreznimi prikljuénimi to¢kami;";

(d) wvstavi se naslednja tocka:

"omrezna priklju¢na tocka" (NTP) pomeni fizi¢no toc¢ko, na kateri ima naro¢nik
dostop do javnega komunikacijskega omreZja; kadar omrezja vkljucujejo
komutacijo ali usmerjanje, se omrezna prikljucna tocka doloci s posebnim
omreznim naslovom, ki je lahko povezan s Stevilko ali imenom naro¢nika;";

(e) Tocka (e) se nadomesti z naslednjim:

"(e) ,.pripadajoCe naprave‘ pomenijo tiste pripadajoce storitve, fizi¢no
infrastrukturo in druge naprave oziroma elemente, povezane z elektronskim
komunikacijskim omrezjem in/ali elektronsko komunikacijsko storitvijo, ki
omogocajo in/ali podpirajo zagotavljanje storitev po tem omreZju in/ali s to
storitvijo ali pa imajo moznosti za to in med drugim vkljucujejo zgradbe ali
vhode v zgradbe in napeljavo v njih, antene, stolpe in druge podporne
konstrukcije, cevne vode, kanale, drogove, vstopne jaske in priklju¢ne omarice;

(f)  vstavi se naslednja tocka:

"(ea) "pripadajoce storitve" pomenijo storitve, povezane z elektronskim

komunikacijskim omrezjem in/ali elektronsko komunikacijsko storitvijo, ki
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omogocajo in/ali podpirajo zagotavljanje storitev po tem omrezju in/ali s to
storitvijo ali pa imajo moznosti za to in med drugim vkljucujejo sisteme za
pretvorbo Stevilk ali sisteme, ki zagotavljajo enakovredno delovanje, sisteme s
pogojnim dostopom in elektronske programske vodnike ter druge storitve, kot
so storitve za ugotavljanje identitete, lokacije in prisotnosti;";

(g) tocka (1) se nadomesti z naslednjim:

"(I)" "posebne direktive" pomenijo Direktivo 2002/20/ES (Direktiva o odobritvi),
Direktivo 2002/19/ES (Direktiva o dostopu), Direktivo 2002/22/ES (Direktiva
o univerzalni storitvi) in Direktivo 2002/58/ES Evropskega parlamenta in
Sveta z dne 12. julija 2002 o obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti
na podrocju elektronskih komunikacij (Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah)*;

¥ UL L 201, 31.7.2002, str. 37.";
(h) dodata se naslednji tocki:

"(q) "razporeditev spektra" pomeni dolocitev danega frekvencnega pasu eni ali ve¢
vrstam radiokomunikacijskih storitev, kjer je to primerno, pod dolo¢enimi

pogoji;

(r)  "Skodljivo motenje" pomeni motenje, ki ogroza delovanje radionavigacijske
storitve ali drugih varnostnih storitev ali kako drugace resno ogroza, ovira ali
ponavljajoce prekinja radiokomunikacijsko storitev, ki deluje v skladu z
veljavnimi mednarodnimi predpisi, predpisi Skupnosti ali nacionalnimi
predpisi;

(s)  "klic" pomeni zvezo, vzpostavljeno s pomocjo javno razpolozljive elektronske
komunikacijske storitve, ki omogoca dvosmerno govorno komunikacijo.";

3) ¢len 3 se spremeni:
(a) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

"3. Drzave Clanice zagotovijo, da nacionalni regulativni organi izvajajo svoje
pristojnosti neodvisno, pregledno in pravocasno. DrZzave ¢lanice zagotovijo, da
imajo nacionalni regulativni organi ustrezne financne in ¢loveske vire za
opravljanje dodeljenih nalog.";

(b) vstavijo se naslednji odstavki:

"3a. Brez poseganja v dolocbe odstavkov 4 in 5 nacionalni regulativni organi, ki so
v skladu s ¢lenom 20 ali 21 te direktive pristojni za ex ante urejanje trga ali
reSevanje sporov med podjetji, delujejo neodvisno in ne prosijo nobenega
drugega organa za navodila v zvezi z opravljanjem nalog, ki so jim bile
dodeljene po nacionalni zakonodaji, s katero se izvaja zakonodaja Skupnosti,
oziroma tovrstnih navodil ne sprejemajo. Te organe je mogoce nadzirati v
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skladu z nacionalnim ustavnim pravom. Samo pritoZbeni organi, ustanovljeni v
skladu s ¢lenom 4, so pristojni, da odloZzijo izvrSitev ali razveljavijo odloCitev
nacionalnih regulativnih organov. Drzave ¢lanice zagotovijo, da se lahko vodja
nacionalnega regulativnega organa ali, kjer je to ustrezno, ¢lani kolektivnega
organa, ki v okviru nacionalnega regulativnega organa iz prvega pododstavka
opravljajo funkcijo vodje ali njihovi namestniki razresijo samo, ¢e ne
izpolnjuje/izpolnjujejo vec pogojev, potrebnih za opravljanje njegovih/njihovih
dolznosti, ki so vnaprej dolo€ene v skladu z nacionalno zakonodajo. Sklep o
razreSitvi vodje nacionalnega regulativnega organa ali, kjer to ustrezno, ¢lanov
kolektivnega organa, ki opravljajo njegovo funkcijo, se ob razresitvi objavi.
RazreSeni vodja nacionalnega regulativnega organa ali, kjer to ustrezno, ¢lani
kolektivnega organa, ki opravljajo njegovo funkcijo, prejme/prejmejo
utemeljitev razlogov za razreSitev in ima/imajo pravico zahtevati objavo
utemeljitve, e do tega sicer ne bi prislo, in ta se v takem primeru tudi objavi.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo nacionalni regulativni organi iz prvega
pododstavka loCene letne proracune. Proracuni se objavijo. Drzave ¢lanice
zagotovijo tudi, da imajo nacionalni regulativni organi ustrezne financne in
cloveske vire zato, da dejavno sodelujejo in prispevajo pri Organu evropskih
regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC)*.

3b. Drzave ¢lanice zagotovijo, da ustrezni nacionalni regulativni organi dejavno
podpirajo cilje organa BEREC pri spodbujanju boljSega regulativnega
usklajevanja in vecje skladnosti.

3c. Drzave Clanice zagotovijo, da nacionalni regulativni organi ob sprejemanju
odlocitev o svojih nacionalnih trgih v najvecji mozni meri upoStevajo mnenja
in skupna stali$¢a organa BEREC.

: Uredba (ES) st. .../2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... o ustanovitvi
Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije",

(4) ¢len 4 se spremeni:

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

Hl'

PE420.223v01-00

Drzave ¢lanice zagotovijo, da so na nacionalni ravni na voljo u¢inkoviti
mehanizmi, po katerih ima vsak uporabnik ali podjetje, ki zagotavlja
elektronska komunikacijska omrezja in/ali storitve ter je prizadet z odlocbo
nacionalnega regulativnega organa, pravico do pritozbe zoper odlocbo pri
pritoZbenem organu, ki je neodvisen od udelezenih strank. Ta organ, ki je
lahko sodi$€e, mora imeti ustrezno strokovno znanje in izkusnje, da lahko
uc¢inkovito izpolni svoje naloge. DrZave ¢lanice zagotovijo, da se vsebina same
zadeve primerno uposteva in da je na voljo u¢inkovit pritozbeni mehanizem.

Odlocba nacionalnega regulativnega organa velja, dokler ni znan rezultat
pritozbe, razen Ce so v skladu z nacionalno zakonodajo sprejeti zacasni
ukrepi.";
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(b) doda se naslednji odstavek:

"3.  Drzave Clanice zbirajo informacije o sploSnem predmetu pritoZb, Stevilu
pritoZb, trajanju pritozbenih postopkov in o Stevilu odlocitev o zacasnih
ukrepih, ki so jih sprejele drzave ¢lanice, in o razlogih za take odlocitve.
Drzave ¢lanice te informacije posredujejo na utemeljeno zahtevo Komisiji in
organu BEREC";

(5) odstavek 1 ¢lena 5 se nadomesti z naslednjim:

"1. Drzave Clanice zagotovijo, da podjetja, ki ponujajo elektronska komunikacijska
omreZja in storitve, dajo na voljo vse informacije, vklju¢no s finan¢nimi podatki, ki
jih potrebujejo nacionalni regulativni organi za zagotovitev skladnosti z dolo¢bami te
direktive in posebnih direktiv ali z odloc¢bami, sprejetimi na podlagi teh direktiv.
Predvsem imajo nacionalni regulativni organi pristojnost, da od teh podjetij
zahtevajo, da predlozijo informacije o prihodnjem razvoju omreZja ali storitev, ki bi
lahko vplival na veleprodajne storitve, ki jih dajo na voljo konkurentom. Od podjetij
s pomembno trzno mocjo na veleprodajnih trgih se lahko zahteva tudi, da predloZzijo
racunovodske podatke o maloprodajnih trgih, ki so povezani s temi veleprodajnimi
trg1.

Podjetja predlozijo take informacije na zahtevo nemudoma ter v ¢asovnih presledkih
in v podrobnosti, kot jih zahteva nacionalni regulativni organ. Informacije, ki jih
zahteva nacionalni regulativni organ, morajo biti sorazmerne z opravljanjem te
naloge. Nacionalni regulativni organ navede razloge, ki utemeljujejo njegovo
zahtevo po informacijah in informacije obravnava v skladu z odstavkom 3 tega
Clena.";

(6) ¢lena 6 in 7 se nadomestita z naslednjim:

"Clen 6
Mehanizem za posvetovanja in preglednost

Razen v primerih iz €lenov 7(9), 20 ali 21, drzave clanice zagotovijo, da nacionalni
regulativni organi, kadar nameravajo sprejeti ukrepe v skladu s to direktivo ali posebnimi
direktivami ali kadar nameravajo zagotoviti omejitve v skladu s ¢lenom 9(3) in (4) in ki
imajo znaten vpliv na upoStevni trg, dajo zainteresiranim strankam moZnost, da v
primernem roku izrazijo svoje staliS¢e o osnutku ukrepov.

Nacionalni regulativni organi objavijo svoje nacionalne posvetovalne postopke.

DrZave clanice zagotovijo ureditev skupnega informativnega mesta, na katerem so
dostopne vse tekoCe razprave.

Nacionalni regulativni organ omogo¢i, da so rezultati posvetovalnega postopka dostopni
javnosti, razen kadar veljajo informacije za zaupne v skladu z zakonodajo Skupnosti in
nacionalno zakonodajo o poslovni tajnosti.

Clen 7
Konsolidacija notranjega trga za elektronske komunikacije
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Nacionalni regulativni organi pri izvajanju svojih nalog v skladu s to direktivo in
posebnimi direktivami v najvecji mozni meri upostevajo cilje iz ¢lena 8, vkljuéno
kolikor ti zadevajo delovanje notranjega trga.

Nacionalni regulativni organi prispevajo k razvoju notranjega trga tako, da med seboj
in s Komisijo in organom BEREC vsaki¢ sodelujejo na pregleden nacin, da bi v vseh
drzavah Clanicah zagotovili skladno uporabo doloc¢b te direktive in posebnih direktiv.
V ta namen sodelujejo zlasti s Komisijo in organom BEREC pri dolo¢anju
najprimernejSih vrst instrumentov in sredstev za reSevanje posebnih razmer na trgu.

v

Ce namerava nacionalni regulativni organ — razen ¢e je v priporocilih in/ali
smernicah, sprejetih v skladu s clenom 7a, dolo¢eno drugace — po zakljucku
posvetovanj iz ¢lena 6 sprejeti ukrep, ki:

(a) sodi v podroc¢je uporabe Clena 15 ali 16 te direktive ali Clena 5 ali 8 Direktive
2002/19/ES (Direktiva o dostopu) in

(b) bi vplival na trgovino med drzavami ¢lanicami,

zagotovi, da so osnutek ukrepa in razlogi, na katerih ta ukrep temelji, dostopni
Komisiji, organu BEREC in nacionalnim regulativnim organom v drugih drzavah
¢lanicah istocasno, v skladu s ¢lenom 5(3) in o tem obvesti Komisijo, organ BEREC
in druge nacionalne regulativne organe. Nacionalni regulativni organi, organ
BEREC in Komisija lahko zadevnemu nacionalnemu regulativnemu organu
predloZijo pripombe samo v roku enega meseca. Enomese¢nega roka ni mogoce
podaljsati.

Ce je predvideni ukrep iz odstavka 3 namenjen:

(a) opredelitvi upoStevnega trga, ki se razlikuje od trgov, opredeljenih v
priporocilu v skladu s ¢lenom 15(1), ali

(b) odlocitvi, ali naj se dolo¢i podjetje, ki bi imelo bodisi samo ali skupaj z
drugimi pomembno trzno mo¢ po ¢lenu 16(3), (4) ali (5), I

in bi negativno vplival na trgovino med drZzavami ¢lanicami ter Komisija sporoci
nacionalnemu regulativnemu organu, da meni, da bi osnutek ukrepa ustvaril oviro za
enotni trg, ali ¢e resno dvomi o njegovi zdruzljivosti z zakonodajo Skupnosti in zlasti
s cilji iz ¢lena 8, se osnutek ukrepa v naslednjih dveh mesecih ne sprejme. Tega roka
ni mogoce podaljSati. V tem primeru Komisija obvesti ostale nacionalne regulativne
organe o svojih pridrzkih.

V roku dveh mesecev iz odstavka 4 lahko Komisija:

(a) sprejme odloéitevl , s katero od zadevnega nacionalnega regulativnega organa
zahteva, da osnutek ukrepa umakne, in/ali

(b) sprejme odlocitev, s katero umakne pridrzke v zvezi z osnutkom ukrepa iz
odstavka 4.
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Komisija pred sprejemom odlocitve I v najvecji mozni meri uposteva mnenje
organa BEREC. Odlocitvi mora biti priloZena podrobna in objektivna analiza o tem,
zakaj Komisija meni, da osnutek ukrepa ne bi smel biti sprejet, isto¢asno pa se
predloZijo konkretni predlogi za spremembo osnutka ukrepa.

6.  Kadar Komisija sprejme odlocitev v skladu z edstavkom 5, na podlagi katere mora
nacionalni regulativni organ umakniti osnutek ukrepa, nacionalni regulativni organ
osnutek ukrepa spremeni ali umakne v Sestih mesecih po izdaji odloc¢itve Komisije.
Ce je osnutek ukrepa spremenjen, zaéne nacionalni regulativni organ v skladu s
postopki iz ¢lena 6 javno posvetovanje in Komisijo v skladu z doloc¢bami odstavka 3
ponovno uradno obvesti o osnutku ukrepa.

7. Zadevni nacionalni regulativni organ v najvec¢ji mozni meri uposteva pripombe
drugih nacionalnih regulativnih organov, organa BEREC in Komisije ter lahko,
razen v primerih iz odstavkov 4 in 5(a), sprejme na podlagi pripomb pripravljen
osnutek ukrepa in ga, Ce ga sprejme, sporo¢i Komisiji.

8. Nacionalni regulativni organ Komisiji in organu BEREC sporocCi vse sprejete
kon¢ne ukrepe, ki spadajo pod pogoje iz ¢lena 7(3)(a) in (b).

9.  Ce nacionalni regulativni organ v izjemnih okoli§¢inah meni, da je nujno treba
ukrepati z odstopanjem od postopka iz odstavkov 3 in 4, lahko nemudoma sprejme
sorazmerne in prehodne ukrepe, da bi zagotovil konkurenco in zas¢itil interese
uporabnikov. Komisiji, drugemu nacionalnemu regulativnemu organu in organu
BEREC nemudoma sporoci te ukrepe s popolno navedbo razlogov. Za odlocitev
nacionalnega regulativnega organa o tem, da bi taki ukrepi postali stalni ali da bi se
podaljsal ¢as njihove uporabe, veljajo dolocbe odstavkov 3 in 4;";

(7) vstavita se naslednja ¢lena:
"Clen —7a
Postopek za dosledno uporabo ukrepov

1.  Kadar je cilj nameravanega ukrepa, predvidenega v ¢lenu 7(3), naloZitev,
sprememba ali umik obveznosti za obratovalca pri uporabi ¢lena 16 v povezavi s
¢leni 5 in 9 do 13 Direktive 2002/19/ES (Direktiva o dostopu) in ¢lena 17 Direktive
2002/22/ES (Direktiva o univerzalnih storitvah), lahko Komisija v obdobju enega
meseca, dolocenega v ¢lenu 7(3), obvesti pristojni nacionalni regulativni organ in
organ BEREC, o razlogih, zaradi katerih meni, da bi osnutek ukrepa ustvaril oviro
za enotni trg, ali o resnih pomislekih o zdruZljivosti ukrepa s pravom Skupnosti. V
takSnem primeru se osnutek ukrepa ne sprejme Se tri mesece po obvestilu Komisije.

V odsotnosti takSnega obvestila lahko zadevni nacionalni regulativni organ

sprejme osnutek ukrepa, pri tem pa v najvecji moZni meri uposteva vse pripombe,
ki jih je predloZila Komisija, organ BEREC ali drugi nacionalni regulativni organ.
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V obdobju treh mesecey iz odstavka 1 Komisija, organ BEREC in zadevni
nacionalni regulativni organ tesno sodelujejo, da bi opredelili najbolj ustrezen in
ucinkovit ukrep glede na cilje iz ¢lena 8, pri tem pa ustrezno upostevajo mnenja
udeleZencev na trgu in potrebo po zagotavljanju razvoja dosledne regulativne
prakse.

V Sestih tednih od zacetka trimesecnega obdobja iz odstavka 1 organ BEREC 7
vecino glasov svojih ¢lanov izda mnenje o obvestilu Komisije iz omenjenega
odstavka, v katerem navede, ali meni, da je treba osnutek ukrepa spremeniti ali
umakniti, in, kjer je to primerno, v ta namen poda posebne predloge. To mnenje je
obrazloZeno in na voljo javnosti.

Ce v svojem mnenju organ BEREC sogla$a z resnimi pomisleki Komisije, tesno
sodeluje 7 zadevnim nacionalnim regulativnim organom, da se doloci
najprimernejsi in najucinkovitejsi ukrep. Pred koncem trimesecnega obdobja iz
odstavka 1 lahko nacionalni regulativni organ:

(a) spremeni ali umakne osnutek ukrepa, pri tem pa v najvedji mozni meri
uposteva obvestilo Komisije iz odstavka 1 in mnenje ter nasvet organa
BEREC;

(b) obdrZi osnutek ukrepa.

Ce organ BEREC ne soglasa z resnimi pomisleki Komisije ali ne da mnenja ali ée
nacionalni regulativni organ spremeni ali obdrZi osnutek ukrepa v skladu 7
odstavkom 4, Komisija lahko v enem mesecu po koncu trimesec¢nega obdobja iz
odstavka 1 ter ob kar najvejem upoStevanju morebitnega mnenja organa BEREC:

(a) izda priporocilo, s katerim od zadevnega nacionalnega regulativnega organa
zahteva, da spremeni ali umakne osnutek ukrepa, in ki vsebuje obrazloZitev
priporocila, zlasti ée organ BEREC ne soglaSa 7 resnimi pomisleki Komisije,
ter natancne predloge;

(b) sklene, da umakne zadrike, navedene v skladu z odstavkom 1.

V enem mesecu zatem, ko Komisija izda priporocilo v skladu 7 odstavkom 5(a) ali
umakne zadrZke po odstavku 5(b), zadevni nacionalni regulativni organ sporoci
Komisiji in organu BEREC koncni ukrep, ki je bil sprejet.

To obdobje se lahko podaljsa, da se omogoci nacionalnemu regulativnemu organu,
da opravi javno posvetovanje iz ¢lena 6.

Ce nacionalni regulativni organ sklene, da ne bo spremenil ali umaknil osnutka
ukrepa v skladu s priporocilom iz odstavka 5(a), o tem izda obrazloZitev.

Nacionalni regulativni organ lahko v kateri koli fazi postopka umakne predlagani
osnutek ukrepa.

Clen 7a
Izvedbene dolocbe
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1. Komisija lahko po javnem posvetovanju, posvetovanju z nacionalnimi regulativnimi
organi in ob kar najve¢jem upostevanju mnenja organa BEREC sprejme priporocila
in/ali smernice v zvezi s ¢lenom 7, v katerih so opredeljene oblika, vsebina in
podrobne informacije, ki jih je treba navesti v uradnih obvestilih v skladu s ¢lenom
7(3), okolis¢ine, v katerih uradna obvestila niso potrebna, in Stetje rokov.

2. Ukrepi iz odstavka 1 se sprejmejo v skladu s svetovalnim postopkom iz Clena
22(2).";

(8) ¢len 8 se spremeni:
(a) v odstavku 1 se drugi pododstavek nadomesti z naslednjim:

"Ce v &lenu 9 v zvezi z radijskimi frekvencami ni druga¢e dologeno, drzave &lanice v

najvecji mozni meri upostevajo zazelenost tehnoloske nevtralnosti zakonske ureditve

in zagotovijo, da pri opravljanju regulativnih nalog, dolo¢enih v tej direktivi in

posebnih direktivah, zlasti tistih, ki so namenjene zagotovitvi u¢inkovite konkurence,

nacionalni regulativni organi ravnajo enako.";

(b) v odstavku 2 se tocki (a) in (b) nadomestita z naslednjim:

"(a) zagotovijo, da uporabniki, vklju¢no z uporabniki invalidi, starejSimi uporabniki
in uporabniki s posebnimi socialnimi potrebami, izkoristijo ugodnosti v smislu
izbire, cene in kakovosti;

(b) zagotovijo, da v sektorju elektronskih komunikacij ni izkrivljanja ali
omejevanja konkurence, tudi za prenos vsebin;'';

(c) v odstavku 2 se Crta tocka (c);
(d) v odstavku 3 se Crta tocka (c);
(e) v odstavku 3 se tocka (d) nadomesti z naslednjim:

"(d) sodelujejo med seboj, s Komisijo in organom BEREC na pregleden nacin, da
bi zagotovili razvoj skladne regulativne prakse in skladno uporabo te direktive
in posebnih direktiv.";

(f) v odstavku 4 se tocka (e) nadomesti z naslednjim:

"(e) obravnavajo potrebe posebnih druzbenih skupin, zlasti uporabnikov invalidov,
starejSih uporabnikov in uporabnikov s posebnimi socialnimi potrebami;";

(fa) v odstavku 4 se dodata tocki (g) in (h):

""(g) spodbujajo sposobnost koncnih uporabnikov, da dostopajo do informacij in
Jjih razSirjajo ali uporabijo programe in storitve po lastni izbiri;

(h) jih vodi nacelo, da nobeno omejevanje temeljnih pravic in svoboscin koncnih

uporabnikov ne sme biti sprejeto brez predhodnega sklepa pravosodnega
organa, zlasti v skladu s ¢lenom 11 Listine o temeljnih pravicah Evropske
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unije o svobodi izraZanja in informiranja; v primeru ogroZanja javne
varnosti pa je lahko sklep pravosodnega organa naknaden."';

(g) doda se naslednji odstavek:

"5.  Nacionalni regulativni organi pri uresnicevanju politi¢nih ciljev iz odstavkov 2,
3 in 4 uporabijo objektivna, pregledna, nediskriminatorna in sorazmerna
regulativna nacela, med drugim s:

(a) spodbujanjem regulativne predvidljivosti g zagotavljanjem doslednega
regulativnega pristopa v zaporednih obdobjih pregleda;

(b) zagotavljanjem, da v podobnih razmerah ni diskriminacije pri obravnavi
podjetij, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja in storitve;

(¢) zascito konkurence v korist potroSnikov in po potrebi s spodbujanjem
konkurence na podroc¢ju infrastrukture;

(d) spodbujanjem ucinkovitega vlaganja in inovacij na podro¢ju novih in
izboljSanih infrastruktur, vklju¢no z zagotavljanjem, da vse obveznosti
dostopa ustrezno upostevajo tveganja, ki ga sprejmejo podjetja, ki
vlagajo, in 7 omogocanjem razli¢nih dogovorov o sodelovanju med
vlagatelji in strankami, ki si prizadevajo za dostop, da razprsijo
naloZbeno tveganje, ter hkrati zagotovijo, da se varujeta konkurencnost
na trgu in nacelo nediskriminacije;

(e) ustreznim uposStevanjem razlicnih pogojev glede konkurence in
potros$nikov, ki obstajajo na razli¢nih geografskih obmocjih drzave
¢lanice;

(f) nalaganjem predhodnih regulativnih obveznosti samo, ¢e ni uc¢inkovite in
trajnostne konkurence, ter omilitev in odprava teh obveznosti, takoj ko je
ta pogoj izpolnjen.";

9) vstavi se naslednji ¢len:

"Clen 8a
Stratesko nacrtovanje in usklajevanje politike radijskega spektra

1.  Drzave ¢lanice sodelujejo med seboj in s Komisijo pri strateSkem nacértovanju,
koordinaciji in usklajevanju uporabe radijskega spektra v Evropski skupnosti. Zato
med drugim upostevajo gospodarske vidike in vidike varnosti, zdravja, javnega
interesa, svobode izrazanja ter kulturne, znanstvene, socialne in tehni¢ne vidike v
zvezi s politikami EU ter razli¢ne interese uporabnikov radijskega spektra, da bi
optimizirali uporabo radijskega spektra in se izognili Skodljivemu motenju.

2. DrZave ¢lanice s sodelovanjem med seboj in s Komisijo spodbujajo koordinacijo
pristopov na podroc¢ju politike radijskega spektra v Evropski skupnosti in po potrebi

usklajene pogoje glede razpolozljivosti in uc¢inkovite uporabe radijskega spektra, ki
so potrebni za vzpostavitev in delovanje notranjega trga.
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3. Komisija lahko ob doslednem upoStevanju mnenja Skupine za politiko radijskega
spektra, ki je bila ustanovljena 7 Odlocbo Komisije 2002/622/ES z dne 26. julija
2002%, predloZi Evropskemu parlamentu in Svetu zakonodajne predloge za
pripravo vecletnih programov na podrocju politike radijskega spektra. Ti programi
dolocijo usmeritev in cilje politike za namen strateSkega nacrtovanja in uskladitve
uporabe radijskega spektra v skladu 7 dolocbami te direktive in posebnih direktiv.

4.  Komisija lahko ob kar najve¢jem upoStevanju mnenja Skupine za politiko radijskega
spektra Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi skupne politicne cilje, ce je to
potrebno za ucinkovito koordinacijo interesov Evropske skupnosti v mednarodnih
organizacijah, pristojnih za vprasanja radijskega spektra.

* UL L 198, 27.7.2002, str. 49.;
(10) Clen 9 se nadomesti z naslednjim:

"Clen 9
Upravljanje radijskih frekvenc za elektronske komunikacijske storitve

1.  Drzave ¢lanice poskrbijo za u¢inkovito upravljanje radijskih frekvenc za elektronske
komunikacijske storitve na svojem ozemlju v skladu s ¢lenoma 8 in 8a, pri cemer je
treba upoStevati, da so radijske frekvence javna dobrina z visoko socialno, kulturno
in gospodarsko vrednostjo. Drzave ¢lanice zagotavljajo, da pristojni nacionalni
organi razporedijo take radijske frekvence, ki se uporabljajo za zagotavljanje
elektronskih komunikacijskih storitev, in podelijo splo$ne odobritve ali individualne
pravice uporabe radijskih frekvenc na podlagi objektivnih, preglednih,
nediskriminatornih in sorazmernih meril.

Pri izvrSevanju tega ¢lena driave ¢lanice sposStujejo ustrezne mednarodne
sporazume, vkljuc¢no s Pravilnikom o radiokomunikacijah ITU, in lahko upostevajo
javne interese.

2. Drzave ¢lanice pospesujejo usklajevanje uporabe radijskih frekvenc v Skupnosti, da
bi zagotovili njihovo dejansko in uc¢inkovito uporabo in koristi potroSnikom, kot
denimo ekonomijo obsega in medobratovalnost storitev. Pri tem ravnajo v skladu s
¢lenom 8a in Odlocbo st. 676/2002/ES (Odlocba o radijskem spektru).

3. Razen ¢e v drugem pododstavku ni dolo¢eno drugace, drzave ¢lanice zagotovijo, da
se vse vrste tehnologij, ki se uporabljajo za elektronske komunikacijske storitve,
lahko uporabljajo v radiofrekvenénih pasovih, ki so v skladu z zakonodajo
Skupnosti razglaSene kot razpoloZljive za elektronske komunikacijske storitve v
skladu z njithovim nacionalnim nacrtom za razporeditev frekvenc I .
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Vendar pa lahko drzave ¢lanice zagotovijo sorazmerne in nediskriminatorne omejitve
za vrste tehnologij radijskega omrezja ali tehnologij za brezZi¢ni dostop, ki se
uporabljajo za storitve elektronskih komunikacij, ¢e je to potrebno zaradi:

(a) preprecevanja Skodljivega motenja,

(b) varovanja javnega zdravja pred elektromagnetnimi polji,
(c) zagotovitve tehni¢ne kakovosti storitve,

(d) zagotovitve najvecje souporabe radijskih frekvenc ||

(e) varovanja ucinkovite uporabe spektra ali

(f) uresnicitve cilja sploSnega interesa v skladu z odstavkom 4.

Razen ¢e v drugem pododstavku ni dolo¢eno drugace, drzave ¢lanice zagotovijo, da
se vse vrste elektronskih komunikacijskih storitev izvajajo v radiofrekvencnih
pasovih, ki so v skladu 7 zakonodajo Skupnosti razglaSene kot razpoloZljive za
elektronske komunikacijske storitve v skladu z njihovim nacionalnim na¢rtom za
razporeditev frekvenc I . Vendar pa lahko drzave ¢lanice dolocijo sorazmerne in
nediskriminatorne omejitve za vse vrste elektronskih komunikacijskih storitev, ki jih
je treba zagotoviti, vkljucno 7 izpolnitvijo zahteve na podlagi Pravilnika o
radiokomunikacijah ITU, Ce je to potrebno.

Ukrepi, ki zahtevajo zagotavljanje elektronske komunikacijske storitve v dolo¢enem
pasu, ki je na voljo elektronskim komunikacijskim storitvam, so upraviceni z
namenom uresnicitve cilja sploSnega interesa, kakor so ga opredelile drzave Clanice v
skladu z zakonodajo Skupnosti, kot na primer, vendar ne omejeno na:

(a) varovanje zivljenja,
(b) spodbujanje socialne, regionalne ali teritorialne kohezije,
(c) preprecevanje neucinkovite uporabe radijskih frekvenc ali

(d) spodbujanje kulturne in jezikovne raznolikosti ter medijskega pluralizma, na
primer z zagotovitvijo storitev radijske in televizijske radiodifuzije.

Ukrep, ki prepoveduje zagotavljanje katere koli druge elektronske komunikacijske
storitve v dolo¢enem pasu, se uporablja samo, ¢e je upravicen s potrebo po storitvi
varovanja Zivljenja. DrZave €lanice lahko izjemoma takSen ukrep tudi razsirijo zaradi
izpolnjevanja drugih ciljev sploSnega interesa, kakor ga opredeljujejo driave ¢lanice
v skladu s pravom Skupnosti.

Drzave Clanice redno preverjajo nujnost omejitev in ukrepov iz odstavkov 3 in 4 ter
objavljajo rezultate navedenih preverjan;.

Odstavka 3 in 4 se uporabljata za razporeditev spektra za zagotavljanje elektronskih
komunikacijskih storitev, izdajo splo$nih odobritev ter podeljevanje individualnih
pravic uporabe radijskih frekvenc po ... *.
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Za razporeditve spektra, sploSne odobritve in individualne pravice uporabe, ki so
obstajale do ...* ,velja Clen 9a.

7.  Brez poseganja v dolocbe posebnih direktiv in ob uposStevanju ustreznih nacionalnih
razmer, lahko drzave ¢lanice dolocijo pravila, da bi preprecile kopicenje spektra,
zlasti z dolocitvijo strogih rokov za u¢inkovito izrabo pravic do uporabe s strani
imetnika pravic ter z uporabo kazni, vkljuéno z denarnimi kaznimi ali odvzemom
pravic uporabe v primeru neupostevanja rokov. Ta pravila se oblikujejo in
uporabljajo na sorazmeren, nediskriminatoren in pregleden nacin.

Datum prenosa Direktive 2009/.../ES [o spremembi Direktive 2002/21/ES].";
(11) vstavijo se naslednji ¢leni:

"Clen 9a
Pregled omejitev obstojecih pravic

1.  Zaobdobje petih let, ki se zacne ...*, drzave Clanice lahko dovolijo, dal imetniki
pravic uporabe radijskih frekvenc, ki so bile podeljene pred navedenim datumom in
ki bodo veljavne vsaj pet let po navedenem datumu, pri pristojnem nacionalnem
organu vloZijo zahtevek za ponovno presojo omejitev njihovih pravic v skladu s
¢lenom 9(3) in (4).

Pristojni nacionalni regulativni organ pred sprejetjem odlo¢itve uradno obvesti
imetnika pravice o ponovni presoji omejitev in navede obseg pravic po ponovni
presoji ter mu da na voljo primeren rok za umik zahtevka.

Ce imetnik pravic umakne svoj zahtevek, ostane pravica nespremenjena do izteka
veljavnosti oziroma do konca petletnega obdobja, kar nastopi pre;.

2. Poizteku petletnega obdobja iz odstavka 1 drzave ¢lanice sprejmejo vse primerne
ukrepe, da zagotovijo, da se ¢len 9(3) in (4) uporablja za vse preostale splosne
odobritve/individualne pravice uporabe in razporeditve spektra za zagotavljanje
elektronskih komunikacijskih storitev, ki so obstajale na ...*.

3. Zauporabo tega Clena drzave Clanice sprejmejo ustrezne ukrepe za spodbujanje
postene konkurence.

4.  Z ukrepi, sprejetimi v skladu s tem ¢lenom, se ne podeljujejo nove pravice uporabe,
zato zanj ne veljajo zadevne dolocbe iz ¢lena 5(2) Direktive 2002/20/ES (Direktiva o
odobritvi).

Clen 9b
Prenos ali dajanje v zakup individualnih pravic uporabe radijskih frekvenc

1.  Drzave clanice zagotovijo, da lahko podjetja v skladu z nacionalnimi postopki

prenesejo ali dajo v zakup drugim podjetjem v skladu s pogoji, vezanimi na uporabo
radijskih frekvenc, in 7 nacionalnimi postopki individualne pravice uporabe
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2a.

radijskih frekvenc v pasovih, za katere je to doloceno v izvedbenih ukrepih,
sprejetih v skladu 7 odstavkom 3.

V drugih pasovih lahko drZave Clanice prav tako sprejmejo dolocbo, ki podjetjem
omogoca prenos ali dajanje v zakup individualne pravice uporabe radijskih
frekvenc drugim podjetjem v skladu 7 nacionalnimi postopki.

Pogoji, povezani z individualnimi pravicami uporabe radijskih frekvenc, se po
prenosu ali dajanju v zakup Se naprej uporabljajo, razen Ce pristojni nacionalni organ
ne doloci drugace.

DrZave c¢lanice lahko tudi dolocijo, da dolocbe odstavka 1 ne veljajo, ko je bila
individualna pravica podjetja do uporabe radijskih frekvenc pridobljena
brezplacno.

Drzave Clanice zagotovijo, da je o nameri podjetja, da prenese pravice uporabe
radijskih frekvenc, ter o njihovem dejanskem prenosu v skladu z nacionalnimi
postopki uradno obvescen nacionalni regulativni organ, odgovoren za podelitev
individualnih pravic uporabe, in da so podatki o tem prenosu objavljeni. Ce je bila
uporaba radijske frekvence usklajena z uporabo Odlocbe §t. 676/2002/ES (Odlocba o
radijskem spektru) ali z drugimi ukrepi Skupnosti, tak prenos ustreza usklajeni
uporabi.

Komisija lahko sprejme ustrezne izvedbene ukrepe za opredelitev pasov, za katere
je dovoljen prenos ali dajanje pravic uporabe v zakup med podjetji. Ukrepi ne
zajemajo frekvenc, ki se uporabljajo za radiodifuzijo.

Ti tehnicni izvedbeni ukrepi, namenjeni spreminjanju nebistvenih dolocb te
direktive 7 njeno dopolnitvijo, se sprejmejo v skladu 7 regulativnim postopkom s
pregledom iz ¢lena 22(3).

Datum prenosa Direktive 2009/.../ES [o spremembi Direktive 2002/21/ES].";

¢len 10 se spremeni:

(a)

odstavka 1 in 2 se nadomestita z naslednjim:

"l1.  DrZzave ¢lanice poskrbijo, da nacionalni regulativni organi nadzorujejo
podeljevanje pravic uporabe vseh nacionalnih Stevilskih virov in upravljanje
nacionalnih nacrtov ostevil¢enja. Drzave ¢lanice poskrbijo, da so ustrezne
Stevilke in obmocja osStevil¢enja na voljo za vse javnosti dostopne elektronske
komunikacijske storitve. Nacionalni regulativni organi dolocijo objektivne,
pregledne in nediskriminatorne postopke za podeljevanje pravic uporabe za
nacionalne Stevilske vire.

2. Nacionalni regulativni organi zagotovijo, da se nacionalni nacrti ostevilcenja in
postopki uporabljajo tako, da za vse ponudnike javno dostopnih elektronskih
komunikacijskih storitev velja enaka obravnava. Drzave Clanice zagotovijo
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zlasti, da podjetje, ki mu je bila podeljena pravica uporabe za Stevilsko
obmocje, ne diskriminira drugih ponudnikov elektronskih komunikacijskih
storitev glede Stevilskih zaporedij, ki se uporabljajo za dostop do njihovih
storitev.";

(b) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

"4.

Drzave ¢lanice podpirajo usklajevanje posebnih Stevilk ali Stevilskih obmocij v
Skupnosti, kadar to spodbuja delovanje notranjega trga in razvoj vseevropskih
storitev. Komisija lahko v zvezi s tem sprejme ustrezne tehnicne izvedbene
ukrepe.

Ti ukrepi, namenjeni spreminjanju nebistvenih dolocb te direktive z njenim
dopolnjevanjem, se sprejmejo v skladu z regulativnim postopkom s pregledom
iz Clena 22(3).";

(13) ¢len 11 se spremeni:

(a) prvaalinea drugega pododstavka odstavka 1 se nadomesti z naslednjim:

"

deluje na podlagi enostavnih, u€inkovitih, preglednih in javnosti dostopnih
postopkov, ki se uporabljajo brez diskriminacije in brez odlasanja, in v vsakem
primeru svojo odlocitev sprejme v Sestih mesecih od prejema vloge, razen v
primerih razlastitve, ter";

(b) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

"2.

Drzave ¢lanice zagotovijo u¢inkovito strukturno locitev funkcije za
podeljevanje pravic iz odstavka 1 od dejavnosti, povezanih z lastniStvom ali
nadzorom, kadar javni ali lokalni organi ohranijo lastniStvo ali nadzor nad
podjetji, ki zagotavljajo obratovanje javnih elektronskih komunikacijskih
omreZij in/ali javno dostopnih elektronskih komunikacijskih storitev.";

(14) ¢len 12 se nadomesti z naslednjim:

"Clen 12

Kolokacija in souporaba omreznih elementov in pripadajocih naprav za ponudnike
elektronskih komunikacijskih omrezij

1.  Kadar ima podjetje, ki zagotavlja elektronska komunikacijska omrezja, po nacionalni
zakonodaji pravico vgraditi naprave na javnem ali zasebnem zemljiS¢u, nad ali pod
njim, ali lahko uporabi postopek za razlastitev ali uporabo zemljiS¢a, nacionalni
regulativni organi ob upostevanju nacela sorazmernosti odredijo souporabo takih
naprav ali zemlji$¢, med drugim tudi zgradb ali vhodov v zgradbe in napeljave v
njih, drogov, anten, stolpov in drugih podpornih konstrukeij, pa tudi cevnih vodov,
kanalov, vstopih jaskov, priklju¢nih omaric I .

2. Drzave ¢lanice lahko za imetnike pravic iz odstavka 1 odredijo souporabo naprav ali
zemljis¢ (vkljuéno s fizi¢no kolokacijo) ali sprejmejo ukrepe, s katerimi omogocijo
usklajevanje javnih del zaradi potrebe po varstvu okolja, javnem zdravju, javni
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(15)

2a.

varnosti ali izpolnjevanju ciljev prostorskega nacrtovanja, in to Sele po primerno
dolgem javnem posvetovanju, v katerem morajo imeti vse zainteresirane stranke
priloZnost izraziti svoje stalis¢e. Taka ureditev souporabe ali usklajevanja lahko
vkljucuje pravila za razdelitev stroSkov za souporabo zmogljivosti ali zemljiS¢.

DrZave c¢lanice zagotovijo, da imajo nacionalni organi tudi pristojnost, da po
primernem obdobju javnega posvetovanja, v katerem je vsem zainteresiranim
stranem dana moZznost, da izrazijo svoje staliSce, imetnikom pravic iz odstavka 1
in/ali lastnikom napeljave naloZijo obveznost souporabe napeljave v stavbah ali do
prve koncentracijske ali razdelilne tocke, Ce je ta zunaj stavbe, Ce je to utemeljeno 7
dejstvom, da bi bilo podvajanje te infrastrukture gospodarsko neucinkovito ali
fizi¢no neizvedljivo. Taka souporaba ali usklajevanje lahko vkljucuje pravila za
razdelitev stroSkov za souporabo naprav ali zemljis¢, ki so prilagojeni tveganju,
kjer je to primerno.

Drzave Clanice I zagotovijo, da pristojni nacionalni organi lahko od podjetij
zahtevajo, da dajo na voljo vse potrebne informacije, Ce jih ti zahtevajo, da bi lahko
skupaj z nacionalnimi regulativnimi organi pripravili natancen popis narave,
razpoloZljivosti in geografske lokacije naprav iz odstavka 1 in jih dali na voljo
zainteresiranim strankam.

Ukrepi, ki jih sprejme nacionalni regulativni organ v skladu s fem clenom, so
objektivni, pregledni, nediskriminatorni in sorazmerni. Ti ukrepi se, kjer je to
primerno, izvrsijo v sodelovanju 7 lokalnimi oblastmi.",

vstavi se naslednje poglavije:

"Poglavje Illa
VARNOST IN INTEGRITETA OMREZIJ IN STORITEV

Clen 13a
Varnost in integriteta

1.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZzja
ali javno dostopne elektronske komunikacijske storitve, sprejmejo ustrezne tehnicne
in organizacijske ukrepe za ustrezno obvladovanje tveganja za varnost omrezij in
storitev. Ob upostevanju stanja ti ukrepi zagotovijo raven varnosti, primerno
predvidenemu tveganju. Ti ukrepi se sprejmejo zlasti za preprecitev in zmanjSanje
ucinka varnostnih incidentov na uporabnike in medsebojno povezana omrezja.

Drzave ¢lanice zagotovijo, da podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska
omrezja, sprejmejo vse potrebne ukrepe za zagotovitev integritete svojih omrezij ter
tako zagotovijo neprekinjeno zagotavljanje storitev prek teh omrezij.

Drzave Clanice zagotovijo, da podjetja, ki zagotavljajo javna komunikacijska omrezja
ali javno dostopne elektronske komunikacijske storitve, pristojni nacionalni
regulativni organ obvestijo o vseh krSitvah varnosti ali integritete, ki so pomembno
vplivale na delovanje omrezij ali storitev.
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Po potrebi zadevni nacionalni regulativni organ obvesti nacionalne regulativne
organe v drugih drZavah ¢lanicah in Evropsko agencijo za varnost omrezij in
informacij (ENISA) I . Ce zadevni regulativni organ ugotovi, da je razkritje krsitve v
javnem interesu, lahko o tem obvesti javnost ali to zahteva od podjetja.

Zadevni nacionalni regulativni organ enkrat letno Komisiji in ENISA predlozi kratko
porocilo o prejetih prijavah in ukrepih, ki so bili sprejeti v skladu s tem odstavkom.

4.  Komisija, ki v najve¢ji mozni meri uposteva mnenje ENISA, lahko sprejme ustrezne
tehni¢ne izvedbene ukrepe za uskladitev ukrepov iz odstavkov 1, 2 in 3, vklju¢no z
ukrepi, ki opredeljujejo okolis¢ine, obliko in postopke, ki se uporabljajo za
obveznosti glede prijave. Ti tehni¢ni izvedbeni ukrepi v najvecji mozni meri
temeljijo na evropskih in mednarodnih standardih, drzave ¢lanice pa lahko kljub
temu sprejmejo Se dodatne zahteve v zvezi z izpolnjevanjem ciljev iz odstavkov 1 in
2.

Ti izvedbeni ukrepi, namenjeni spreminjanju nebistvenih dolocb te direktive z
njenim dopolnjevanjem z novimi nebistvenimi doloc¢bami, se sprejmejo v skladu z
regulativnim postopkom s pregledom iz ¢lena 22(3).

Clen 13b
Izvajanje in uveljavljanje

1.  Drzave Clanice zagotovijo, da so pristojni nacionalni regulativni organi, da lahko
izvajajo ¢len 13a, pooblaS€eni za izdajanje zavezujoCih navodil, vkljucno s tistimi, ki
zadevajo Easovne omejitve za izvrSitev, podjetjem, ki zagotavljajo javna
komunikacijska omrezja ali javno dostopne elektronske komunikacijske storitve I .

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so pristojni nacionalni regulativni organi pooblasceni,
da od podjetij, ki zagotavljajo javna komunikacijska omreZzja ali javno dostopne
elektronske komunikacijske storitve, zahtevajo, da:

(a) predlozijo informacije, potrebne za oceno varnosti in/ali integritete njihovih
storitev in omreZij, vklju¢no z dokumentiranimi varnostnimi politikami, in

(b) privoljjo v revizijo varnosti, ki jo izvede usposobljen neodvisen organ ali
pristojen nacionalni organ, rezultate revizije pa posredujejo nacionalnemu
regulativnemu organu. Stroske revizije poravna podjetje.

3. Drzave ¢lanice zagotovijo, da imajo nacionalni regulativni organi vsa potrebna
pooblastila za preiskavo primerov neskladnosti, pa tudi njihovih ucinkov na varnost
in integriteto omreZij.

4.  Te dolocbe ne posegajo v ¢len 3 te direktive.";
16) ¢len 14(3) se nadomesti z naslednjim:
"3. Kadar ima podjetje na dolo¢enem trgu (prvi trg) pomembno trzno moc, se

lahko to podjetje Steje za podjetje s pomembno trzno mocjo tudi na trgu, ki je
tesno povezan s prvim trgom (drugi trg), ¢e povezave med obema trgoma
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omogocajo, da se trzna moc€ s prvega trga prenese na drugega in se s tem krepi
trzna moc€ podjetja. Na drugem trgu se lahko tako uveljavijo sredstva za
preprecevanje takega prenosa v skladu s ¢leni 9, 10, 11 in 13 Direktive
2002/19/ES (Direktiva o dostopu), ¢e pa ta ne zadoS¢ajo, se lahko uveljavijo
sredstva iz €lena 17 Direktive 2002/22/ES (Direktiva o univerzalnih
storitvah).";

(17) ¢len 15 se spremeni:

(a) naslov se nadomesti z naslednjim:

"Postopek identifikacije in opredelitve trgov";

(b) v odstavku 1 se prvi pododstavek nadomesti z naslednjim:

Hl.

Komisija po javni razpravi fudi z nacionalnimi regulativnimi organi ter ob kar
najvecjem upostevanju mnenja organa BEREC v skladu s postopkom iz ¢lena
22(2) sprejme priporocilo o upostevnih trgih izdelkov in storitev
("priporocilo"). V priporocilu so opredeljeni izdelki in storitve v sektorju
elektronskih komunikacij, katerih znacilnosti lahko utemeljujejo uvedbo
regulativnih obveznosti iz posebnih direktiv, vendar brez poseganja v trge, ki
se lahko v posebnih primerih opredelijo po konkurenénem pravu. Komisija
opredeli trge v skladu z naceli konkuren¢nega prava.";

(c) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

"3.

Nacionalni regulativni organi ob kar najve¢jem uposStevanju priporocila in
smernic opredelijo upoStevne trge glede na razmere v drzavi, zlasti upoStevne
geografske trge na svojem ozemlju, v skladu z naceli konkuren¢nega prava.
Nacionalni regulativni organi pred opredelitvijo trgov, ki niso trgi, opredeljenih
v priporocilu, uporabijo postopke iz ¢lenov 6 in 7.";

(d) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

"4,

Komisija lahko po posvetovanju fudi z nacionalnimi regulativnimi organi ter
ob kar najvec¢jem upostevanju mnenja organa BEREC v skladu s postopkom iz
¢lena 22(3) sprejme odlocitve o opredelitvi nadnacionalnih trgov.";

(18) ¢len 16 se spremeni:

(a) odstavka 1 in 2 se nadomestita z naslednjim:

Hl'

PE420.223v01-00

Nacionalni regulativni organi izvedejo analizo upoStevnih trgov, pri Cemer
upostevajo trge, navedene v priporocilu, in v najvecji mozni meri upostevajo
smernice. Drzave Clanice zagotovijo, da se analiza, kjer je to primerno, izvede
v sodelovanju z nacionalnimi organi za konkurenco.

Kadar mora nacionalni regulativni organ v skladu z odstavkoma 3 ali 4 tega
¢lena, ¢lenom 17 Direktive 2002/22/ES (Direktiva o univerzalnih storitvah) ali
¢lenom 8 Direktive 2002/19/ES (Direktiva o dostopu) odlo€iti, ali je treba za
podjetja uvesti, ohraniti, spremeniti ali odpraviti obveznosti, na podlagi svoje
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analize trga iz odstavka 1 tega ¢lena ugotovi, ali je upoStevni trg uc¢inkovito
konkurencen.";

(b) odstavki 4, 5 in 6 se nadomestijo z naslednjim:

"4.  Ce nacionalni regulativni organ ugotovi, da na upo$tevnem trgu ni u¢inkovite
konkurence, opredeli podjetja, ki imajo sama ali skupaj z drugimi pomembno
trzno mo¢ na tem trgu v skladu s ¢lenom 14 in nacionalni regulativni organ tem
podjetjem nalozi ustrezne posebne regulativne obveznosti iz odstavka 2 tega
Clena ali ohrani ali spremeni take obveznosti, kjer Ze obstajajo.

5. Prinadnacionalnih trgih, opredeljenih v odlo¢itvi iz ¢lena 15(4), zadevni
nacionalni regulativni organi skupaj izvedejo analizo trga, pri cemer v najvecji
mozni upostevajo smernice, in se sporazumno odloc¢ijo o nalozitvi, ohranitvi,
spremembi ali preklicu regulativnih obveznosti iz odstavka 2 tega ¢lena.

6.  Zaukrepe, sprejete v skladu z dolocbami odstavkov 3 in 4 tega Clena, se
uporabljajo postopki iz ¢lenov 6 in 7. Nacionalni regulativni organi izvedejo
analizo upoStevnega trga ter v skladu s ¢lenom 7 priglasijo zadevni osnutek
ukrepa:

(a) vroku treh let od sprejetja prejSnjega ukrepa, ki se nanasa na ta trg. To
obdobje se lahko izjemoma podaljSa za najvec dve dodatni leti, Ce
nacionalni regulativni organ priglasi Komisiji predlagano podaljSanje z
utemeljitvijo in ¢e Komisija temu v roku enega meseca od prejetja
obvestila o podaljSanju ni nasprotovala;

(b) zatrge, o katerih Komisija predhodno ni bila obvescena, v roku dveh let
od sprejetja revidiranega priporocila o upoStevnih trgih, ali

(c) zadrzave Clanice, ki so na novo pristopile k Evropski uniji, v roku dveh
let od njihovega pristopa.";

(c) doda se nasledn;ji odstavek:

"7.  Ce nacionalni regulativni organ ni dokon¢al analize upostevnega trga,
dolocenega v priporocilu, v roku iz ¢lena 16(6), mu organ BEREC na njegovo
pros$njo pomaga zakljuciti analizo specificnega trga in specifi¢nih obveznosti,
ki jih je treba naloziti. Nacionalni regulativni organ ob taki pomoci v skladu s
¢lenom 7 v Sestih mesecih Komisijo uradno obvesti o osnutku ukrepa.";

(19) ¢len 17 se spremeni:

(a) v prvem stavku odstavka 1 se besedilo "standardi" nadomesti z besedilom
"neobvezni standardi";

(b) tretji pododstavek odstavka 2 se nadomesti z naslednjim:

Ce ni tak$nih standardov in/ali specifikacij, morajo drzave ¢lanice spodbujati uvedbo
mednarodnih standardov ali priporocil, ki jih sprejme Mednarodna
telekomunikacijska zveza (ITU), Evropska konferenca postnih in
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telekomunikacijskih uprav (CEPT), Mednarodna organizacija za standardizacijo
(ISO) ali Mednarodna komisija za elektrotehniko (IEC).";

(c) odstavka 4 in 5 se nadomestita z naslednjim:

"4, Kadar namerava Komisija predpisati obvezno uporabo nekaterih standardov
in/ali specifikacij, obvestilo o tem objavi v Uradnem listu Evropske unije in
vse zadevne stranke pozove, naj javno izrazijo svoja stalis¢a. Komisija sprejme
ustrezne izvedbene ukrepe in predpise obvezno uporabo zadevnih standardov
tako, da jih na seznamu standardov in/ali specifikacij, objavljenem v Uradnem
listu Evropske unije, navede kot obvezne standarde.

5. Kadar Komisija meni, da standardi in/ali specifikacije iz odstavka 1 ne
prispevajo ve¢ k zagotavljanju usklajenih elektronskih komunikacijskih
storitev ali ne izpolnjujejo vec potreb porabnikov ali ovirajo tehnoloski razvoj,
jih v skladu s postopkom iz ¢lena 22(2) ¢rta s seznama standardov in/ali
specifikacij iz odstavka 1.";

(d) v odstavku 6 se besedilo "jih v skladu s postopkom iz ¢lena 22(3) ¢rta s seznama
standardov in/ali specifikacij iz odstavka 1" nadomesti z besedilom "sprejme
primerne izvedbene ukrepe in ¢rta navedene standarde in/ali specifikacije s seznama
standardov in/ali specifikacij iz odstavka 1";

(e) wvstavi se naslednji odstavek:

"6a. Izvedbeni ukrepi iz odstavkov 4 in 6, namenjeni spremembi nebistvenih dolo¢b
te direktive z njenim dopolnjevanjem, se sprejmejo v skladu z regulativnim
postopkom s pregledom iz ¢lena 22(3).";

(20) ¢len 18 se spremeni:
(a) v odstavku I se doda tocka (c):

"(c) ponudnike digitalnih televizijskih storitev in digitalne televizijske opreme, da
sodelujejo pri zagotavljanju medobratovalnih televizijskih storitev za koncne
uporabnike invalide.";

(b) odstavek 3 se Crta;
(21) ¢len 19 se nadomesti z naslednjim:
"Clen 19
Postopki usklajevanja
1. Brez poseganja v ¢len 9 te direktive ter v ¢lena 6 in 8 Direktive 2002/20/ES

(Direktiva o odobritvi) lahko Komisija ob ugotovitvi, da bi lahko razlike v tem, kako

nacionalni regulativni organi izvajajo regulativne naloge, dolo€ene v tej direktivi in

posebnih direktivah, predstavljale oviro za notranji trg, in ob kar najvecjem
upostevanju I mnenja organa BEREC izda priporocilo ali odlo¢bo o usklajeni
uporabi dolocb te direktive in posebnih direktiv za pospeSitev doseganja ciljev iz

¢lena 8.
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2a.

Ce Komisija izda priporo¢ilo po odstavku 1, deluje v skladu s postopkom iz
¢lena 22(2).

Drzave ¢lanice zagotovijo, da nacionalni regulativni organi pri opravljanju svojih
nalog v najvecji mozni meri upostevajo ta priporocila. Kadar se nacionalni
regulativni organ odlo¢i, da priporocila ne bo uposteval, o tem obvesti Komisijo z
navedbo razlogov za svoje stalisce.

Odlocitve, sprejete v skladu 7 odstavkom 1, lahko vkljucujejo le identifikacijo
usklajenega ali koordiniranega pristopa za obravnavo naslednjih zadev:

(a) nedoslednega izvrSevanja sploSnih regulativnih pristopov do ureditev trgov
elektronske komunikacije za izvrSevanje ¢lenov 15 in 16 s strani nacionalnih
regulativnih organov, Ce to predstavlja oviro za notranji trg. Take odlocitve se ne
nanasSajo na posebna sporocila, ki jih izdajo nacionalni regulativni organi v skladu
s ¢lenom —7a.

V taksnem primeru Komisija predlaga osnutek sklepa le:

- po najmanj dveh letih po sprejetjiu priporocila Komisije, ki obravnava isto
vprasanje in

- ob upostevanju mnenja organa BEREC o sprejetjiu take odlocitve, ki ga
organ BEREC izda v treh mesecih od zahteve Komisije;

(b) Steviléenja, vkljucno s Stevilskimi obmodji, prenosljivostjo Stevilk in
identifikatorjev, sistemi za prevajanje Stevilk in naslovov ter dostopom do storitev v
sili 112;

2b. Sklep iz odstavka 1, ki je namenjen spreminjanju nebistvenih dolocb te direktive 7

njenim dopolnjevanjem, se sprejme v skladu 7 regulativnim postopkom s pregledom
iz ¢lena 22(3).

Organ BEREC lahko na lastno pobudo Komisiji svetuje, ali bi bilo treba sprejeti
ukrep v skladu z odstavkom 1.";

(22) ¢len 20(1) se nadomesti z naslednjim:

Hl.

V primeru spora med podjetji, ki zagotavljajo elektronska komunikacijska omrezja
ali storitve v drzavi €lanici, v zvezi z obstojecimi obveznostmi iz te direktive ali
posebnih direktiv ali med tak$nimi podjetji in drugimi podjetji v drzavi €lanici, ki
imajo koristi iz obveznosti glede dostopa in/ali povezave, ki izhajajo iz te direktive
oziroma posebne direktive, izda zadevni nacionalni regulativni organ na zahtevo
katerekoli stranke in brez poseganja v dolocbe odstavka 2 zavezujoco odlocitev za
reSitev spora brez odlasanja, najkasneje pa v Stirih mesecih, razen v izjemnih
primerih. Zadevna drzava Clanica zahteva, da vse stranke tesno sodelujejo z
nacionalnim regulativnim organom.";

(23) ¢len 21 se nadomesti z naslednjim:
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"Clen 21
Resevanje ¢ezmejnih sporov

1. Pri ezmejnem sporu, ki nastane po tej direktivi ali posebnih direktivah med
strankami v razli¢nih drZavah €lanicah in za katerega so pristojni nacionalni
regulativni organi iz ve¢ kot ene drZave ¢lanice, se uporabljajo dolocbe iz
odstavkov 2, 3 in 4.

2. Vsaka stranka lahko spor predlozi zadevnim nacionalnim regulativnim organom.
Pristojni nacionalni regulativni organi usklajujejo svoja prizadevanja in imajo
pravico, da se posvetujejo 7 organom BEREC, da bi dosledno resili spor v skladu s
cilji iz ¢lena 8.

Vse obveznosti, ki jih podjetiu naloZijo nacionalni regulativni organi pri reSevanju
spora, so v skladu 7 dolocbami te direktive in posebnih direktiv.

Vsak nacionalni regulativni organ, ki je pristojen v takem sporu, lahko od organa
BEREC zahteva, da sprejme mnenje o ukrepu, ki naj se sprejme v skladu z
dolo¢bami Okvirne direktive in/ali posebnih direktiv za reSitev spora.

Ce organ BEREC prejme tako zahtevo, nacionalni regulativni organ s pristojnostjo
za kateri koli vidik spora poc¢aka na njegovo mnenje, preden sprejme ukrep za resitev
spora. To ne posega v moznost nacionalnih regulativnih organov, da po potrebi
sprejmejo nujne ukrepe.

Vse obveznosti, ki jo podjetju nalozi nacionalni regulativni organ pri reSevanju
spora, upostevajo dolocbe te direktive ali posebnih direktiv in v najvecji mozni meri
upostevajo mnenje, ki ga je sprejel organ BEREC.

3. Drzave c¢lanice lahko predvidijo moznost, da pristojni nacionalni regulativni organi
skupaj zavrnejo reSevanje spora, ¢e obstajajo drugi mehanizmi, vklju¢no z mediacijo,
ki bi bolje prispevali k pravocasni resitvi spora v skladu z doloc¢bami ¢lena 8.

O tem takoj obvestijo stranke. Ce spor po §tirih mesecih ni reSen in e stranka, ki
zahteva reSitev spora, ni predlozila zadeve sodiS¢u in ¢e katera koli stranka to
zahteva, nacionalni regulativni organi uskladijo svoja prizadevanja za reSitev spora v
skladu z dolocbami €lena 8 in ob kar najve¢jem upoStevanju morebitnih mnenj, ki jih
je sprejel organ BEREC.

4.  Postopek iz odstavka 2 ne preprecuje nobeni stranki, da bi vloZila zadevo sodiscu.";
(24) vstavi se nasledn;i ¢len:

"Clen2la
Kazni

DrZave clanice dolocijo kazni, ki se uporabljajo za krSitve nacionalnih dolo¢b, sprejetih v

skladu s to direktivo in posebnimi direktivami, in sprejmejo vse ukrepe, potrebne za
zagotovitev njihovega izvajanja. Predpisane kazni morajo biti wustrezne, ucinkovite,
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sorazmerne in odvracilne. Drzave €lanice o teh dolocbah uradno obvestijo Komisijo do ... *
in ji takoj sporocijo vse poznejSe spremembe, ki vplivajo na te dolocbe.

* Rok za prenos Direktive 2009/.../ES [o spremembi Direktive 2002/21/ES] ";
(25) ¢len 22 se spremeni:
(a) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

"3.  Prisklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢len 5a(1) do (4) in ¢len 7 Sklepa
1999/468/ES, ob upostevanju doloc¢b ¢lena 8 Sklepa.";

(b) odstavek 4 se Crta;
(26) ¢len 27 se Crta;
27) Priloga I se ¢rta;

(28) Priloga II se nadomesti z naslednjim:

»PRILOGA 11

Merila, ki jih morajo uporabljati nacionalni regulativni organi pri oceni skupnega
prevladujocega polozaja v skladu z drugim pododstavkom ¢lena 14(2).

Dve ali vec€ podjetij se lahko obravnava kot podjetja s skupnim prevladujocim polozajem v
smislu ¢lena 14, ¢e podjetja, tudi kadar med njimi ni strukturnih ali drugih povezav,
delujejo na trgu, kjer ni u€inkovite konkurence in nobeno posamezno podjetje nima
pomembne trzne moci. V skladu z veljavno zakonodajo Skupnosti in sodno prakso
Sodiséa Evropskih skupnosti glede skupnega prevladujocega poloZaja I je to verjetno v
primeru koncentriranega trga s Stevilnimi ustreznimi znacilnostmi, izmed katerih so v
okviru elektronskih komunikacij lahko najpomembnejSe naslednje:

- majhna proznost povprasevanja,

— podobni trzni delezi,

— velike pravne ali gospodarske ovire za vstop,

— vertikalna integracija s kolektivnim zavra¢anjem ponudbe,

- pomanjkanje izravnalne kupne moci,

— pomanjkanje potencialne konkurence

Zgoraj navedeni seznam je okviren in ni iz€rpen in tudi merila niso kumulativna. Predvsem
je seznam namenjen ponazoritvi izklju¢no takih dokazov, ki bi se lahko uporabili za
podkrepitev zatrjevanega obstoja skupnega prevladujocega poloZaja.

RR\782272SL.doc 39/59 PE420.223v01-00

SL



SL

Clen 2 Spremembe Direktive 2002/19/ES (Direktiva o dostopu)

Direktiva 2002/19/EGS se spremeni:

(1) ¢len 2 se spremeni:

(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjo:

"(a) ,,dostop” pomeni zagotovitev razpolozljivosti naprav in/ali storitev drugemu

podjetju pod dolocenimi pogoji, bodisi na izklju¢ni ali neizklju¢ni podlagi, za
zagotavljanje elektronskih komunikacijskih storitev, tudi kadar se uporabljajo
za dobavo storitev informacijske druzbe ali storitev radiodifuzijskih vsebin.
Med drugim zajema dostop do omreznih elementov in pripadajocih naprav, ki
lahko vkljucuje tudi prikljucitev opreme s fiksnimi ali nefiksnimi sredstvi
(zlasti dostop do krajevne zanke ter naprav in storitev, ki so potrebne za
zagotavljanje storitev prek krajevne zanke); dostop do fizine infrastrukture,
vklju¢no z zgradbami, kanali in drogovi; dostop do ustreznih sistemov
programske opreme, vklju¢no s sistemi za obratovalno podporo; dostop do
informacijskih sistemov ali podatkovnih zbirk za prednarocanje, zagotavljanje,
naroc¢anje, vzdrzevanje in zahteve za popravilo ter zaraCunavanje; dostop do
pretvorbe Stevilk ali do sistemov, ki zagotavljajo enakovredno delovanje;
dostop do fiksnih in mobilnih omrezij, zlasti za gostovanja; dostop do sistemov
s pogojnim dostopom za digitalne televizijske storitve; dostop do virtualnih
omreznih storitev.*;

(b) Tocka (e) se nadomesti z naslednjim:

»(€) krajevna zanka pomeni fizi¢ni vod, ki povezuje omreZno prikljucno tocko z

razdelilnikom ali enakovredno napravo v fiksnem javnem elektronskem
komunikacijskem omreZju.*;

(2) ¢len 4(1) se nadomesti z naslednjim:

"1.  Obratovalci javnih komunikacijskih omrezij imajo pravico in, kadar tako zahtevajo
druga podjetja, ki so za to pooblas¢ena v skladu s ¢lenom 4 Direktive 2002/20/ES
(Direktiva o odobritvi), obveznost, da se pogajajo o medomreznem povezovanju
drug z drugim, da bi zagotovili javnosti dostopne elektronske komunikacijske
storitve, s Cimer bi zagotovili tudi medobratovalnost storitev v celotni Skupnosti.
Obratovalci ponudijo drugim podjetjem dostop in medomreZno povezovanje pod
pogoji, skladnimi z obveznostmi, ki jih nalozi nacionalni regulativni organ v skladu s
¢leni 5 do 8.

3) ¢len 5 se sprement:

(a) v odstavku 1 se prvi pododstavek nadomesti z naslednjim:

"1.

PE420.223v01-00

Nacionalni regulativni organi pri izpolnjevanju ciljev iz ¢lena 8 Direktive
2002/21/ES (Okvirna direktiva) spodbujajo in, kjer je primerno, zagotovijo
primeren dostop in medomrezno povezovanje ter medobratovalnost storitev v
skladu z dolocbami te direktive, svojo pristojnost pa izvajajo na nacin, ki

40/59 RR\782272SL.doc



pospesuje ucinkovitost, trajnostno konkurenco, u¢inkovite nalozbe in inovacije,
kon¢nim uporabnikom pa omogoca najve¢je mozne koristi.";

(aa) v odstavku 1 se vstavi tocka (ab):

»(ab) v utemeljenih primerih ter v obsegu, v katerem je to potrebno,
obveznosti podjetij, ki nadzorujejo dostop do konénih uporabnikov, da so
njihove storitve medobratovalne. *;

(b) odstavek 2 se nadomesti z naslednjim:

"2.  Obveznosti in pogoji, nalozeni v skladu z odstavkom 1, so objektivni,
pregledni, sorazmerni in nediskriminatorni, izvajati pa se morajo v skladu s
postopki iz ¢lenov 6, 7 in —7a Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva).

(c) odstavek 3 se Crta.
(d) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

"3. DrZzave ¢lanice v zvezi z dostopom in medomreZnim povezovanjem iz
odstavka 1 zagotovijo, da je nacionalni regulativni organ v utemeljenih
primerih pooblascen za posredovanje na lastno pobudo, da bi zavaroval cilje
politik iz ¢lena 8 Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva) v skladu z
dolocbami te direktive in postopki iz ¢lenov 6, 7, 20 in 21 Direktive
2002/21/ES (Okvirna direktiva).";

4) ¢len 6(2) se nadomesti z naslednjim:

"2.  Komisija lahko zaradi trznega in tehnoloSkega razvoja sprejme izvedbene ukrepe za
spremembo Priloge I. Ti ukrepi, namenjeni spreminjanju nebistvenih dolocb te
direktive, se sprejmejo v skladu z regulativnim postopkom s pregledom iz Clena

14(3).";
&) ¢len 7 se Crta;
(6) ¢len 8 se spremeni:

(a) v odstavku I se besedilo "Clenih 9 do 13" nadomesti z besedilom "¢lenith 9 do 13a";
(b) odstavek 3 se spremeni:
(1)  Prvi pododstavek se spremeni:

— v prvi alinei se besedilo "¢lenov 5(1), 5(2) in 6" nadomesti z besedilom
"Clenov 5(1) in 6";

— v drugi alinei se "Direktiva 97/66/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 15. decembra 1997 v zvezi z obdelavo osebnih podatkov in varstvom
zasebnosti v telekomunikacijskem sektorju*" nadomesti z "Direktivo
2002/58/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 12. julija 2002 o
obdelavi osebnih podatkov in varstvu zasebnosti na podrocju
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(i)

elektronskih komunikacij (Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah)**

: UL L 24, 30.1.1998, str. 1.
*  ULL?201,31.7.2002, str. 37.";
drugi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

"V izjemnih okoli$¢inah, kadar nacionalni regulativni organ namerava
obratovalcem s pomembno trzno moc¢jo naloZiti druge obveznosti za dostop ali
medomreZno povezovanje, kot so tiste iz clenov 9 do 13 te direktive, to
zahtevo predlozi Komisiji. Komisija v najvecji mozni meri upoSteva mnenje
Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije (BEREC)*.
Komisija ob upoStevanju ¢lena 14(2) sprejme odlocitev o tem, ali bo
nacionalnemu regulativnemu organu dovolila ali mu preprecila, da sprejme
take ukrepe.

* Uredba (ES) st. .../2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... [0 ustanovitvi
Organa evropskih regulatorjev za elektronske komunikacije in Urada]";

(7) ¢len 9 se spremeni:

(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

"1.

Nacionalni regulativni organi lahko obratovalcem v skladu z dolo¢bami ¢lena 8
naloZzijo obveznosti za preglednost glede na medomrezno povezovanje in/ali
dostop, tako da od njih zahtevajo, da objavijo doloc¢ene informacije, na primer
racunovodske informacije, tehni¢ne specifikacije, znac¢ilnosti omrezja, dolocila
in pogoje za zagotavljanje in uporabo, vkljucno s pogoji, ki omejujejo dostop
do in/ali uporabo storitev in programov, ko te pogoje dovoljujejo driave
¢lanice v skladu s pravim Skupnosti, ter cene.";

(b) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

"4,

Kadar ima obratovalec obveznosti po ¢lenu 12 v zvezi z dostopom do
veleprodajne omrezne infrastrukture, vkljucno z razvezanim dostopoml ,
nacionalni regulativni organi ne glede na odstavek 3 poskrbijo za objavo
referen¢ne ponudbe, ki vsebuje najmanj elemente iz Priloge II.";

(c) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

HS.

PE420.223v01-00

Komisija lahko sprejme potrebne spremembe Priloge II za njeno prilagoditev
tehnoloskemu in trznemu razvoju. Ti ukrepi, namenjeni spremembam
nebistvenih dolocb te direktive, se sprejmejo v skladu z regulativnim
postopkom s pregledom iz ¢lena 14(3). Komisiji lahko pri izvajanju dolocb
tega odstavka pomaga organ BEREC.";
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(8) ¢len 12 se spremeni:
(a) v odstavku 1 se tocka (a) nadomesti z naslednjim:

"(a) omogocijo tretjim osebam dostop do dolo¢enih omreznih elementov in/ali
naprav, vklju¢no z dostopom do neaktivnih omreznih elementov in/ali z
razvezanim dostopom do krajevne zanke, da bi se med drugim omogocila
izbira in/ali predizbira in/ali ponudba za preprodajo naro¢niskega voda;";

(b) v odstavku 1 se tocka (f) nadomesti z naslednjim:
"(f) zagotovijo kolokacijo ali druge oblike souporabe zmogljivostil ;"
(c) v odstavku 1 se doda naslednja tocka:

"(j) zagotovijo dostop do pripadajocih storitev, kot so storitve za ugotavljanje
identitete, lokacije in prisotnosti.";

(d) v odstavku 2 se uvodno besedilo in foc¢ka (a) nadomestita z naslednjim:

"2. Kadar nacionalni regulativni organi preucujejo obveznosti iz odstavka 1, in
zlasti, kadar presojajo, kako bi se take obveznosti nalozile sorazmerno s cilji iz
¢lena 8 Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva), upostevajo zlasti naslednje
dejavnike:

(a) tehni¢no in gospodarsko upravicenost uporabe ali namestitve
konkuren¢nih naprav z vidika stopnje trznega razvoja, pri ¢emer se
upoStevata narava in vrsta vklju¢enega medomreznega povezovanja in/ali
dostopa, vklju¢no z izvedljivostjo drugih proizvodov za dostop do
nabavnega trga, kot je dostop do vodov;";

(e) v odstavku 2 se tocki (c¢) in (d) nadomestita z naslednjim:

"(c) zacetno vlaganje imetnika naprave, pri Cemer se upostevajo javna vlaganja
in tveganja v zvezi 7 vlaganjem;

(d) potreba po dolgorocnem varstvu konkurence, pri cemer se posebna pozornost
posveti konkurenci na podrocju infrastrukture;";

() Doda se naslednji odstavek:

"3. Kadar nacionalni regulativni organi obratovalcu nalozijo obveznosti
zagotavljanja dostopa v skladu z dolocbami tega ¢lena, lahko doloc¢ijo tehni¢ne
ali operativne pogoje, ki jth morajo ponudnik in/ali upravi€enci do tak$nega
dostopa izpolnjevati, ¢e je to potrebno, da se zagotovi normalno delovanje
omrezja. Obveznosti uposStevanja posebnih tehni¢nih standardov ali specifikacij
so skladne s standardi in specifikacijami, dolocenimi v skladu s ¢lenom 17
Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva).";

9 ¢len 13 se spremeni:
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(10)

(a)

odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

"1.  Nacionalni regulativni organ lahko v primerih, kadar analiza trga pokaze, da
pomanjkanje u¢inkovite konkurence pomeni, da utegne zadevni obratovalec
zadrzati cene na previsoki ravni ali uporabiti razkorak cen v Skodo kon¢nih
uporabnikov, v skladu z dolo¢bami ¢lena 8 nalozi obveznosti v zvezi s
pokrivanjem stroSkov in cenovnim nadzorom, vklju¢no z obveznostmi za
stroSkovno naravnanost cen in obveznostmi glede sistemov stroSkovnega
ra¢unovodstva, da se zagotovijo dolo¢ene vrste medomreznega povezovanja
in/ali dostopa. Da bi spodbudili tudi naloZbe obratovalcev v omrezja naslednje
generacije, nacionalni regulativni organi upoStevajo naloZbe obratovalca in mu
zagotovijo primerno stopnjo donosnosti nalozbe za ustrezno vloZena sredstva,
pri Cemer se upostevajo morebitna tveganja, povezana z dolocenim projektom
novih naloZb v omreZje.";

vstavita se naslednja ¢lena:

"Clen 13a
Funkcionalna loditev

1.

Kadar nacionalni regulativni organ ugotovi, da se z ustreznimi obveznostmi,
nalozenimi s ¢leni 9 do 13, ni dosegla u€inkovita konkurenca in da obstajajo
pomembni in trajni konkurenéni problemi/trzna nepopolnost, ugotovljeni v zvezi z
veleprodajnim zagotavljanjem #rgov dostopovnih izdelkov, lahko v skladu z
dolo¢bami drugega pododstavka ¢lena 8(3) vertikalno integriranemu podjetju
izjemoma naloZi obveznost, da dejavnosti, povezane z veleprodajnim zagotavljanjem
ustreznih dostopovnih izdelkov, prenese na neodvisno delujoco poslovno enoto.

Ta poslovni subjekt dostopovne izdelke in storitve dobavlja vsem podjetjem, tudi
drugim poslovnim subjektom v okviru mati¢nega podjetja, po enakem Casovnem
razporedu in pod enakimi pogoji, vklju¢no glede cen in kakovosti storitev, ter po
enakih sistemih in postopkih.

Kadar namerava nacionalni regulativni organ naloZiti obveznost za funkcionalno
locitev, Komisiji predlozi predlog, ki vkljucuje:

(a) dokaze, ki utemeljujejo odlocitve nacionalnega regulativnega organa iz
odstavka 1;

(b) utemeljeno oceno, da obstaja majhna moZznost, da bo v razumnem ¢asovnem
obdobju prislo do uc¢inkovite in trajnostne konkurence na podro¢ju
infrastrukture, ali pa je sploh ni;

(c) analizo pricakovanega vpliva na regulativni organ, na podjetje, zlasti na
delovno silo lo¢enega podjetja in na sektor elektronskih komunikacij kot
celoto, ter na spodbude za nalozbe v celotni sektor, zlasti ob upostevanju
potrebe po zagotavljanju socialne in teritorialne kohezije, ter na druge
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zainteresirane strani, vklju¢no zlasti s pricakovanim u¢inkom na konkurenco in
mozne nastale u¢inke na potrosnike.

(ca) analizo razlogov, zaradi katerih bi bila ta obveznost najbolj uéinkovit ukrep
za uresnicevanje resitev, namenjenih obravnavanju tezav, ugotovljenih glede
konkurence/nepopolnega trga.

3. Osnutek ukrepa vsebuje naslednje elemente:

(a) natanc¢no naravo in stopnjo locitve ter zlasti podrobni opis pravnega statusa
locene poslovne enote;

(b) opredelitev sredstev locene poslovne enote in izdelkov ali storitev, ki se bodo
dobavljali tej enoti;

(c) ureditev vodenja za zagotovitev neodvisnosti osebja, ki je zaposleno v lo¢eni
poslovni enoti, ter ustrezno strukturo spodbud;

(d) pravila za zagotovitev izpolnjevanja obveznosti;

(e) pravila za zagotovitev preglednosti operativnih postopkov, zlasti za druge
zainteresirane strani,

(f) program spremljanja, namenjen zagotavljanju izpolnjevanja, vkljucno z objavo
letnega porocila.

4.  Po odlocitvi Komisije o osnutku ukrepa, sprejeti v skladu s ¢lenom 8(3), nacionalni
regulativni organ izvede usklajeno analizo razli¢nih trgov, povezanih z dostopovnim
omrezjem, v skladu s postopkom iz ¢lena 16 Direktive 2002/21/ES (Okvirna
direktiva). Nacionalni regulativni organ na podlagi svoje ocene nalozi, ohrani,
spremeni ali umakne obveznosti v skladu s ¢lenoma 6 in 7 Direktive 2002/21/ES
(Okvirna direktiva).

5. Zapodjetje, za katero je bila uvedena funkcionalna locitev, lahko velja katera koli
obveznost, opredeljena v ¢lenih 9 do 13, na katerem koli posebnem trgu, na katerem
je bilo oznaceno kot podjetje s pomembno trzno mocjo v skladu s ¢lenom 16
Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva), ali pa katera koli obveznost, ki jo
Komisija odobri po ¢lenu 8(3).

Clen 13b
Prostovoljna locitev vertikalno integriranega podjetja

1. Podjetja, ki so bila ozna¢ena kot obratovalci s pomembno trzno moc¢jo na enem ali na
ve€ upostevnih trgih v skladu s ¢lenom 16 Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva),
nacionalni regulativni organ vnaprej in pravo¢asno obvestijo, da mu tako omogocijo
oceno ucinkov nacrtovane transakcije, kadar nameravajo svoja sredstva krajevnega
dostopovnega omrezja ali znaten del teh sredstev prenesti na lo¢eno pravno osebo z
drugim lastnikom ali ustanoviti lo¢en poslovni subjekt, da bi vsem maloprodajnim
ponudnikom, tudi svojim maloprodajnim oddelkom, dobavljala popolnoma
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enakovredne dostopovne izdelke, kar bo nacionalnemu regulativnemu organu
omogocilo oceno ucinka nacrtovane transakcije.

Podjetja prav tako obvestijo nacionalni regulativni organ o spremembi te namere in
kon¢nem izidu postopka locitve.

2. Nacionalni regulativni organ oceni ucinek nacrtovane transakcije na obstojece
regulativne obveznosti po Direktivi 2002/21/ES (Okvirna direktiva).

V ta namen nacionalni regulativni organ izvede usklajeno analizo razli¢nih trgov,
povezanih z dostopovnim omreZzjem, v skladu s postopkom iz ¢lena 16 Direktive
2002/21/ES (Okvirna direktiva).

Nacionalni regulativni organ na podlagi svoje ocene nalozi, ohrani, spremeni ali
umakne obveznosti v skladu s ¢lenoma 6 in 7 Direktive 2002/21/ES (Okvirna
direktiva).

3. Zapravno in/ali operativno locen poslovni subjekt lahko velja katera koli obveznost,
opredeljena v ¢lenih 9 do 13, na katerem koli posebnem trgu, na katerem je bilo
podjetje oznaceno kot podjetje s pomembno trzno mocjo v skladu s ¢lenom 16
Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva), ali katera koli druga obveznost, ki jo
Komisija odobri po ¢lenu 8(3).";

(11) ¢len 14 se spremeni:
(a) odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

"3.  Prisklicevanju na ta odstavek se uporabljata ¢len 5a(1) do (4) in ¢len 7 Sklepa
1999/468/ES, ob upostevanju dolocb clena 8 Sklepa.";

(b) odstavek 4 se Crta.
(12) Priloga II se spremeni:
(a) naslov se nadomesti z naslednjim:

Minimalni seznam postavk, ki jih je treba vkljuciti v referen¢no ponudbo za
veleprodajno omrezno infrastrukturo, vkljucno z deljenim ali povsem razvezanim
dostopom na fiksni lokaciji, ki jo morajo objaviti I obratovalci s pomembno trino
mocjo;"

(b) opredelitev (a) se nadomesti z naslednjim:

"(a) "krajevna podzanka" pomeni delno krajevno zanko, ki povezuje omrezno
priklju¢no to€ko v naro€nikovih objektih s koncentracijsko tocko ali dolo¢eno
vmesno dostopovno tocko v fiksnem javnem telefonskem omrezju;";

(c) opredelitev (c) se nadomesti z naslednjim:

"(c¢) "povsem razvezani dostop do krajevne zanke" pomeni zagotovitev dostopa
upravicencu do krajevne zanke ali krajevne podzanke I obratovalca s
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pomembno trino mocjo z dovoljenjem uporabe celotne zmogljivosti omrezne
infrastrukture;

(d) opredelitev (d) se nadomesti z naslednjim:

"(d) "sodostop do krajevne zanke" pomeni zagotovitev dostopa upravi¢encu do
krajevne zanke ali krajevne podzanke I obratovalca s pomembno trino mocjo,
ki omogoca uporabo celotne dolocenega dela zmogljivosti omrezne
infrastrukture, kot je denimo del frekvence ali ekvivalenta;";

(e) tocke 1,2 in 3 dela A se nadomestijo z naslednjim:

"I.  Omrezni elementi, do katerih se ponuja dostop, ki vklju€ujejo zlasti naslednje
elemente z ustreznimi pripadajo¢imi napravami:

(a) razvezani dostop do krajevnih zank (povsem razvezani dostop ali
sodostop);

(b) razvezani dostop do krajevnih podzank (povsem razvezani dostop ali
sodostop), kjer je ustrezno vklju¢no z dostopom do elementov omreZja,
ki niso dejavni, za vzpostavitev zalednih omreZij;

(c) Kkjer je ustrezno, dostop do vodov, ki omogoca razvitje dostopovnih
omrezZij.

2. Informacije v zvezi z lokacijami fizinega dostopa, vklju¢no s prikljuénimi
omaricami in razdelilnimi okviri, razpolozljivostjo krajevnih zank, podzank in
sistemov prenosa na to¢no doloc¢enih delih dostopovnega omrezja ter po
potrebi informacije v zvezi z lokacijo vodov in razpolozljivostjo v vodih;

3. Tehni¢ni pogoji v zvezi z dostopom in uporabo krajevnih zank in podzank,
vklju¢no s tehni¢nimi znacilnostmi posukanega para in/ali optike in/ali
enakovredne infrastrukture, razdelilcev za kabel, vodov in pripadajocih naprav
in, kjer je ustrezno, tehni¢ni pogoji v zvezi z dostopom do vodov;";

(f) tocka 1 dela B se nadomesti z naslednjim:

"l. Informacije o obstojecih ustreznih lokacijah I obratovalca s pomembno trino
mocjo ali lokacijah opreme ter nacrtovane posodobitve teh lokacij.

RazpoloZljivost te informacije se lahko v interesu javne varnosti omeji samo na
zainteresirane strani.'’;

Clen 3
Spremembe Direktive 2002/20/ES (Direktiva o odobritvi)

Direktiva 2002/20/EGS se spremeni:

(1) ¢len 2(2) se nadomesti z naslednjim:
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"2.  Uporablja se tudi naslednja opredelitev:

"splosna odobritev" pomeni pravni okvir, ki ga dolo¢i drzava €lanica in ki v skladu s
to direktivo zagotavlja pravice do zagotavljanja elektronskih komunikacijskih
omrezij ali storitev in doloca sektorsko specifi¢ne obveznosti, ki lahko veljajo za vse
ali dolocene vrste elektronskih komunikacijskih omrezij in storitev.";

(1a) V ¢lenu 3(2) se doda naslednji pododstavek:

» Od podjetij, ki zagotavijajo Cezmejne elektronske komunikacijske storitve
podjetjem, ki imajo sede? v vec driavah Clanicah, se zahteva samo en postopek z
uradnim obvestilom na zadevno driavo ¢lanico.“

(2) Clen 5 se nadomesti z naslednjim:

"Clen 5
Pravice uporabe radijskih frekvenc in Stevilk

1. Drzave ¢lanice spodbujajo uporabo radijskih frekvenc v okviru splo$nih odobritev.
Drzave Clanice lahko po potrebi podelijo posamezne pravice uporabe zaradi:

—  preprecevanja Skodljivega motenja;
— zagotavljanja tehni¢ne kakovosti storitve;
- varovanja u¢inkovite uporabe spektra ali

— izpolnjevanja drugih ciljev sploSnega interesa, kakor jih opredelijo drzave
¢lanice skladno z zakonodajo Skupnosti.

2. Ce je treba podeliti individualne pravice uporabe za radijske frekvence in $tevilke,
drzave Clanice take pravice na zahtevo podelijo vsakemu podjetju, ki zagotavlja
omrezja ali storitve na podlagi sploSne odobritve iz ¢lena 3, vendar ob upostevanju
dolocb ¢lenov 6, 7 in 11(1)(c) te direktive in vseh drugih predpisov, ki zagotavljajo
ucinkovito uporabo teh virov v skladu z Direktivo 2002/21/ES (Okvirna direktiva).

Brez poseganja v posebna merila in postopke, ki jih drZzave ¢lanice sprejmejo za
podelitev pravic uporabe radijskih frekvenc ponudnikom storitev radijskih ali
televizijskih radiodifuzijskih vsebin za izpolnjevanje ciljev sploSnega interesa v
skladu z zakonodajo Skupnosti, se pravice uporabe radijskih frekvenc in Stevilk
podeljujejo z odprtimi, objektivnimi, preglednimi, nediskriminatornimi in
sorazmernimi postopki, v primeru radijskih frekvenc pa v skladu z doloc¢bami ¢lena 9
Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva). Izjema glede zahtev po odprtem postopku
se lahko uporablja v primerih, kjer je podelitev posameznih pravic uporabe radijskih
frekvenc ponudnikom storitev radijskih ali televizijskih radiodifuzijskih vsebin
potrebna za doseganje cilja splo$nega interesa, kakor ga opredelijo drzave ¢lanice
skladno z zakonodajo Skupnosti.

Pri podeljevanju pravice uporabe drZzave ¢lanice dolocijo, ali lahko imetnik pravic te
pravice prenese in pod kaksnimi pogoji. V primeru radijskih frekvenc je ta doloc¢ba
skladna s ¢lenoma 9 in 9b Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva).
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Kadar drzave ¢lanice podelijo pravice uporabe za doloceno ¢asovno obdobje, je
trajanje za zadevno storitev primerno glede na zeleni cilj, ob upostevanju, da je
potrebno ustrezno obdobje amortizacije naloZb.

Ko se individualno pravico uporabe radijskih frekvenc I podeli za I deset let ali vec
in se med podjetji I ne sme prenasati ali dajati v zakup, kar sicer dovoljuje ¢len 9b
Okvirne direktive, pristojni nacionalni organi zagotovijo, da se uporabijo merila za
dodelitev individualnih pravic ter da se jih spoStujejo ves Cas trajanja licence, zlasti
na utemeljeno zahtevo imetnika pravice. Ce ta merila I ne veljajo vec, se
individualna pravica uporabe spremeni v splosno odobritev za uporabo radijskih
frekvenc, ob predhodnem obvestilu in po razumnem casovnem roku, ali pa postane
prosto prenosljiva ali na voljo za zakup med podjetji v skladu s ¢lenom 9b Direktive
2002/21/ES (Okvirna direktiva).

3. Nacionalni regulativni organ sprejme, sporoci in objavi odlocbe o podelitvi pravic
uporabe ¢im prej po prejemu popolne vloge, in sicer v treh tednih za Stevilke, ki so
bile razporejene za posebne namene v okviru nacionalnega nacrta ostevil¢enja, in v
Sestih tednih za radijske frekvence, ki so bile razporejene za namene uporabe s strani
elektronskih komunikacijskih storitev v okviru nacionalnega nacrta za razporeditev
frekvenc. Slednji rok je brez poseganja v morebitni veljavni mednarodni sporazum v
zvezi z uporabo radijskih frekvenc ali orbitalnih leg.

4.  Kadar se po posvetovanju z zainteresiranimi strankami v skladu s ¢lenom 6 Direktive
2002/21/ES (Okvirna direktiva) sklene, da je treba pravice uporabe Stevilk z
izrednim gospodarskim pomenom podeliti s konkurenénimi ali primerjalnimi
izbirnimi postopki, lahko drzave ¢lanice podalj$ajo najdaljsi rok treh tednov za
najve¢ nadaljnje tri tedne.

Za konkurencne ali primerjalne izbirne postopke za radijske frekvence se uporablja
¢len 7.

5. Drzave ¢lanice ne omejijo Stevila pravic uporabe, ki se podelijo, razen kadar je to
potrebno za zagotovitev ucinkovite uporabe radijskih frekvenc v skladu s ¢lenom 7.

6.  Pristojni nacionalni organi zagotovijo, da se radijske frekvence uporabljajo smotrno
in u¢inkovito v skladu s ¢lenoma 8(2) in 9(2) Direktive 2002/21/ES (Okvirna
direktiva). Prav tako zagotovijo, da se konkurenca ne izkrivlja zaradi prenosa ali
kopicenja pravic uporabe radijskih frekvenc I . 'V te namene lahko drZave ¢lanice
sprejmejo ustrezne ukrepe, kot je pooblastitev za prodajo ali dajanje v zakup pravic
uporabe radijskih frekvenc.";

3) ¢len 6 se spremeni:
(a) odstavek 1 se nadomesti z naslednjim:

"l1. ZasploSno odobritev za zagotavljanje elektronskih komunikacijskih omrezij ali
storitev ter pravice uporabe radijskih frekvenc in pravice uporabe Stevilk lahko
veljajo samo pogoji iz Priloge I. Taki pogoji so nediskriminatorni, sorazmerni
in pregledni ter v primeru pravic uporabe radijskih frekvenc skladni s ¢lenom 9
Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva).";
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“4)

)

(b)

(©)

v odstavku 2 se besedilo "¢lenih 16, 17, 18 in 19 Direktive 2002/22/ES (Direktiva o
univerzalnih storitvah)" nadomesti z besedilom "¢lenu 17 Direktive 2002/22/ES
(Direktiva o univerzalnih storitvah)";

v odstavku 3 se beseda "priloge" nadomesti z besedo "Priloge 1";

¢len 7 se spremeni:

(2)

(b)

(©)

odstavek 1 se spremeni:
(1)  uvodni stavek se nadomesti z naslednjim:

"l.  Ce drzava ¢lanica razmislja o omejitvi $tevila pravic uporabe, ki se
podelijo za radijske frekvence, oziroma o podaljSanju trajanja obstojecih
pravic, ki ni v skladu s pogoji, dolo¢enimi v takih pravicah, mora med
drugim:";

(i1) tocka (c) se nadomesti z naslednjim besedilom:

"(c) objaviti vsako odlocitev o omejitvi podeljevanja pravic uporabe ali o
obnovitvi pravic uporabe z navedbo razlogov za to;";

odstavek 3 se nadomesti z naslednjim:

"3, Kadar je treba omejiti podeljevanje pravic uporabe radijskih frekvenc, drzave
¢lanice podelijo take pravice na podlagi izbirnih meril, ki morajo biti
objektivna, pregledna, nediskriminatorna in sorazmerna. Pri vseh izbirnih
merilih je treba upostevati uresnicitev ciljev ¢lena 8 Direktive 2002/21/ES
(Okvirna direktiva) in zahtev Clena 9 te direktive.";

v odstavku 5 se besedilo "¢lenu 9" nadomesti z besedilom "¢lenu 9b";

¢len 10 se spremeni:

(a)

odstavki 1, 2 in 3 se nadomestijo z naslednjim:

"1.  Nacionalni regulativni organi v skladu s ¢lenom 11 spremljajo in nadzorujejo
skladnost s pogoji splosne odobritve ali s pravicami uporabe in s posebnimi
obveznostmi iz €lena 6(2).

Nacionalni regulativni organi lahko od podjetij, ki zagotavljajo elektronska
komunikacijska omrezja ali storitve na podlagi splo$ne odobritve ali imajo
pravice uporabe radijskih frekvenc ali Stevilk, zahtevajo, da v skladu s

¢lenom 11 posredujejo vse informacije, ki so potrebne za preverjanje
izpolnjevanja pogojev iz splosne odobritve ali pravic uporabe ali izpolnjevanja
posebnih obveznosti iz ¢lena 6(2).

2. Kadar nacionalni regulativni organ ugotovi, da podjetje ne izpolnjuje enega ali

ve¢ pogojev 1z splosne odobritve ali pravic uporabe ali ne izpolnjuje posebnih
obveznosti iz ¢lena 6(2), podjetje obvesti o teh ugotovitvah in mu da primerno
priloZnost, da v razumnem roku izrazi svoja staliSc¢a.
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3. Zadevni organ lahko zahteva ustavitev krSitve iz odstavka 2 takoj ali pa v
razumnem roku ter sprejme ustrezne in sorazmerne ukrepe za zagotavljanje
skladnosti.

V zvezi s tem drzave Clanice pooblastijo ustrezne organe, da nalozijo:

(a) odvracilne denarne kazni, kadar je to primerno, ki lahko vkljucujejo
periodicne kazni 7 retroaktivnim ucinkom; ter

(b) ukinitev ali odlaSanje storitve ali paketa storitev, ki bi lahko, v kolikor
bi se nadaljevale, zelo Skodile konkurenci, dokler niso izpolnjene
obveznosti dostopa na podlagi analize trga, ki se izvede v skladu s
¢lenom 16 Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva).".

Ukrepi in razlogi zanje se takoj sporoc¢ijo zadevnemu podjetju, doloci pa se
tudi razumen rok, v katerem se mora uskladiti z ukrepom.";

(b) odstavek 4 se nadomesti z naslednjim:

"4.  Ne glede na dolocbe odstavkov 2 in 3 lahko drZave ¢lanice pooblastijo ustrezni
organ, da nalozi podjetjem, kadar je to primerno, denarne kazni, ker niso
posredovala informacij v skladu z obveznostmi na podlagi ¢lena 11(1)(a) ali
(b) te direktive ali ¢lena 9 Direktive 2002/19/ES (Direktiva o dostopu) v
razumnem roku, ki ga je dolocil nacionalni regulativni organ.";

(c) odstavek 5 se nadomesti z naslednjim:

"5.  Priresnih ali ponavljajocih se krSitvah pogojev iz splosne odobritve, pravic
uporabe ali posebnih obveznosti iz ¢lena 6(2) lahko nacionalni regulativni
organi podjetju preprecijo nadaljnje zagotavljanje elektronskih
komunikacijskih omrezij ali storitev ali zacasno ali stalno odvzamejo pravice
uporabe, ¢e ukrepi iz odstavka 3 tega ¢lena, namenjeni zagotovitvi skladnosti,
niso dosegli namena. Sankcije in kazni, ki so u¢inkovite, sorazmerne in
odvracilne, se lahko uporabijo za obdobje krsitve, ¢etudi je bila krSitev nato
odpravljena.";

(d) odstavek 6 se nadomesti z naslednjim:

"6. Ne glede na dolocbe odstavkov 2, 3 in 5 lahko ustrezni organ, ¢e ima dokaze o
krSitvi pogojev iz splosne odobritve, pravic uporabe ali posebnih obveznosti iz
¢lena 6(2), ki predstavlja neposredno in resno groznjo za javni red, javno
varnost ali javno zdravje ali bo drugim ponudnikom ali uporabnikom
elektronskih komunikacijskih omreZij ali storitev ali drugim uporabnikom
radijskega spektra povzrocila resne gospodarske ali obratovalne teZave, pred
sprejetjem kon¢ne odlocitve sprejme nujne zacasne ukrepe za odpravo tega
stanja. Zadevno podjetje potem dobi ustrezno priloznost, da izrazi svoje
stalid¢e in predlaga resitve. Ce je primerno, lahko ustrezni organ potrdi zatasne
ukrepe, ki veljajo najve¢ 3 mesece, ki pa se lahko v primeru, da izvrSilni
postopki niso bili zaklju€eni, podalj$ajo za nadaljnje obdobje do treh
mesecev.";
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(6) ¢len 11(1) se spremeni:
(a) tocka (a) se nadomesti z naslednjo:

"(a) sistemati¢no ali posamicno preverjanje izpolnjevanja pogojev 1 in 2 dela A,
pogojev 2 in 6 dela B ter pogojev 2 in 7 dela C Priloge I ter izpolnjevanja
obveznosti iz Clena 6(2);";

(b) v tocki (b) se beseda "priloge" nadomesti z besedilom "Priloge 1";
(c) dodata se naslednji tocki:

"(g) varovanje ucinkovite uporabe radijskih frekvenc in zagotavljanje njihovega
ucinkovitega upravljanja;

(h) oceno prihodnjega razvoja omreZja ali storitev, ki bi lahko vplival na
veleprodajne storitve, ki so na voljo konkurentom.";

(d) drugi pododstavek se nadomesti z naslednjim:

"Informacij iz tock (a), (b), (d), (e), (f), (g) in (h) prvega odstavka ni mogoce
zahtevati pred ali kot pogoj za dostop na trg.";

(7) Clen 14 se nadomesti z naslednjim:

"Clen 14
Spremembe pravic in obveznosti

1.  Drzave Clanice zagotovijo, da se lahko pravice, pogoji in postopki v zvezi s
sploSnimi odobritvami in pravicami uporabe ali pravicami do vgradnje naprav
spremenijo le v objektivno utemeljenih primerih in na sorazmeren nacin, pri cemer se
po potrebi upostevajo posebni pogoji, ki veljajo za prenosljive pravice uporabe
radijskih frekvenc. Razen Ce so predlagane manjSe spremembe in se je z njimi
strinjal imetnik pravic ali sploSne odobritve, se namen o izvedbi takih sprememb
napove na ustrezen nacin, zainteresirane stranke, vkljucno z uporabniki in potro$niki,
pa imajo na voljo dovolj dolg rok, da izrazijo svoja stali§¢a o predlaganih
spremembah, ta rok pa ni kraj$i od Stirih tednov, razen v izjemnih okolis¢inah.

2. Drzave ¢lanice ne omejijo ali odvzamejo pravic do vgradnje naprav ali pravic
uporabe radijskih frekvenc pred iztekom roka, za katerega so bile podeljene, razen
kadar je to utemeljeno in primerno v skladu s Prilogo I in ustreznimi nacionalnimi
dolo¢bami o odskodninah za odvzem pravic.";

(8) ¢len 15(1) se nadomesti z naslednjim:

"1. DrZave ¢lanice zagotovijo, da se vse ustrezne informacije o pravicah, pogojih,
postopkih, dajatvah, pristojbinah in odlocitvah glede splosnih odobritev, pravic
uporabe in pravic do vgradnje naprav objavijo in posodabljajo na ustrezen nacin, s
¢imer se vsem zainteresiranim strankam zagotovi preprost dostop do teh
informacij.";

PE420.223v01-00 52/59 RR\782272SL.doc



)] odstavka 1 in 2 ¢lena 17 se nadomestita z naslednjim:

"1.  Drzave Clanice brez poseganja v ¢len 9a Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva)
splosne odobritve in individualne pravice uporabe, ki ze obstajajo
31. decembra 2009, uskladijo s ¢leni 5, 6 in 7 ter Prilogo I k tej direktivi najpozneje v
dveh letih po zacetku veljavnosti te direktive.

2. Ceje posledica uporabe odstavka 1 zmanjanje pravic ali raziritev splosnih
odobritev in individualnih pravic uporabe, ki Ze obstajajo, lahko drzave ¢lanice
podaljSajo veljavnost teh pravic in obveznosti do najpozneje 30. septembra 2012, pod
pogojem, da to ne vpliva na pravice drugih podjetij po zakonodaji Skupnosti. Drzave
Clanice takSno podaljSanje veljavnosti sporoc¢ijo Komisiji in navedejo razloge zanj.";

(10) Priloga se sprementi, kot je doloceno v Prilogi k tej direktivi;

Clen 4
Razveljavitev
Uredba (ES) st. 2887/2000 se razveljavi.
Clen 5
Prenos
1. Drzave €lanice sprejmejo in objavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to

direktivo, do ..." Komisiji takoj sporo¢ijo besedila navedenih predpisov.
Te ukrepe uporabljajo od ..."™.

DrZave cClanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali sklic nanjo navedejo
ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave ¢lanice.

2. DrZzave ¢lanice Komisiji sporocijo besedila temeljnih predpisov nacionalnega prava, ki jih
sprejmejo na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.

* UL
ok UL
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Clen 6
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva za¢ne veljati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 7
Naslovniki
Ta direktiva je naslovljena na drzave Clanice.
V Bruslju, [...]
Za Evropski Parlament Za Svet
predsednik predsednik
PE420.223v01-00 54/59
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PRILOGA
Priloga k Direktivi 2002/20/ES (Direktiva o odobritvi) se spremeni:
1. prvi odstavek se nadomesti z naslednjim:

"Pogoji, naSteti v tej prilogi, sestavljajo seznam vseh moznih pogojev, ki se lahko
navezujejo na splosne odobritve (Del A), pravice uporabe radijskih frekvenc (Del B)
in pravice uporabe Stevilk (Del C), kot so navedeni v ¢lenu 6(1) in ¢lenu 11(1)(a), v
okviru omejitev, dovoljenih po ¢lenih 5, 6, 7, 8 in 9 Direktive 2002/21/ES (Okvirna
direktiva).";

2. del A se spremeni:
(a) tocka 4 se nadomesti z naslednjim:

"4, Dostopnost kon¢nih uporabnikov do Stevilk iz nacionalnega nacrta
ostevil€enja, Stevilk iz evropskega telefonskega Stevilskega prostora
(ETNS), univerzalne mednarodne brezpla¢ne telefonske Stevilke (UIFN)
in, kadar je to tehni¢no in ekonomsko izvedljivo, nacrtov ostevilcenja
drugih drzav ¢lanic, ter pogoji v skladu z Direktivo 2002/22/ES
(Direktiva o univerzalnih storitvah).";

(b) tocka 7 se nadomesti z naslednjim:

"7.  Varstvo osebnih podatkov in zasebnosti, znacilno za podro¢je
elektronskih komunikacij, v skladu z Direktivo 2002/58/ES Evropskega
parlamenta in Sveta (Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah)".

* UL L 201, 31.7.2002, str. 37.";
(c) tocka 8 se nadomesti z naslednjim:

"8.  Predpisi o varstvu potrosnikov, znacilni za podrocje elektronskih
komunikacij, vklju¢no s pogoji, ki so v skladu z Direktivo 2002/22/ES
(Direktiva o univerzalnih storitvah), in pogoji o dostopnosti za
uporabnike invalide v skladu s ¢lenom 7 navedene direktive.";

(d) vtocki 11 se "Direktivo 97/66/ES" nadomesti z "Direktivo 2002/58/ES";
(e) doda se naslednja tocka:
,11a. Pogoji za uporabo komunikacij javnih organov, namenjenih splosni

javnosti, za opozarjanje javnosti pred neposredno nevarnostjo in za
zmanjSevanje posledic vecjih katastrof.";
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(2

(h)

del B se

(a)

(b)

(©)

tocka 12 se nadomesti z naslednjim:

"12. Pogoji za uporabo v ¢asu vecjih nesre¢ ali nacionalnih nujnih primerov
za zagotovitev komunikacij med dezurnimi sluzbami in organi.";

tocka 16 se nadomesti z naslednjim:

"16. Varnost javnih omrezij pred nedovoljenim dostopom v skladu z
Direktivo 2002/58/ES (Direktiva o zasebnosti in elektronskih
komunikacijah).";

Doda se naslednja tocka:

"19. Obveznosti ponudnikov javnih komunikacijskih omreZij, ki ponujajo
javnosti dostopne komunikacijske storitve, glede preglednosti, da bi
zagotovili povezljivost med koncema v skladu s cilji in naceli iz ¢lena 8
Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva), v zvezi s pogoji, ki omejujejo
dostop do in/ali uporabo storitev in programov, ko te pogoje dovoljujejo
drZave Clanice v skladu s pravim Skupnosti in, kjer je to potrebno in
sorazmerno, dostop nacionalnih regulativnih organov do taksnih
informacij, ki so potrebne za preveritev to¢nosti takSnega razkritja.";

sprement:
tocka 1 se nadomesti z naslednjim:

"1. Obveznost zagotavljanja storitve ali uporabe vrste tehnologije, za katero
so bile podeljene pravice uporabe frekvence, vklju¢no z zahtevami glede
pokritosti in kakovosti, ¢e je to primerno.";

tocka 2 se nadomesti z naslednjim:

"2. Dejanska in ucinkovita uporaba Stevilk v skladu z Direktivo 2002/21/ES
(Okvirna direktiva).";

Doda se naslednja tocka:

"9.  Obveznosti, znacilne za poskusno uporabo radijskih frekvenc.";

tocka 1 dela C se nadomesti z naslednjim:

"1. Dolocitev storitve, za katero se uporabi Stevilka, vklju¢no z vsemi
zahtevami, povezanimi z zagotavljanjem te storitve, ter — v izogib
posebnem Stevilcnem obmocju, da bi zagotovili varstvo potroSnikov v
skladu s ¢lenom 8(4)(b) Direktive 2002/21/ES (Okvirna direktiva)."
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OBRAZLOZITEV

Pregled regulativnega okvira je priloznost za okrepitev vodilne vloge, ki jo ima Evropa na
podrocju hitrih fiksnih in brezzi¢nih komunikacij, da bi pospesili razvoj inovativnih storitev in
storitev z visoko dodano vrednostjo ter dosegli 100-odstoten dostop do Sirokopasovnega
interneta. !

Tezke razmere, s katerimi se sooca svet, bolj kot kdaj koli pozivajo k regulativni reformi, ki bi
omogocila izpolnitev naslednjih ciljev: trajnostna konkurenca, povecanje nalozb in inovacij,
ugodnosti za potro$nike ter vecja socialna kohezija na usklajenem in dobro delujo¢em
enotnem trgu elektronskih komunikacij.

Zakonodajno delo mora za dosego teh ciljev izpolniti tri glavna merila: ekonomsko
ucinkovitost, pravno varnost in regulativno predvidljivost ter institucionalno ravnovesje.

Do sedaj se je v tristranskih pogovorih lahko obravnavalo le malo politi¢nih vpraSan;.
Porocevalka je v tem predlogu poskusala predlagati mozne kompromise, s katerimi bi dosegli
dogovor s Svetom in sklenili to zakonodajo v drugi obravnavi. Poleg tega je napovedala
nekatere spremembe postopka koregulacije v zvezi z ukrepi, da bi odpravila nekatere dvome o
njegovem institucionalnem ravnovesju.

Prizadevanje za kompromis

Upravljanje spektra

Priporocila v drugi obravnavi ne odstopajo od dolocb, ki bi morale biti temelj dogovora med
Parlamentom in Svetom. Za upravljanje spektra ostajajo primarno pristojne drzave ¢lanice.
Vendar se poskusa povecati njihovo koordinacijo in, kadar je to upravi¢eno, dopustiti
usklajevalne ukrepe.

Porocevalka v zvezi s programi na podrocju politike radijskega spektra nadalje pojasnjuje, da
ti dolocajo politicne usmeritve ter cilje za strateSko nacrtovanje, koordinacijo in usklajevanje
uporabe radijskega spektra v Skupnosti, ter s tem odgovarja na kritike, da je Parlament Zelel
natan¢no nadzirati zadeve v zvezi s spektrom. Poleg tega postavlja izvedbene ukrepe za
usklajevanje iz €lena 9¢ v drug €len, s ¢imer bo v prihodnje mozno — ¢e pride do dogovora
med Evropskim parlamentom in Svetom prek programov na podro¢ju politike radijskega
spektra — uvesti usklajevalne ukrepe na tem podroc¢ju po regulativnem postopku s pregledom.
Ustrezno ¢rtanje ¢lena 9c (Usklajevalni ukrepi za upravljanje radijskih frekvenc) je sprejeto
kot del tega kompromisa.

Hkrati se znova vzpostavi Odbor za politiko radijskega spektra, dokler Parlament ne dobi
ustreznih zagotovil s strani Komisije, da bo Skupina za politiko radijskega spektra ustrezno
delovala in izpolnjevala naloge, povezane s programi na podrocju politike radijskega spektra.

I Evropski svet z dne 11. in 12. decembra je v okviru evropskega nadrta za oZivitev gospodarstva pozval k
pobudam za zakonsko ureditev razvoja Sirokopasovnega interneta, tudi na prikrajsanih obmocjih in obmogjih,
kjer bi vzpostavitev dostopa pomenila visoke stroske, za katera trg ne more poskrbeti.
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Glede na sklicevanja na Mednarodno telekomunikacijsko zvezo je namen zadevnih predlogov
spremembe dosec¢i kompromis med Svetom in Parlamentom, in sicer s pojasnitvijo, da drzave
¢lanice lahko odstopajo od nacela nevtralnosti storitev, da bi izpolnile zahtevo na podlagi
Pravilnika o radiokomunikacijah Mednarodne telekomunikacijske zveze (npr. da bi preprecile
tezave z motnjami s sosednjimi drzavami). Doslednost ukrepov, sprejetih na podlagi tega
¢lena in v skladu z mednarodnimi organizacijami za spekter, se nadalje poudari z uvodno
izjavo.

Namesto sklicevanja na drzavne frekven¢ne nacrte se uvedejo nekatere omejitve, ki so jih
dolocile drzave Clanice, kar jim resni¢no daje vecji manevrski prostor.

Besedilo ¢lena 5 (Direktiva o odobritvi) je bilo spremenjeno, da bi vzpostavili ravnotezje med
zazeleno prilagodljivostjo, ki bi jo dosegli s sploSnimi odobritvami, in popolnim
pragmatizmom prek posameznih odobritev, ki so se do sedaj uporabljale v praksi.

Koregulacija

Porocevalka ohranja splo$no filozofijo predloga Parlamenta iz prve obravnave v zvezi s
¢lenoma 7 in —7a (konstruktivni proces, zavezujo€ izid) in hkrati upoSteva pravno kritiko
(zlasti morebitno nezdruzljivost z Meronijevim nacelom). Novi predlog temelji na
spremenjenem predlogu Komisije, vendar zahteva regulativno komitologijo v primerih, ko se
Komisija in Organ evropskih regulatorjev za telekomunikacije ne strinjata. IzboljSani so tudi
nekateri elementi, povezani z izvedljivostjo (ustrezen ¢as za ponovno obvestilo itd.).

Bistvene tocke, ki se Se niso obravnavale in jih je poroc¢evalka ponovno vlozila
Besedilo Parlamenta iz prve obravnave vkljucuje preostale bistvene tocke, ki se $e niso
obravnavale v tristranskih pogovorih in so ponovno vloZene. To velja zlasti za naslednje

generacije dostopovnih omreZij, funkcionalno locitev, usklajevanje (ki ni povezano s
spektrom) in vprasanja vsebin/nevtralnosti omreZja.
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