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Kasutatud tihised

*  nduandemenetlus
antud hddlte enamus
**[  koostoomenetlus (esimene lugemine)
antud hdidlte enamus
**[I  koostoomenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***  ndusolekumenetlus
parlamendi liikmete hiédlteenamus, v.a EU asutamislepingu
artiklites 105, 107, 161 ja 300 ning ELi lepingu artiklis 7 toodud
Jjuhtudel
***[  kaasotsustamismenetlus (esimene lugemine)
antud hddlte enamus
***][  kaasotsustamismenetlus (teine lugemine)
antud hddlte enamus iihise seisukoha heakskiitmiseks, parlamendi
litkmete hddlteenamus iihise seisukoha tagasiliikkamiseks voi
muutmiseks
***[[1  kaasotsustamismenetlus (kolmas lugemine)
antud hddlte enamus tihise teksti heakskiitmiseks

(Margitud menetlus pohineb komisjoni esitatud diguslikul alusel.)

Oigusloomega seotud teksti muudatusettepanekud

Euroopa Parlamendi muudatusettepanekutes mérgistatakse muudetud
tekst paksus kaldkirjas. Kui Euroopa Parlament soovib muutmisakti
puhul muuta olemasolevat sitet, mida komisjoni ettepanekus ei
muudeta, mérgistatakse muutmata jaévad tekstiosad paksus kirjas.
Vilja jdetav tekstiosa tahistatakse siimboliga [...]. Tavalises
kaldkirjas mirgistus on mdeldud asjaomastele osakondadele abiks
Iopliku teksti ettevalmistamisel ja téhistab neid digusakti osi, mille
kohta on tehtud parandusettepanek 15pliku teksti vormistamiseks (nt
ilmselged vead voi véljajatmised mones keeleversioonis). Selliste
parandusettepanekute puhul on vaja vastavate osakondade
ndusolekut.

PE423.750v02-00

2/11

RR\782346ET.doc



SISUKORD
lehekiilg

EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI PROJEKT..5

SELETUSKIRI ...ttt ettt ettt ettt st e e saeeeneens 7
MENETLUS Lttt et e et e et e e st e e st e e st e e sneeenanee 11
RR\782346ET.doc 3/11 PE423.750v02-00

ET



PE423.750v02-00 4/11 RR\782346ET.doc

ET



EUROOPA PARLAMENDI OIGUSLOOMEGA SEOTUD RESOLUTSIOONI
PROJEKT

ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja n6ukogu méirus, millega
muudetakse ndukogu miirust (EMU) nr 95/93 iihenduse lennujaamades
teenindusaegade jaotamise iihiste eeskirjade kohta

(KOM(2009)0121 — C6-0097/2009 — 2009/0042(COD))

(Kaasotsustamismenetlus: esimene lugemine)
Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut Euroopa Parlamendile ja ndukogule
(KOM(2009)0121);

— vottes arvesse EU asutamislepingu artikli 251 1diget 2 ja artikli 80 1diget 2, mille alusel
komisjon esitas ettepaneku Euroopa Parlamendile (C6-0097/2009);

— vottes arvesse kodukorra artiklit 51 ning artikli 43 16ikeid 2 ja 3;
— vottes arvesse transpordi- ja turismikomisjoni raportit (A6-0274/2009),
1. kiidab komisjoni ettepaneku muudetud kujul heaks;

2. palub komisjonil ettepaneku uuesti Euroopa Parlamendile saata, kui komisjon kavatseb
seda oluliselt muuta voi selle teise tekstiga asendada;

3. teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile.
Muudatusettepanek 1

Ettepanek votta vastu mairus — muutmisakt

Pohjendus 2

Komisjoni ettepanek Muudatusettepanek
(2) Tagamaks, et suviseks lennuhooajaks (2) Tagamaks, et suviseks lennuhooajaks
2009 jaotatud teenindusaegade kasutamata 2009 jaotatud teenindusaegade kasutamata
Jjatmise tagajérjel ei kaotaks Jatmise tagajérjel ei kaotaks
lennuettevotjad oma digust nendele lennuettevotjad automaatselt oma digust
teenindusaegadele, on vaja selgelt ja nendele teenindusaegadele, on vaja selgelt
tthemotteliselt satestada, et konealust ja ihemdtteliselt sdtestada, et konealust
lennuhooaega mdjutab majanduskriis. lennuhooaega mdjutab majanduskriis.

Komisjon jiatkab majanduskriisi mdju
analiiiisi lennundussektorile. Kui talvisel
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lennuhooajal 2009-2010 peaks olukord
veelgi halvenema, teeb komisjon otsuse

konealuse korra uuendamise kohta talvisel
lennuhooajal 2010-2011.

Muudatusettepanek 2

Ettepanek votta vastu méiirus — muutmisakt

Artikkel 1
Méirus (EMU) nr 95/93
Artikkel 10c

Komisjoni ettepanek

Artikli 10 161ke 4 kohaldamisel ndustuvad
koordinaatorid, et lennuettevotjatel on
suvisel lennuhooajal 2010 digus
samasugusele teenindusaegade sarjale, mis
neile oli mééruse kohaselt eraldatud
suviseks lennuhooajaks 2009.

Komisjon jatkab majanduskriisi mgju
analiilisi lennundussektorile. Kui talvisel
lennuhooajal 2009-2010 peaks olukord
veelgi halvenema, feeb komisjon vastavalt
artiklis 13 osutatud korrale otsuse
kdnealuse korra uuendamise kohta talvisel
lennuhooajal 2010-2011.
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(2 a) Komisjon jatkab majanduskriisi mdju
analiilisi lennundussektorile. Kui enne
2009.-2010. aasta talvist
soiduplaaniperioodi peaks olukord veelgi
halvenema, voib komisjon teha ettepaneku
konealuse korra osalise voi tdieliku
uuendamise kohta talvisel lennuhooajal
2010-2011. Selline ettepanek tuleks teha
vaid juhul, kui see on osa mddruse
(EMU) nr 95/93 iildisest libivaatamisest.

Muudatusettepanek

Artikli 10 161ke 4 kohaldamisel ndustuvad
koordinaatorid, et lennuettevotjatel on
suvisel lennuhooajal 2010 digus
samasugusele teenindusaegade sarjale, mis
neile oli mééruse kohaselt eraldatud
suviseks lennuhooajaks 2009.

Komisjon jatkab majanduskriisi mdju
analiilisi lennundussektorile. Kui talvisel
lennuhooajal 2009-2010 peaks olukord
veelgi halvenema, voib komisjon teha
ettepaneku konealuse korra osalise voi
tdieliku uvuendamise kohta talvisel
lennuhooajal 2010-2011.
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SELETUSKIRI
Komisjoni ettepanek

Komisjon otsustas 10. maértsil 2009. aastal esitada ettepaneku muuta kiiremas korras
maéadrust 95/93 lennujaamades teenindusaegade jaotamise kohta. Tépsemalt teeb komisjon
ettepaneku peatada majanduskriisi tottu ajutiselt eeskirja ,,kasuta voi kaota” kohaldamine,
millega sitestatakse, et lennuettevitjad kaotavad kdnealustele teenindusaegadele varem
omandatud diguse juhul, kui nad ei kasuta teenindusaegu vihemalt 80 % sdiduplaani
perioodist.

Komisjon rShutab, et majanduskriis on viinud jérsu reisijate- ja kaubaveo ndudluse languseni,
millel on olnud negatiivne mdju lennuettevotjatele. Komisjon on arvamusel, et konealustes
erakorralistes tingimustes ei tohiks sundida lennuettevdtjaid teenindusaegade sdilitamiseks
lendama pooltiihjade lennukitega, seda nii majanduslikel kui ka keskkonnaga seotud
kaalutlustel. Eeskirja 80/20 kohaldamine on juba kahel korral ajutiselt peatatud olnud, nimelt
pérast 2001. aasta terroririinnakuid ning SARSi puhangut 2003. aastal, mis pohjustas
samavédrse lennutranspordi ndudluse languse.

Konealust ajutist peatamist kohaldatakse ainult suvise lennuhooaja 2010 teenindusaegade
jaotamisel. Teisisonu sdilitaksid lennuettevotjad oma suvise lennuhooaja 2010
teenindusaegadele varem omandatud diguse isegi juhul, kui nad kasutavad teenindusaegu
vihem kui 80 % 2009. aasta sdiduplaani perioodist. Komisjoni ettepanekus esitatakse iihtlasi
sdte, millega voimaldatakse konealust meedet komiteemenetluse abil (tavaline
regulatiivmenetlus) laiendada jérgnevale talvisele hooajale.

Menetlus

Vittes arvesse komisjoni ettepaneku hilinenud esitamist ja selle sétetest tulenevaid ajalisi
piiranguid, peab otsustamisprotsess olema kiire. Seetottu otsustasid parlamendikomisjoni
koordinaatorid kohaldada lihtsustatud menetlust kooskolas parlamendi kodukorra artikli 43
16ikega 2.

Parlamendikomisjoni esimees, kes on raportddr, esitab seega parast 31. mirtsil
parlamendikomisjonis toimunud arutelu digusloomega seotud resolutsiooni projekti koos
muudatusettepaneku(te)ga, mis kajastab/kajastavad arutelu tulemust, ning saadab need
parlamendiliikmetele 31. martsil. Seejarel madratakse 21 pdeva pikkune tédhtaeg, mille jooksul
parlamendilitkmed vastuviiteid voivad esitada. Téhtaeg on jérelikult 21. aprillil.

Juhul kui vastuviiteid esitab vdhem kui 1/10 parlamendikomisjoni litkmetest (6 liiget),
loetakse raport komisjonis vastuvoetuks ning see ldheb otse tdiskogu ette, kus selle iile ilma
aruteluta hadletatakse. Kui aga vihemalt 1/10 liikmetest vastuvditeid esitab, tuleb selle iile
hiiletada erakorralisel komisjoni koosolekul, mis toimuks 22. aprillil Strasbourgis.

Samal ajal eespool nimetatud sammudega peab esimees mitteametlikult sidet ndukoguga, et

jouda kokkuleppele esimesel lugemisel. Niisuguse kokkuleppe sisu kajastuks tdiskogus tehtud
muudatusettepanekutes. Raport on pdevakorras mais toimuval tdiskogu istungil.
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Sidusriihmade seisukohad

Raport6or kohtus peamiste sidusrithmadega mitmeid kordi. Kdnealustel kohtumistel ilmnes,
et esmapilgul iihene ja vastuoludeta niiv ettepanek on tegelikult ddrmiselt keerukas ja vaidlusi
tekitav. Seega olid erinevad sidusriihmad véljapakutud meetme osas vastakal arvamusel.
Liihidalt 6elduna olid vorgustikku kuuluvad lennuettevdtjad tugevalt poolt, samas kui
lennujaamade esindajad ja odavlennuettevdtjad véljendasid siigavat muret. Nende peamised
argumendid olid jargmised:

vorgustikku kuuluvate lennuettevotjate esindajad rohutasid, et eeskirja 80/20 kohaldamise
peatamine oli ndudluse jérsu vihenemise tottu absoluutselt vajalik. Lennuettevotjatel tuleks
lubada kérpida sellest tulenevat {ilearust voimsust ilma oma teenindusaegu kaotamata. Teiste
sonadega ei tohiks lennuettevdtjaid sundida séilitama lende majanduslikult mittetasuval
tasemel teenindusaegade kaitsmise eesmérgil. Nad vdidavad, et ka tarbijate seisukohast on
oluline siilitada lendude sihtpunktid, mis peaksid olema kittesaadavad ka majanduse
elavdumisel ning mida teised peale vorgustikku kuuluvate lennuettevotjate pakkuda ei suuda.
Seniks voimaldaks méérus jaotada kasutamata teenindusajad ajutiselt teistele
lennuettevotjatele. Esindajad réhutasid, et ettepanekuga vélditaks seda, et Euroopa
lennuettevotjad, kellele ei ole majanduslike raskuste iiletamiseks abi osutatud, kaotavad
lennuteenindusajad pdhilistele konkurentidele Hiinast, Indiast ja Jaapanist, kes said olulist
riigitoetust.

Euroopa lennujaamade esindajad olid hoopis teistsugusel seisukohal. Nad rohutasid, et
lennuettevotjad, kes tahaksid kdigis peamistes Euroopa lennujaamades teenindusaegu saada,
ootavad pikas jarjekorras. Seega voimaldaks viljapakutud meede olemasolevatel
lennuettevotjatel séilitada kasutamata teenindusajad, mille jarele on ndudlus teiste
lennuettevotjate ndol, takistades sellega lennujaamadel piiratud ldbilaskevoimet kdige
tohusamal moel kasutada. Sellest tulenevad lennujaamade kulud (saamata jaédnud tulude niol)
oleksid tegelikkuses pohiliste lennujaamade toetuseks tliksikutele lennuettevotjatele olukorras,
kus lennujaamad majanduskriisi tdttu juba niigi kannatavad. Lisaks juhiti tdhelepanu sellele,
et pakutud meede viib eelkdige solmpunktide ja piirkondlike lennujaamade vaheliste lendude
vihenemiseni, millel on negatiivne mdju piirkondadele ja sealsete elanike litkuvusele. Lopuks
usuvad Euroopa lennujaamad, et pakutud meede on tugevalt konkurentsivastane, kuna see
takistab tOhusatel lennuettevotjatel turule tulemast, pidurdades sellega sektori kiiret
iimberstruktureerimist ja vottes tarbijatelt suurema valiku ja konkureerivamate teenuste
vOimaluse.

Odavlennuettevotjate esindajad ndustusid enamjaolt Euroopa lennujaamade esitatud
viidetega. Nad kinnitasid, et lennundussektor tervikuna on praegu tugeva surve all, réhutades,
et kriis on odavlennuettevotjaid vihem mdjutanud kui vorgustikku kuuluvaid
lennuettevotjaid. Paljud odavlennuettevotjad on endiselt kasumis, jatkavad kasvu ja sooviksid
saada peamistes lennujaamades rohkem lennuteenindusaegu. Nad véidavad, et komisjoni
ettepanek takistaks konkurentsi, vdimaldades vorgustikku kuuluvatel lennuettevotjatel hoida
teenindusaegu ilma neid kasutamata. Odavlennuettevdtjate viitel viib see vdiksema lendude
arvu ja korgemate piletihindadeni kui muidu.

Raportoori hinnang
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Majanduskriisil on kahtlemata olnud negatiivne moju lennundusele. See on iiks viheseid
punkte, mille osas sidusrithmad ndivad liksmeelel olevat. Esitatud arvud nditavad vorreldes
2008. aastaga ligikaudu 5 % reisijate arvu langust ja 15 % kaubavedude arvu langust

2009. aastal. Majanduskriisi mdju lennutranspordile on halvem kui 2001. aasta
terroririinnakute voi1 2003. aasta SARS1 puhangu moju, kui eeskirja 80/20 kohaldamine
esimest korda ajutiselt peatati.

Samas erineb tédnane olukord 2001. voi 2003. aasta olukorrast. Esiteks ei ole kriis
vastupidiselt terroririinnakutele ja SARSile spetsiifiliselt lennunduse keskne, vaid mdjutab
majanduse koiki osi globaalselt. Teiseks ei ole kriis seotud {iheainsa siindmusega ning kui
parast 2001. ja 2003. aasta siindmusi oli ette ndha paranemist, ei ole kdesoleva kriisi edasist
arengut ja kestust voimalik ette ennustada.

Eespool mainitu pohjal ei ole raportdor valmis heaks kiitma sétet, mis voimaldaks komisjonil
komiteemenetluse teel pikendada ajutisi meetmeid jargnevale talvisele hooajale. Selle asemel
tuleks olukorda uurida, eesmérgiga mdista siigiseks paremini kriisi olemust ja selle mdju, mis
voimaldaks komisjonil vajaduse korral esitada uus ettepanek, mis v3ib hdlmata tdiesti
teistsuguseid vahendeid kui need, mida praegu ette nédhakse. Kdnealust uut ettepanekut uuriks
ja muudaks vajaduse korral uus parlamendikoosseis.

Viljapakutud meetme endaga seoses tuleks tasakaalustatud lahenduse leidmiseks arutada
mitmeid asjaolusid, mis votavad lisaks kdigi peamiste sidusrithmade muredele arvesse ka
reisijate huve. Esiteks ei tohi niisugune lahendus viia kulude ja tulude timberjaotamisele
erinevate lennundussektori harude vahel, vaid see peaks tegelema kogu lennundussektori kui
terviku probleemidega. Seetdttu ei ole eeskirja ,,kasuta voi kaota” tdaiel méaral kohaldamine
olukorras, kus peamistes lennujaamades on endiselt olemas ndudlus lennuteenindusaegade
jérele, kohane, kuna see asetab pikaajalised lennuettevotjad eelisolukorda tulust ilma jadvate
lennujaamade, muude lennuettevotjate, keda takistatakse varem jaotatud teenindusaegade
nimel konkureerimast, ja reisijate ees, kes peaksid hakkama saama véiksema hulga lendudega
kdrgema hinna eest. Lennuettevdtjatel peaks olema lubatud sdilitada kasutamata
teenindusajad vaid juhul, kui moni muu lennuettevotja neid teenindusaegu ei soovi.

Teisest kiiljest tuleb tegeleda vorgustikku kuuluvate lennuettevotjate muredega. Selleks et
majandustousu algusest alates kasumit teenida, peavad nad praegu investeerima, jétkates
hetkel mittetulusate lennuteenindusaegade kasutamist nende sdilitamise eesmargil. Isegi kui
see on majanduslikus mottes teenindusaegu omava ettevotja jaoks pohjendatud, on see
keskkonna seisukohast kiisitav, kuna pooltiihjad lennukid tekitavad kasvuhoonegaase. Selle
taustal ja lihtlasi ka nendele lennuettevotjatele teatud lohutuse pakkumiseks, kes seisavad
silmitsi raskete majandusoludega, tehakse ettepanek kohandada eeskirja 80/20, vottes arvesse
ndudluse vihenemist. Seega tuleks 80 % piirmédira alandada vastavalt reisijate arvu
viahenemisele (mis on praegu hinnanguliselt 5 %) 75 %le.

Reisijate seisukohast tuleks komisjoni ettepaneku kaalumisel arvesse votta veel {ihte asjaolu,
nimelt vajadust kaitsta piirkondlikke lennujaamu teenindavaid vorgustikku kuuluvaid
lennuettevotjaid, kes iihendavad Euroopa piirkondi majanduskeskustega. Seetdttu teeb
raportdor ettepaneku lisada sdte, mille kohaselt lennuettevdtjad, kes suudavad kasutada dra
eeskirja ,,kasuta voi kaota” (koos madalama piirmdiraga) alusel loovutatud teenindusajad,
peavad votma kohustuse teenindada sama turgu vihemalt kahe hooaja véltel. Teiste sonadega
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laheks juhul, kui lennujaama teenindusaega ei kasutata vihemalt 75 % juhtudest, see uuesti
jaotamisele vaid siis, kui iikski lennuettevotja, sealhulgas endine omanik, ei soovi seda
omandada ja teenindada sama sihtpunkti viahemalt kahe vastava lennuhooaja jooksul.

Lopetuseks usub raportdor, et méddrus lennuteenindusaegade jaotamise kohta nduab
lahitulevikus tildist labivaatamist, mille kdigus lahendatakse muuhulgas
konkurentsikiisimused ja teenindusaegade omandi, kauplemise ja muud kiisimused.
Konealuseid ajutisi meetmeid saaks kasutada teatud uuenduslike elementide katsetamiseks,
mis vOib hiljem iildise ldbivaatamise osana piisivalt lisada. Selles kontekstis voib néiteks teha
ettepaneku jaotada suvise hooaja 2010 kasutamata teenindusajad timber enampakkumisel.
Sellelaadsete turupdhiste meetmete lisamine peaks pikas perspektiivis viima lennujaamade
piiratud labilaskevdime palju tShusama kasutamiseni.
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