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PR _COD lam

Teckenforklaring

*  Samradsforfarandet
majoritet av de avgivna rosterna
**[  Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna
**[1  Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
*¥**  Samtyckesforfarandet
majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget
*#*[  Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna
***[I  Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)
majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten
majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
***[II  Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)
majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pa den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. | sasmband med
andringsakter ska de delar av en étergiven befintlig rdttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet onskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt f6ljande: [...]. Kursiv
stil anvdnds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skil att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understélls berérda avdelningar for godkdnnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av en
europeisk byra for samarbete i asylfragor
(KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 — 2009/0027(COD))

(Medbeslutandeforfarandet: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(KOM(2009)0066),

— med beaktande av artiklarna 251.2, 63.1, 63.2 och 66 1 EG-fordraget, 1 enlighet med vilka
kommissionen har lagt fram sitt forslag (C6-0071/2009),

— med beaktande av artikel 51 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betinkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran budgetutskottet (A6-0279/2009).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram en ny text for parlamentet om
kommissionen har for avsikt att visentligt dndra sitt forslag eller ersitta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet betonar att bestimmelserna 1 punkt 47 1 det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund ekonomisk forvaltning!, ska tillimpas pé
inrdttandet av den europeiska byran for samarbete 1 asylfragor. Om den lagstiftande
myndigheten skulle besluta att inrdtta ett sddant organ, kommer parlamentet att inleda
forhandlingar med budgetmyndighetens andra gren i syfte att i god tid nd en uppgorelse
om finansieringen av organet, i linje med de relevanta bestimmelserna i det
interinstitutionella avtalet.

4. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.
Andringsforslag 1

Forslag till forordning

Skil 5

Kommissionens forslag Andringsforslag
(5) Det praktiska samarbetet pa (5) Det praktiska samarbetet pa
asylomradet syftar till att 6ka asylomradet syftar till att 6ka

'EUT C 139, 14.6.2006, s. 1.
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samstdmmigheten mellan
medlemsstaternas beslutsforfaranden i
asylfragor inom EU:s rittsliga ram. Flera
praktiska samarbetsdtgirder har redan
vidtagits de senaste dren, frimst 1 friga om
gemensamma tillvigagangssitt gillande
information om ursprungsland och
inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
asylcurriculum.

samstdmmigheten mellan och kvaliteten pa
medlemsstaternas beslutsforfaranden 1
asylfragor inom EU:s rittsliga ram. Flera
praktiska samarbetsdtgirder har redan
vidtagits de senaste dren, frimst 1 fraga om
gemensamma tillvigagangssitt gillande
information om ursprungsland och
inrdttandet av ett gemensamt europeiskt
asylcurriculum.

Motivering

Byrdn bor ha till uppgift att oka inte bara samstdmmigheten mellan utan dven kvaliteten pa

medlemsstaternas beslutsforfaranden.

Andringsforslag 2

Forslag till forordning
Skiil 6

Kommissionens forslag

(6) Nar det giller medlemsstater vars
nationella asylsystem é&r utsatta for sarskilt
och oproportionerligt starkt tryck, i
synnerhet pa grund av deras geografiska
eller demografiska situation, bor byran
infora solidaritetsmekanismer som syftar
till att pd frivillig och samordnad viig
béttre fordela de ménniskor som beviljats
internationellt skydd i dessa medlemsstater
till andra medlemsstater, samtidigt som
man ser till att asylsystemen inte
missbrukas.

Andringsforslag

(6) Nar det giller medlemsstater vars
nationella asylsystem é&r utsatta for sarskilt
och oproportionerligt starkt tryck, i
synnerhet pd grund av deras geografiska
eller demografiska situation, bor byran
infora bindande solidaritetsmekanismer
som syftar till att battre fordela de
manniskor som beviljats internationellt
skydd i dessa medlemsstater till andra
medlemsstater enligt icke-skénsmiissiga,
tydliga och entydiga bestimmelser,
samtidigt som man ser till att asylsystemen
inte missbrukas.

Motivering

Att ldgga till "pa frivillig vig” kommer inte att pd ndgot sdtt att bidra till att visa solidaritet
med de medlemsstater vars nationella asylsystem dr utsatta for specifikt och oproportionerligt

tryck.

PE 421.403v02-00
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning

Skil 9

Kommissionens forslag Andringsforslag
(9) Byrén bor arbeta i ndra samarbete med (9) Byrén bor arbeta 1 ndra samarbete med
FN:s flyktingkommissariat for att dra nytta FN:s flyktingkommissariat och med
av dess stod och sakkunskap. Med tanke pa icke-statliga organisationer for att dra
detta bor flyktingkommissariatets roll nytta av deras stod och sakkunskap. Med
erkdnnas fullt ut, och det bor fullt ut delta i tanke pd detta bor flyktingkommissariatets
byréns arbete. Byran bor ocksa agera 1 nira och de medverkande icke-statliga
samarbete med de behoriga instanser i organisationernas roll erkénnas fullt ut,
medlemsstaterna som skoter uppgifter pa och de bor fullt ut delta 1 byrans arbete.
asylomradet, med nationella invandrings- Byrén bor ocksa agera i ndra samarbete
och asylmyndigheter och andra med de behoriga instanser i
myndigheter (och utnyttja deras kapacitet medlemsstaterna som skoter uppgifter pa
och sakkunskap) samt med kommissionen. asylomradet, med nationella invandrings-
Medlemsstaterna bor samarbeta med byrén och asylmyndigheter och andra
for att den ska kunna utfora sitt uppdrag. myndigheter (och utnyttja deras kapacitet

och sakkunskap) samt med kommissionen.
Medlemsstaterna bor samarbeta med byrén
for att den ska kunna utfora sitt uppdrag.

Motivering

Oberoende experter pa asylomrddet — icke-statliga organisationer (frivilligorganisationer),
personer som arbetar med dessa fragor, domare och akademiker — kan ge ett viktigt bidrag
till byrdns arbete och till strdvan att fd till stand ett vilfungerande gemensamt europeiskt
asylsystem.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning

Skil 14

Kommissionens forslag Andringsforslag
(14) For att effektivt kunna kontrollera hur (14) For att effektivt kunna kontrollera hur
byran fungerar bor kommissionen och byran fungerar bor kommissionen och
medlemsstaterna vara foretrddda 1 byréns medlemsstaterna vara foretrddda 1 byréns
styrelse. Styrelsen bor, om mojligt, besta styrelse. Styrelsen bor, om mdjligt, besta
av de operativa cheferna for de nationella av de operativa cheferna for de nationella
myndigheter som har ansvar for myndigheter som har ansvar for
asylpolitiken eller av deras foretradare. asylpolitiken eller av deras foretradare.
Styrelsen bor ha de befogenheter som Styrelsen bor ha de befogenheter som
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kravs for att kunna faststilla budgeten,
kontrollera budgetens genomforande, anta
relevanta finansiella bestimmelser,
utarbeta 6ppna forfaranden for byrans
beslutsfattande och utse den verkstédllande
direktoren. For att fullt ut knyta

FN:s flyktingkommissariat till byréns
arbete och med hinsyn tagen till dess
sakkunskap 1 asylfragor bor
flyktingkommissariatet vara ledamot ex
officio 1 styrelsen, utan rostrétt.

kravs for att kunna faststilla budgeten,
kontrollera budgetens genomforande, anta
relevanta finansiella bestimmelser,
utarbeta 6ppna forfaranden for byrans
beslutsfattande och utse den verkstédllande
direktoren. For att fullt ut knyta

FN:s flyktingkommissariat till byrdns
arbete och med hénsyn tagen till dess
sakkunskap 1 asylfragor bor
flyktingkommissariatet vara ledamot ex
officio 1 styrelsen, utan rostrétt. Med
hdénsyn till byrdns uppgifter och den
verkstillande direktorens roll bor
Europaparlamentet delta i urvalet av de
sokande som foreslagits for denna tjinst.

Motivering

Den verkstillande direktoren for den europeiska byrdn for samarbete i asylfrdagor har flera
mycket viktiga uppgifter, bland annat har han/hon befogenhet att utarbeta rapporter om
ursprungsldnderna. Det dr avgorande att den person som innehar denna tjdnst uppfyller
hogsta standarder for yrkeskompetens och oberoende. Ett utokat deltagande av parlamentet
skulle garantera ett storre demokratiskt ansvarstagande. Ett sddant deltagande skulle inte
strida mot Europaparlamentets roll vid budgetéversynen eftersom ett sadant forfarande redan
finns inom Europeiska unionens byrd for grundldiggande rdttigheter, en annan EU-byrd.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) For att garantera byrans
sjalvbestimmande och oberoende, bor den
ha en egen budget dér intdkterna i
huvudsak kommer fran bidrag fran
gemenskapen. Gemenskapens
budgetforfarande bor tillimpas pé
gemenskapsbidraget och varje annat stod
som belastar Europeiska unionens
allménna budget. Granskningen av
rdkenskaperna bor utforas av Europeiska
gemenskapernas revisionsritt.

PE 421.403v02-00
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Andringsforslag

(16) For att garantera byrans
sjdlvbestimmande och oberoende, bor den
ha en egen budget dér intdkterna i
huvudsak kommer fran bidrag fran
gemenskapen. Finansieringen av byrdin
bor endast ske efter att
budgetmyndigheten har nitt en
overenskommelse enligt punkt 47 i det
interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006 om budgetdisciplin och sund
ekonomisk forvaltning’. Gemenskapens
budgetforfarande bor tillimpas pa
gemenskapsbidraget och varje annat stod
som belastar Europeiska unionens
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allménna budget. Granskningen av
rdkenskaperna bor utforas av Europeiska
gemenskapernas revisionsritt.

TEUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

Motivering

En hédnvisning till behovet av en overenskommelse mellan budgetmyndighetens tva grenar om
finansieringen av byran, i enlighet med det interinstitutionella avtalet, bor inforas i det skil

som ror budgetfragor.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Skil 17

Kommissionens forslag

(17) For att kunna utfora sitt uppdrag och i
den omfattning som krévs for fullgérande
av dess uppgifter bor byran samarbeta med
andra gemenskapsorgan, sarskilt
Europeiska byrédn for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid

Europeiska unionens medlemsstaters yttre
granser (Frontex), inrdttad genom
forordning (EG) nr 2007/2004, och
Europeiska unionens byra for
grundldggande rattigheter, inrdttad genom
forordning (EG) nr 168/2007. Byran bor
ocksa samarbeta med behdriga
myndigheter 1 tredjeldnder, med
internationella organisationer som &r
behoriga pa de omrdden som omfattas av
denna forordning samt med tredjeldnder
inom ramen for de avtal som slutits 1
enlighet med tillimpliga bestimmelser 1
fordraget.

RR\782821SV.doc
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Andringsforslag

(17) For att kunna utfora sitt uppdrag och i
den omfattning som krévs for fullgérande
av dess uppgifter bor byran samarbeta med
andra gemenskapsorgan, sarskilt
Europeiska byrén for forvaltningen av det
operativa samarbetet vid Europeiska
unionens medlemsstaters yttre granser
(Frontex), inrdttad genom forordning (EG)
nr 2007/2004, och Europeiska unionens
byra for grundldggande rittigheter, inrattad
genom forordning (EG) nr 168/2007.
Byréan bor ocksa samarbeta med behoriga
myndigheter i tredjelédnder, med
internationella organisationer som &r
behoriga pd de omrdden som omfattas av
denna forordning samt med tredjelénder
inom ramen for de avtal som slutits 1
enlighet med tilldmpliga bestimmelser 1
fordraget, for att dirigenom se till att
samstimmighet rdader med saviil det
internationella samfundets som
gemenskapens rittsnormer pd
asylomrddet.
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Motivering

Byrans samarbete med tredjeldnder och internationella organisationer bor ha som enda syfte
att sdkerstdlla att den rdttsliga standard inom asylrdtten som rdder internationellt och inom

gemenskapen uppridtthalls.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Skal 18

Kommissionens forslag

(18) For att byrén ska kunna utfora sitt
uppdrag bor den std oppen for sddana
lander som slutit avtal med Europeiska
gemenskapen enligt vilka de har antagit
och tillimpat gemenskapslagstiftningen pa
det omrade som omfattas av denna
forordning, t.ex. Danmark, Norge, Island
och Schweiz. Byran far ocksa, efter
Overenskommelse med kommissionen,
ingd avtal i enlighet med bestimmelserna i
fordraget med andra linder 4n de som
slutit avtal med Europeiska gemenskapen
enligt vilka de har antagit och tillampat
gemenskapslagstiftningen. Byran bor dock
under inga omsténdigheter utveckla en
sjalvstindig yttre politik.

Andringsforslag

(18) For att byran ska kunna utfora sitt
uppdrag bor den sta dppen for sidana
lander som slutit avtal med Europeiska
gemenskapen enligt vilka de har antagit
och tillimpat gemenskapslagstiftningen pa
det omrdde som omfattas av denna
forordning, t.ex. Danmark, Norge, Island
och Schweiz. For att sikerstilla att
samstimmighet rader med saviil det
internationella samfundets som
gemenskapens rittsnormer pd
asylomrddet far byran ocksa, efter
overenskommelse med kommissionen,
ingd avtal med andra ldnder 4n de som
slutit avtal med Europeiska gemenskapen
enligt vilka de har antagit och tillimpat
gemenskapslagstiftningen. Byran bor dock
under inga omsténdigheter utveckla en
sjalvstandig yttre politik.

Motivering

Med detta anges att samarbete med tredjeldinder endast har till syfte att sdkerstdlla att den
rattsliga standard inom asylrdtten som rdader internationellt och inom gemenskapen

uppridtthalls.

PE 421.403v02-00
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Andringsforslag 8

Forslag till forordning
Skiil 18a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(18a) Rddets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for

Europeiska gemenskapernas allméiinna
budget! (budgetforordningen), sirskilt
artikel 185, ska tillimpas pa byrdn.

'EGT L 248,16.9.2002, s. 1.

Motivering

Byrdn inrdttas som ett decentraliserat EU-organ och finansieras i enlighet med det
interinstitutionella avtalet. Detta bor framgd av de rdttsliga grunder som man hdnvisar till i
beslutet.

Andringsforslag 9

Forslag till forordning
Artikel 2 — punkt S a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

5a. Byrdn ska inte ha direkta eller
indirekta befogenheter avseende de beslut
som myndigheterna i medlemsstaterna
fattar om individuella ansokningar om

internationellt skydd.

Andringsforslag 10
Forslag till forordning
Artikel 4 —led a

Kommissionens forslag Andringsforslag
(a) Samla in information om (a) Samla in relevant, tillforlitlig,
ursprungsldnderna for asylsokande och detaljerad och aktuell information om
personer som ansdker om internationellt ursprungslédnderna for asylsdkande och
RR\782821SV.doc 11/34 PE 421.403v02-00
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skydd genom att anvinda alla relevanta personer som ansoker om internationellt

informationskéllor, bdde statliga och skydd pa ett opartiskt sétt med full insyn

icke-statliga. genom att anvinda alla relevanta
informationskaéllor, sdvdl statliga och
icke-statliga organisationer som
internationella organisationer och
EU-institutioner.

Motivering

Eftersom information mdste samlas in genom att anvdnda alla relevanta informationskdllor
bér dven rapporterna sammanstdillas pd basis av alla relevanta informationskdllor. Hirmed
avses inte bara statliga och icke-statliga organisationer utan dven internationella
organisationer som FN:s flyktingkommissariat och EU:s institutioner, exempelvis i form av en
rapport fran Europaparlamentet om ett utskottsbesok till tredjeldnder som kan vara
ursprungsldnder for asylsokande. Ddrtill bor informationen samlas in pd ett opartiskt sditt
som erbjuder full insyn och som dr opaverkat av all form av politiskt inflytande.

Andringsforslag 11

Forslag till forordning
Artikel 4 —led b

Kommissionens forslag Andringsforslag
(b) Driva och utveckla en portal som (b) Driva och utveckla en portal som
samlar information om ursprungsldnderna samlar information om ursprungsldnderna
samt underhélla denna portal. samt underhélla denna portal och se till att
den dr tillginglig for anvindning och
insyn.
Motivering

Man bor se till att den gemensamma portalen dr tillgdanglig inte bara for medlemsstaterna
utan dven for personer som soker asyl. For att sdkerstdlla att lika villkor rader for alla parter
inom det gemensamma europeiska asylsystemet, och med tanke pda hur viktig information om
ursprungslandet dr vid faststdillande av flyktingars rdttsliga stdllning, dr det viktigt att de
asylsékande och deras advokater har tillgang till samma information som asylmyndigheterna.
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Andringsforslag 12

Forslag till forordning
Artikel 4 —led d

Kommissionens forslag

(d) Analysera uppgifter som avser
ursprungslédnderna och utarbeta rapporter
om ursprungslidnderna.

Andringsforslag

(d) Opartiskt analysera uppgifter som avser
ursprungsldnderna och utarbeta rapporter
om ursprungslédnderna i enlighet med led a,
som led i fastsillandet av gemensamma
utvirderingskriterier.

Motivering

Eftersom information mdste samlas in genom att anvdinda alla relevanta informationskdllor
bor dven rapporterna sammanstdllas pd basis av alla relevanta informationskdllor. Harmed
avses inte bara statliga och icke-statliga organisationer utan dven internationella
organisationer som FN:s flyktingkommissariat och EU.s institutioner, exempelvis i form av en
rapport fran Europaparlamentet om ett utskottsbesok till tredje linder som kan vara
ursprungsldnder for asylsokande. Ddrtill bor informationen samlas in pd ett opartiskt scitt
som erbjuder full insyn och som dr opaverkat av all form av politiskt inflytande.

Andringsforslag 13

Forslag till forordning
Artikel 5

Kommissionens forslag

Nar det géiller medlemsstater vars
nationella asylsystem &r utsatta for sérskilt
och oproportionerligt starkt tryck, 1
synnerhet pd grund av deras geografiska
eller demografiska situation, ska byran
samordna allt informationsutbyte och alla
andra atgéarder som hinfor sig till
genomforandet av instrument och
mekanismer som avser overforing inom
gemenskapen pd frivillig viig av personer
som omfattas av internationellt skydd inom
Europeiska unionen.

RR\782821SV.doc

Andringsforslag

Nar det giller medlemsstater vars
nationella asylsystem &r utsatta for sérskilt
och oproportionerligt starkt tryck, i
synnerhet pd grund av deras geografiska
eller demografiska situation, ska byran
samordna allt informationsutbyte och alla
andra atgéarder som hinfor sig till
genomforandet av instrument och
mekanismer som avser overforing inom
gemenskapen av personer som omfattas av
internationellt skydd inom Europeiska
unionen.
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Motivering

Om fordelningen gors "pa frivillig vig” kommer det inte att pa ndgot sdtt att bidra till att
visa solidaritet med de medlemsstater vars nationella asylsystem dr utsatta for specifikt och

oproportionerligt tryck.

Andringsforslag 14

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Byréan ska utforma och utveckla
utbildning for personer som arbetar inom
nationella forvaltningar och domstolar
samt vid olika typer av myndigheter i
medlemsstaterna som ar behdriga 1
asylfragor.

Andringsforslag

1. Byran ska i néiira samarbete med

FN:s flyktingkommissariat och relevanta
icke-statliga organisationer utforma och
utveckla utbildning for personer som
arbetar inom nationella forvaltningar och
domstolar samt vid olika typer av
myndigheter eller icke-statliga
organisationer i medlemsstaterna som dr
behoriga 1 asylfragor.

Motivering

Saval FN:s flyktingkommissariat som vissa icke-statliga organisationer kan bdde erbjuda och
ha fordel av utbildning av hog kvalitet. [ vissa medlemsstaterna dr icke-statliga
organisationer formellt inlemmade i asylprocessen.

Andringsforslag 15

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Byran ska utarbeta och vidareutveckla
ett europeiskt asylcurriculum.

PE 421.403v02-00

Andringsforslag

2. Byran ska utarbeta och vidareutveckla
ett europeiskt asylcurriculum som i minsta
Jfall omfattar utbildning om internationell
lagstiftning och standarder om asyl och
mdinskliga riittigheter samt

EU:s regelverk pa asylomrddet.
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Motivering

Asylutbildningen mdste i minsta fall omfatta utbildning om internationell lagstifining och
standarder om asyl och mdnskliga rdttigheter eftersom det utgor grunden for EU:s regelverk
pd asylomradet.

Andringsforslag 16

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 4 — inledningen

Kommissionens forslag Andringsforslag
4. Den sérskilda utbildningen avser bland 4. Den séarskilda eller tematiska
annat foljande: utbildningen avser bland annat f6ljande:
Motivering

En allmdin utbildning ingar i det europeiska asylutbildningsprogrammet. Forteckningen under
denna punkt innehaller en blandning av sdrskilda och tematiska utbildningsmoment.

Andringsforslag 17

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 6

Kommissionens forslag Andringsforslag
6. For de experter som ingér 1 den 6. For de experter som ingér 1 den
asylreserv som avses i artikel 15.3 ska asylreserv som avses i artikel 15 ska byran
byrén ordna specialiserad utbildning som ordna specialiserad utbildning som ar
ar relevant for deras uppgifter och relevant for deras uppgifter och
befogenheter samt genomfora regelbundna befogenheter samt genomfora regelbundna
ovningar med dessa experter enligt den ovningar med dessa experter enligt den
tidsplan for specialiserad utbildning och tidsplan for specialiserad utbildning och
Ovningar som anges i byrans arliga Ovningar som anges i byrans arliga
arbetsprogram. arbetsprogram.

Motivering

Det finns ingen artikel 15.3.
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Andringsforslag 18

Forslag till forordning
Artikel 6 — punkt 7

Kommissionens forslag

7. Byran far 1 samarbete med
medlemsstaterna anordna utbildning pé
deras territorium.

Andringsforslag

7. Byrén far i samarbete med
medlemsstaterna och icke-statliga
organisationer anordna utbildning pa deras
territorium.

Motivering

Se motiveringen till dndringsforslag 16.

Andringsforslag 19

Forslag till forordning
Artikel 7 — punkt 2

Kommissionens forslag

Byrén ska samordna informationsutbyte
och dvriga atgirder som avser flyktingars
vidareboséttning i Europeiska unionen.

Andringsforslag

Byrén ska samordna informationsutbyte
och ovriga atgirder som avser flyktingars
vidareboséttning 1 Europeiska unionen,
varvid principerna om solidaritet och

fordelning av bordan ska beaktas.

Motivering

Det dr viktigt att betona principen om solidaritet och delad bérda i samband med
informationsutbyten och dtgdrder avseende flyktingars vidarebosdttning.

Andringsforslag 20

Forslag till forordning
Artikel 7 — stycke 3

Kommissionens forslag

Inom ramen f0r sitt uppdrag och i enlighet
med artikel 47 far byréan etablera former
for samarbete med tredjeliinder avseende
tekniska aspekter, sdrskilt ndr det giiller
att bygga upp kapaciteten i tredjeldnder

PE 421.403v02-00

Andringsforslag

Inom ramen f0r sitt uppdrag och i enlighet
med artikel 47 far byran frimja
kapacitetsuppbyggnaden i tredjelander
inom ramen for de regionala
skyddsprogrammen.
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inom ramen for de regionala
skyddsprogrammen.

Motivering

Andringsforslaget syftar till att skapa klarhet om omfattningen av samarbetet med

tredjeldnder.

Andringsforslag 21

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. For att kunna utvérdera behoven i de
medlemsstater som &r utsatta for ett sdrskilt
starkt tryck ska byrén, bland annat pa
grundval av information som
medlemsstaterna och

FN:s flyktingkommissariat 1dmnat in till
byrén, samla in all anvéndbar information
som gor det mojligt att kartldgga, utarbeta
och faststélla krisatgérder for att hantera
sarskilt starkt tryck, sérskilt inom ramen
for Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr (.../...) om infoérande
av kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en ansokan om
internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos
person gett in i ndgon medlemsstat.

Andringsforslag

1. For att kunna utvérdera behoven i de
medlemsstater som &r utsatta for ett sdrskilt
starkt tryck ska byran, bland annat pé
grundval av information som
medlemsstaterna,

FN:s flyktingkommissariat och andra
relevanta organisationer 1amnat in till
byrén, samla in all anvéndbar information
som gor det mdjligt att kartlagga, utarbeta
och faststilla krisatgiarder for att hantera
sarskilt starkt tryck, sédrskilt inom ramen
for Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr (.../...) om inférande
av kriterier och mekanismer for att
faststélla vilken medlemsstat som har
ansvaret for att prova en ansokan om
internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslos
person gett in 1 ndgon medlemsstat.

Motivering

Aven andra relevanta organisationer, exempelvis Internationella rédakorskommittén, kan
bidra med anvindbar och kompletterande information om medlemsstaternas behov.
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Andringsforslag 22

Forslag till forordning
Artikel 9 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Byrén ska, pa grundval av information
som medlemsstaterna ldmnat, systematiskt
berdkna och analysera tillgidngliga
strukturer och personalresurser, sarskilt nir
det giller dversattning och tolkning, samt
medlemsstaternas kapacitet att ta emot
asylsokande, i syfte att frdmja ett snabbt
och tillforlitligt dmsesidigt
informationsutbyte mellan de olika
nationella myndigheter som ansvarar for
asylfragor.

Andringsforslag

2. Byrén ska, pa grundval av information
som medlemsstaterna ldmnat, systematiskt
berdkna och analysera tillgéngliga
strukturer och personalresurser, sérskilt nér
det giller Oversittning, tolkning och stéd
vid den forsta insamlingen av information
dt medlemsstaterna ndir de ska faststilla
flyktingars riittsliga stillning, samt
medlemsstaternas kapacitet att ta emot
asylsokande, 1 syfte att frimja ett snabbt
och tillforlitligt dmsesidigt
informationsutbyte mellan de olika
nationella myndigheter som ansvarar for
asylfragor.

Motivering

Det dr viktigt att faststdlla vilka personalresurser som dr tillgdngliga inte bara for
oversdttning och tolkning utan dven for att genomfora de forsta samtalen eftersom detta
oundvikligen kommer att paverka kvaliteten pa beslutsfattandet.

Andringsforslag 23

Forslag till forordning
Artikel 10 —led a

Kommissionens forslag

a) Infora ett system for tidig varning som
ska forvarna medlemsstaterna om att en
massiv tillstromning av personer som
ansOker om internationellt skydd kan vara
att vanta.

Andringsforslag

a) Infora ett system for tidig varning som
ska forvarna medlemsstaterna och
kommissionen om att en massiv
tillstromning av personer som ansoker om
internationellt skydd kan vara att vénta.

Motivering

Systemet for tidig varning bor hénvisa till ett relevant gemenskapsinstrument for att beméta
massiva tillstrémningar av fordrivna personer, bland vilka kan ingd personer som ansoker
om internationellt skydd, utan att dirmed vara begrdnsat till drenden som regleras av detta
instrument.
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Andringsforslag 24

Forslag till forordning
Artikel 10 — led aa (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(aa) Pa forslag fran kommissionen
genomfora en bindande
solidaritetsmekanism for att fordela de
mdnniskor som beviljats internationellt
skydd frian medlemsstater vars nationella
asylsystem dr utsatt for sdrskilt och
oproportionerligt starkt tryck, i samrad
med FN:s flyktingkommissariat och enligt
icke skonsmdssiga, tydliga och entydiga
bestimmelser.

Motivering

Man bér dven ange en plan for fordelning av de ménniskor som beviljats internationellt skydd

i denna artikel.

Andringsforslag 25

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Byrén ska 4rligen utarbeta en rapport om
asylsituationen 1 Europeiska unionen.

I denna rapport ska byrén bland annat
utvirdera resultatet av de atgirder som
vidtagits med stdd av denna férordning och
gora en jaimforande overgripande analys
for att 6ka medlemsstaternas kannedom om
gillande bista praxis och forbittra det
gemensamma europeiska asylsystemets
kvalitet, samstimmighet och effektivitet.
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Andringsforslag

1. Byrén ska 4rligen utarbeta en rapport om
asylsituationen 1 Europeiska unionen.

I denna rapport ska byrén bland annat
utvérdera resultatet av de atgirder som
vidtagits med stdd av denna forordning och
gora en jaimforande overgripande analys
for att 6ka medlemsstaternas kdinnedom om
gillande bista praxis och forbittra det
gemensamma europeiska asylsystemets
kvalitet, samstimmighet och effektivitet.
Rapporten ska liiggas fram for
Europaparlamentet och radet.
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Motivering

For att informationen i rapporten ska kunna utnyttjas pa bésta mojliga sdtt, och for att ge
ovriga EU-institutioner insyn i byrans arbete, dr viktigt att den ldggs fram for de berorda

organen.

Andringsforslag 26

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. Byréan far pd kommissionens begéran,
efter att ha inhdmtat yttrande fran
verkstéllande kommittén 1 enlighet med
artikel 30, 1 nidra samarbete med sina
arbetsgrupper och kommissionen utarbeta
tekniska dokument om asylfragor, till
exempel riktlinjer eller handledningar.

Andringsforslag

2. Byréan far pd kommissionens begéran,
efter att ha inhdmtat yttrande fran
verkstédllande kommittén 1 enlighet med
artikel 30, 1 ndra samarbete med sina
arbetsgrupper och kommissionen utarbeta
tekniska dokument om asylfragor, till
exempel riktlinjer eller handledningar. For
att siikra samstimmighet med
internationella normer bor

FN:s flyktingkommissariat ges en ledande
roll i utvecklingen av EU:s riktlinjer. Pd
omrdden dir flyktingkommissariatet
redan har faststillt riktlinjer bor dessa
tiina som utgangspunkt for ett praktiskt
samarbete for att minska skillnaderna i
praxis.

Motivering

FN:s flyktingkommissariat har redan utvecklat en rad riktlinjer om olika delar av asylrdtten
och dess praxis, och har ddrtill expertis pd detta omrdade som bor utnyttjas for att sikra
samstimmighet med internationella normer och for att minska skillnaderna i praxis.

Andringsforslag 27

Forslag till forordning
Artikel 12 — punkt 2a (ny)

Kommissionens forslag

PE 421.403v02-00

Andringsforslag

2a. Pd begiran av Europaparlamentet fir
byrdn utarbeta rapporter om specifika
frdagor som ror tillimpningen av
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EU:s regelverk pa asylomrddet av
betydelse for ordningen for internationellt
skydd.

Motivering

Europaparlamentet har ett intresse i tillimpningen av den lagstiftning som den har medverkat

till att utforma.

Andringsforslag 28

Forslag till forordning
Artikel 16 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

la. Om en medlemsstat dr oformaogen att
bidra med den expertis som insatsen anses
kréva far byrdn vidta nodvindiga
dtgdrder for att med den radgivande
gruppens hjilp sammanstilla en
expertgrupp bestdiende av experter och
organisationer med relevant erfarenhet.

Motivering

For att byran ska kunna fungera pa ett effektivt sdtt madste den vid behov kunna anlita
utomstdende experter, inte minst i situationer ddr en medlemsstat dr oférmégen att bidra med

nodvindig expertis.

Andringsforslag 29

Forslag till forordning
Artikel 28 — punkt 1 — stycke 1

Kommissionens forslag

1. Byréns verkstéllande direktor ska utses
av styrelsen for en mandatperiod pa fem ér,
pd grundval av en lista over kandidater
som kommissionen ska foresla. Den
sokande som styrelsen forordar ska fore
utnimningen bli ombedd att avligga en
forsiikran infor behoriga utskott i
Europaparlamentet och besvara fragor
firdn utskottsledamoterna.
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Andringsforslag

1. Byréns verkstéllande direktor ska utses
av styrelsen for en mandatperiod pa fem ér i
enlighet med samarbetsforfarandet i
denna artikel. Direktoren ska utses pa
grundval av sina meriter, sin erfarenhet av
asylfragor och sin administrations- och
forvaltningskapacitet.
Samarbetsforfarandet ska ga till pd
foljande siitt:
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a) Pa grundval av en forteckning som
uppriittats av kommissionen efter en
infordran av intresseanmdlningar och ett
oppet urvalsforfarande, uppmanas
sokandena att fore ett sammantriffande
viinda sig till radet och det behoriga
utskottet i Europaparlamentet och besvara

frrdagor.
b) Europaparlamentet och radet bor sedan
yttra sig och ange sin prioritetsordning.

¢) Styrelsen ska utnimna direktoren med
beaktande av dessa yttranden.

Motivering

Den verkstillande direktoren for den europeiska byrdn for samarbete i asylfrdgor kommer att
ha ansvar for att utarbeta rapporter om ursprungslinderna. Det dr avgorande att den person
som innehar denna tjdnst uppfyller hégsta standarder for yrkeskompetens och oberoende. Ett
utokat deltagande av parlamentet skulle garantera ett storre demokratiskt ansvarstagande.
Ett sadant deltagande skulle inte strida mot Europaparlamentets roll vid budgetéversynen
eftersom ett sadant forfarande redan finns inom Europeiska unionens byrd for grundldggande
rdttigheter, en annan EU-byrd.

Andringsforslag 30

Forslag till forordning
Artikel 28 — punkt 3

Kommissionens forslag Andringsforslag
3. Styrelsen ska underritta 3. Styrelsen ska underrétta
Europaparlamentet om sin avsikt att Europaparlamentet om sin avsikt att
forlanga verkstillande direktorens forlanga verkstillande direktorens
mandatperiod. Inom en méanad fore mandatperiod. Inom en manad fore
forlangningen av mandatperioden kan forlangningen av mandatperioden ska
verkstillande direktdren bli ombedd att verkstéllande direktdren bli ombedd att
avldgga en forsdkran infor behoriga utskott avldgga en forsdkran infor behoriga utskott
1 Europaparlamentet och besvara fragor 1 Europaparlamentet och besvara fragor
fran utskottsledamoterna. fran utskottsledamoterna.

Motivering

Med denna dndring dr Europaparlamentets roll vid en eventuell forldngning av den
verkstdillande direktorens mandatperiod i linje med de villkor som gdller vid utndmningen.
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Andringsforslag 31

Forslag till forordning
Artikel 32 — punkt 1a (ny)

Kommissionens forslag Andringsforslag

1a. Lokala myndigheter spelar en viktig
roll och har betydande sakkunskaper pa
omrddet asylfragor och de ska ingd i den

radgivande gruppen.
Andringsforslag 32
Forslag till forordning
Artikel 40 — punkt 1
Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Byrén ska vara ett gemenskapsorgan. 1. Byrén ska vara ett gemenskapsorgan
Den ska vara en juridisk person. inrittat i enlighet med artikel 185 i
budgetforordningen. Den ska vara en
juridisk person.
Motivering

En hdnvisning till den grundldggande regeln i budgetforordningen om inrdttande av
decentraliserade organ enligt vilken byrdn ska inrdttas bor ldggas till i den artikel som rér
dess rdttsliga definition och status.

Andringsforslag 33

Forslag till forordning
Artikel 42 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Europaparlamentets och radets 1. Byrdn ska utveckla goda
forordning (EG) nr 1049/2001 av den Jorvaltningsmetoder for att siikerstiilla
30 maj 2001 om allménhetens tillgdng till hogsta majliga nivd av éppenhet
Europaparlamentets, radets och betriiffande verksamheten.
kommissionens handlingar ska tillimpas pé Europaparlamentets och radets forordning
de handlingar som finns hos byran. (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om

allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, rddets och
kommissionens handlingar ska tillimpas pa
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de handlingar som finns hos byran.

Motivering

1 skdl 13 och artikel 2.4 i kommissionens forslag stdr det att ”byrdn ska utfora sina uppgifter
pd ett sadant sdtt att den kan fungera som ett referenscentrum genom sitt oberoende, den
vetenskapliga och tekniska kvaliteten pa dess hjdlp och information, oppenheten i sina
forfaranden och arbetsmetoder”. Det dir av storsta vikt att byrdn fungerar pd ett oppet sdtt
genom att garantera att relevanta dokument i stérre utstrdckning dr tillgdngliga for
allmdnheten. I detta avseende utgor artikel 17 i forordningen om inrdttande av Europeiska
unionens byrd for grundliggande rdttigheter en anvindbar modell.

Andringsforslag 34

Forslag till forordning
Artikel 47 — punkt 2

Kommissionens forslag

2. I fragor som omfattas av byrans
verksamhet, och 1 den omfattning som
kréavs for fullgdrandet av dess uppgifter
och efter 6verenskommelse med
kommissionen, ska byran underlitta det
operativa samarbetet mellan medlemsstater
och tredjeldnder inom ramen for
Europeiska unionens politik for yttre
forbindelser och far ocksa samarbeta med
de myndigheter 1 tredjeldnder som ar
behoriga 1 fragor som omfattas av denna
forordning inom ramen for vad som
avtalats med dessa myndigheter i enlighet
med tillimpliga bestimmelser 1 fordraget.

PE 421.403v02-00

Andringsforslag

2. I frigor som omfattas av byrins
verksamhet, och 1 den omfattning som
kravs for fullgérandet av dess uppgifter
och efter dverenskommelse med
kommissionen, ska byran, inom ramen for
sina befogenheter, underlitta det operativa
samarbetet mellan medlemsstater och
tredjelédnder inom ramen for Europeiska
unionens politik for yttre forbindelser, och
far ocksa samarbeta med de myndigheter i
tredjelénder som &r behoriga i frigor som
omfattas av denna férordning inom ramen
for vad som avtalats med dessa
myndigheter 1 enlighet med tillimpliga
bestimmelser i fordraget.
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MOTIVERING

Syftet med att inrdtta en europeisk byré for samarbete i1 asylfragor dr att kunna bistd med
nddvindig expertis vid tilldmpning av en konsekvent gemensam europeisk asylpolitik av hog
kvalitet. Tillfalligt samarbete mellan medlemsstaterna har inneburit vissa framsteg men kan 1
sig erbjuda varken en bestdende ordning, kontinuerligt stdd eller utveckling och
tillhandahéllande av de solidaritetsmekanismer som man vet kravs for att stodja de
medlemsstater som star infor sérskilda pafrestningar. Foredraganden dr 6vertygad om det
mervirde som inrdttandet av denna nya byrd kommer att ge, inte minst nir det géller
utvecklingen av 0msesidigt fortroende och delandet av ansvar.

Redan i Haagprogrammet fran 2004 konstaterades att det finns ett behov av en sadan byra
som kan samordna allt slags samarbete mellan medlemsstaterna om det gemensamma
europeiska asylsystemet. Ett dtagande 1 linje med detta har kommit till uttryck vid ett flertal
tillfallen. I september 2008 antog rddet den europeiska pakten for invandring och asyl, och
kom Overens om att “under 2009 inrétta ett europeiskt stddkontor som kommer att ha till
uppgift att underlitta utbytet av information, analyser och erfarenheter mellan
medlemsstaterna samt att utveckla ett praktiskt samarbete mellan de myndigheter som
ansvarar for behandlingen av asylansdkningar”.

Europaparlamentet har for egen del identifierat ett behov av stérre samstdmmighet nir det
giller genomforandet av EU:s regelverk pé asylomradet!, inte minst nér det géller kvaliteten
pa beslutsfattandet. Der rader stora skillnader mellan olika medlemsstater nér det géller
andelen mottagna asylsokande fran samma ursprungsland, vilket reser fragor om kvaliteten pa
och tolkningen av den information om ursprungslandet som de sokande lamnar.
Eftersldpningen 1 behandlingen av ansdkningar kan ocksa vara ett tecken pa svérigheter som
medlemsstaterna moter. For vissa medlemsstater, séarskilt vid unionens sddra grins, innebar
tillstromningen av ett stort antal ménniskor vid vissa tidpunkter ett problem, och de kan ha
svart att identifiera personer med sérskilda skyddsbehov. Uppenbart dr att kvaliteten pa
mottagandet varierar, inte minst nir det géller bruket av slutna anldggningar. Dessa ér bara
ndgra av de frdgor som parlamentet har rest.

Aven parlamentet har dirfor gett sitt stod till forslaget att inriitta en europeisk byré for
samarbete i asylfragor?. Med sina forslag till &ndring av kommissionens forslag har
foredraganden beaktat parlamentets krav. Dessa géller bland annat behovet att sdkra 6ppenhet
och ansvarstagande?, atgérder for att underlétta vidareboséttning och frivillig 6verforing inom
gemenskapen av personer med identifierade skyddsbehov, tillhandahéllande av expertgrupper
for att bistd medlemsstater som stér infor sérskilda péfrestningar, utbildning som uppfyller
hogt stillda gemensamma normer samt utbyte av uppgifter som avser ursprungslanderna.

Foredraganden ér overlag tillfreds med kommissionens forslag. Det anger byrans syfte och
specificerar dess uppgifter inom omréden som praktiskt samarbete, stod till medlemsstater
som star infor sdrskilda pafrestningar, asylexpertgrupper och insamling och offentliggdrande

I Catania, Lambert, Roure, Pirker, Kudrycka.
2 Catania, Lambert, Pirker, Kudrycka.
3 Betinkande Pirker.
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av information. Det innehaller dven tekniska avsnitt om byrans organisation, finansiering och
personal liksom ett avsnitt om allménna bestimmelser som tar upp frdgan om forbindelser
med savil tredjeldnder som andra gemenskapsorgan som Frontex och Europeiska unionens
byra for grundlédggande rittigheter samt internationella organ.

Foredraganden anser att de budgeténdringar i1 Europeiska flyktingfonden som kravs for att
himta medel ur fondens anslag for samarbete mellan medlemsstaterna racker for att finansiera
byran under ett inledningsskede, och att det mer tillfélliga samarbetet ddirmed kan verga till
ett stabil, institutionell verksamhet med det specifika syftet att mota behovet av kontinuerligt
stod. Omfordelningen av dessa medel paverkar inte de nationella anslagen. Foredraganden
vialkomnar dven den sdrskilda bestimmelse som presenteras i forslaget om ekonomiskt stod
till FN:s flyktingkommissariat i erkdnnande av dess foreslagna roll i byrén.

Inom ett fatal omréden foreslér foredraganden vissa dndringar. For det forsta anser han att
byréns verksamhet uttryckligen maste vara understilld savil internationella instrument for
skydd och ménskliga rattigheter som EU:s regelverk. For det andra efterlyser han ett
fortydligande av vad samarbetet med tredjeldnder innebér, siledes att vi bidrar till
utvecklingen av dessa ldnders formaga att bemota asylsdkande och flyktingar pa ett rittvist
sdtt. Det dr ocksa viktigt att se till att uppgifter om ursprungslédnderna inhdmtas frén experter
med relevant erfarenhet, och att detta sker pé ett opartiskt sitt som erbjuder full insyn. En
storre roll bor dven ges at icke-statliga organisationer, exempelvis i styrelsen och som en
mdjlig resurs vid sammanséttningen av expertgrupper. Eftersom byran r ett EU-organ reser
sig dven fragan om Europarlamentets roll. Féredraganden dr medveten om den allminna
diskussion som pagér om detta, och om risken for motsittningar om parlamentets
budgetkontrollansvar, men anser trots detta att det finns mdjlighet att i viss man stérka
parlamentets roll.

Vad tidplanen for forslaget betriffar ar parlamentet medvetet om behovet av snabba framsteg,
inte minst med tanke pa att en fungerande byra skulle gynna utvecklingen pa andra omraden
av den gemensamma europeiska asylpolitik som for nidrvarande édr foremal for dversyn.
Foredraganden utgér fran att en 6verenskommelse om ett effektivt forslag kan nas i ett tidigt
skede sd att byrén kan tas 1 drift fore slutet av 2010.
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23.4.2009

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en europeisk
byra for samarbete 1 asylfrdgor
(KOM(2009)0066 — C6-0071/2009 — 2009/0027(COD))

Foredragande: Jutta Haug

KORTFATTAD MOTIVERING

Behovet av att inrdtta en europeisk byra for samarbete 1 asylfragor (nedan kallad byradn)
identifierades redan ar 2004 1 Haagprogrammet. I september 2008 kom Europeiska radet
overens om att under &r 2009 inritta byrdn inom ramen for den europeiska pakten for
invandring och asyl. Europaparlamentet har upprepade génger gett sitt stod till inrdttandet av
byrén.

Foredraganden ger sitt stod till de politiska mélsittningar som ligger till grund for inrdttandet
av byrdn, men maste dock stdlla nagra fragor fran budgetsynpunkt.

1. Kommissionen uppskattar att byran kommer att behdva en finansieringsram pd omkring
40,250 miljoner euro for perioden 2010-2013. D4 det &r tankt att byrin ska ta ver ndgra av
de uppgifter som hittills utforts av Europeiska flyktingfonden, uppskattar kommissionen att
omkring 24 miljoner euro kommer att goras tillgédngliga genom de omfordelningar av medel
som planeras for flyktingfonden. Ytterligare nagra av byrans uppgifter finansieras idag genom
det europeiska migrationsnétverket till en summa av 7,3 miljoner. Den nya finansieringen
som krévs skulle uppga till 8,86 miljoner euro for hela perioden, vilket inte verkar vara for
mycket med hénsyn till att kommissionen for tillfdllet uppskattar att den totala marginalen
under rubrik 3A for samma tidsperiod uppgér till ca 176 miljoner euro. Forslaget tycks
saledes sta i overensstimmelse med den nuvarande finansieringsramen, dven om
kommissionen dnnu inte har tagit byran i1 beaktande i den nuvarande finansieringsplanen som
presenterades for Europaparlamentet i januari 2009.

Foredraganden vill dessutom pdminna om att inrdttandet av decentraliserade organ &r ett sitt

att anvédnda driftsfonder for att ticka administrativa utgifter. En utredning bor goras av om
finansiering av en del av kostnaderna for organen kan ske under rubrik 5. Den begrinsade
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marginalen under rubrik 3a ger ytterligare stod at argumentet att géra detta da andra av
Europaparlamentets prioriteringar kanske inte kommer att kunna finansieras. Foredraganden
hoppas att den interinstitutionella arbetsgruppen om tillsynsmyndigheter kommer att ge
utrymme for ytterligare diskussioner om detta &mne.

2. Foredraganden anser att den konsekvensanalys som kommissionen har gjort dr patagligt
bristfdllig. En av ménga svagheter &r att analysen visar att de avgorande kriterierna som ledde
till slutsatsen att valet av ett ”decentraliserat organ” var det bésta var dess politiska
genomfOrbarhet”. Att grunda slutsatsen pa ett sddant kriterium ar likvardigt med att sdga att
“det dr béttre att inrétta ett organ eftersom lagstiftaren vill inrdtta ett organ”... Utan att vara pa
forhand negativ till den lagstiftande myndighetens politiska beddmning, med vilken det
politiska beslutet dr forbundet, anser foredraganden det inte vara acceptabelt att en
konsekvensanalys grundas pa en sadan forutséttning. Enligt artikel 5 1 den gemensamma
interinstitutionella strategin for konsekvensanalys ska en konsekvensanalys tillhandahélla
teknisk och analytisk information till grund for det politiska beslutet, inte forutse
beslutsfattarnas politiska vilja for att rattfardiga deras beslut.

Detta &r inte forsta gdngen som kommissionen ldgger fram en inkonsekvent konsekvensanalys
eller kostnads-nyttoanalys. Foredraganden anser att parlamentet noga bor underséka om
kommissionen i framtiden kan skicka sin konsekvensanalys eller kostnads-nyttoanalys av
inrdttandet av ett nytt organ till revisionsrétten, sa att den kan avge ett yttrande om hur
konsekvent konsekvensanalysen ér, s att liknande situationer kan undvikas.

3. Foredraganden vill dven pépeka att kommissionens forslag, som ett resultat av parlamentets
politiska patryckningar, innehéller en sérskild artikel som faststéller att forberedelser for
lokaler for byran, resurser som ska goras tillgangliga och de sérskilda regler som ska tillimpas
pa byréans ledning och anstillda och pa deras familjemedlemmar bor faststillas i en
overenskommelse om sidte mellan virdmedlemsstaten och byran. Det bor papekas att
viardmedlemsstaten bor garantera basta mojliga verksamhetsvillkor for byrén, dven nér det
giller transporter och skolgéng.

For att undvika ytterligare kostnader for en flytt av sitet, som har skett for andra organ, sdsom
Europeiska sjosdkerhetsbyran, vill foredraganden forvissa sig om att byran borjar sin

verksamhet forst ndr den har installerats — 4ven om det dr under provisoriska forhéllanden —
pa den ort dar dess séte har bestdmts av medlemsstaterna.

ANDRINGSFORSLAG

Budgetutskottet uppmanar utskottet for medborgerliga fri- och rittigheter samt rittsliga och
inrikes fragor att som ansvarigt utskott infoga foljande dndringsforslag i sitt betdnkande:

PE 421.403v02-00 28/34 RR\782821SV.doc



Andringsforslag 1

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 2a (ny)

Forslag till lagstifiningsresolution

Andringsforslag 2

Forslag till lagstiftningsresolution
Punkt 2b (ny)

Forslag till lagstiftningsresolution
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Andringsforslag

2a. Europaparlamentet anser att den
konsekvensanalys som kommissionen har
lagt fram for att motivera sitt forslag dr
ytterst inkonsekvent. Parlamentet
uppmanar kommissionen att omarbeta sin
konsekvensanalys innan
lagstiftningsforfarandet slutfors.
Parlamentet avser att undersoka om
konsekvensanalyser av inriittandet av nya
organ i framtiden ska skickas till
revisionsritten for ett yttrande om hur
konsekventa de dir innan forslaget till
riittsakt liggs fram.

Andringsforslag

2b. Europaparlamentet betonar att
bestimmelserna i punkt 47 i det
interinstitutionella avtalet av den

17 maj 2006 ska tillimpas pa inrittandet
av den europeiska byrdn for samarbete i
asylfrdagor. Om den lagstiftande
myndigheten skulle besluta att inriitta ett
sadant organ, kommer parlamentet att
inleda forhandlingar med
budgetmyndighetens andra gren i syfte att
i god tid nd en uppgorelse om
finansieringen av organet, i linje med de
relevanta bestimmelserna i det
interinstitutionella avtalet.
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Andringsforslag 3

Forslag till forordning
Skil 16

Kommissionens forslag

(16) For att garantera byrans
sjalvbestimmande och oberoende, bor den
ha en egen budget dér intdkterna i
huvudsak kommer fran bidrag frdn
gemenskapen. Gemenskapens
budgetforfarande bor tillimpas pa
gemenskapsbidraget och varje annat stod
som belastar Europeiska unionens
allménna budget. Granskningen av
rdkenskaperna bor utforas av Europeiska
gemenskapernas revisionsritt.

Andringsforslag

(16) For att garantera byrans
sjdlvbestimmande och oberoende, bor den
ha en egen budget dér intdkterna i
huvudsak kommer fran bidrag fran
gemenskapen. Finansieringen av byrdin
sker endast efter att budgetmyndigheten
har ndtt en dverenskommelse enligt
punkt 47 i det interinstitutionella avtalet
av den 17 maj 2006 om budgetdisciplin
och sund ekonomisk forvaltning’.
Gemenskapens budgetforfarande bor
tillimpas pd gemenskapsbidraget och varje
annat stdd som belastar Europeiska
unionens allménna budget. Granskningen
av rdkenskaperna bor utforas av
Europeiska gemenskapernas revisionsratt.

TEUT C 139, 14.6.2006, s. 1.

Motivering

En hédnvisning till behovet av en overenskommelse mellan budgetmyndighetens tva grenar om
finansieringen av byrdn, i enlighet med det interinstitutionella avtalet, bor inforas i det skl

som ror budgetfragor.

Andringsforslag 4

Forslag till forordning
Skil 18a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(18a) Radets forordning (EG, Euratom)
nr 1605/2002 av den 25 juni 2002 med
budgetforordning for

Europeiska gemenskapernas allméinna
budget! (budgetforordningen), sirskilt
artikel 185, ska tillimpas pd byrdn.
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TEGT L 248,16.9.2002, s. 1.

Motivering

Byrdn inrdttas som ett decentraliserat EU-organ och finansieras i enlighet med det
interinstitutionella avtalet. Detta bor framga av de rittsliga grunder som man hédnvisar till i
beslutet.

Andringsforslag 5

Forslag till forordning
Artikel 40 — punkt 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
1. Byrén ska vara ett gemenskapsorgan. 1. Byrén ska vara ett gemenskapsorgan
Den ska vara en juridisk person. inrittat i enlighet med artikel 185 i
budgetforordningen. Den ska vara en
juridisk person.
Motivering

En hédnvisning till den grundldggande regeln i budgetforordningen om inrdttande av
decentraliserade organ enligt vilken byrdn ska inrdttas bor ldggas till i den artikel som rér
dess rdttsliga definition och status.

Andringsforslag 6

Forslag till forordning
Artikel 51 — stycke 1

Kommissionens forslag Andringsforslag
Byrén ska inleda sin verksamhet inom Byrén ska inleda sin verksamhet inom
ett &r efter det att denna forordning trétt i ett ar efter det att denna forordning trétt i
kraft. kraft, under forutsdittning att

medlemsstaterna har kommit overens om
dess site i tillrickligt god tid for att dess
grundliiggande infrastruktur ska kunna
fungera pd denna plats.

Motivering

Detta tilldgg syftar till att forebygga situationer — sasom i fallet med Europeiska
sjosdkerhetsbyran — ddr ett organ inrdttas provisoriskt pa en annan ort dn den ddr den ska ha
sitt slutliga sdte och omfattande extra kostnader uppstar i samband med den efterféljande
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flytten.

Andringsforslag 7

Forslag till forordning
Artikel 45 — punkt 1

Kommissionens forslag

1. Senast fem ar efter den dag som avses i
artikel 51 ska byran bestilla en oberoende
extern utvirdering av de resultat byrén har
uppnatt pa grundval av den
uppdragsbeskrivning som styrelsen antagit
1 samverkan med kommissionen. Denna
utvdrdering ska omfatta en bedomning av
byréns betydelse for det praktiska
samarbetet 1 asylfrdgor och for det
gemensamma europeiska asylsystemet.
Byran ska framfor allt granska om det
eventuellt finns ett behov av att &dndra eller
utvidga byrans uppgifter och vilka
ekonomiska konsekvenser en sadan
dndring eller utvidgning kan fa.

I utvdrderingen ska d@ven undersokas om
forvaltningsstrukturen dr lamplig for
byréns uppgifter. I utviarderingen ska de
viktigaste aktdrernas synpunkter beaktas,
savil pa gemenskapsniva som pa nationell
niva.

Andringsforslag

1. Senast tre ar efter den dag som avses i
artikel 51 ska byran bestélla en oberoende
extern utvirdering av de resultat byran har
uppnatt pa grundval av den
uppdragsbeskrivning som styrelsen antagit
1 samverkan med kommissionen. Denna
utvirdering ska omfatta en bedomning av
byréns betydelse for det praktiska
samarbetet 1 asylfrdgor och for det
gemensamma europeiska asylsystemet.
Den ska framfor allt granska om det
eventuellt finns ett behov av att dndra eller
utvidga byrans uppgifter eller ligga ner
dess verksamhet om dess roll i
genomforandet av den gemensamma
asylpolitiken har blivit éverflodig, och
vilka ekonomiska konsekvenser en sddan
dtgdrd kan fa. | utvirderingen ska dven
undersdkas om forvaltningsstrukturen &r
lamplig for byrans uppgifter.

I utvérderingen ska de viktigaste aktdrernas
synpunkter beaktas, sdvil pa
gemenskapsniva som pa nationell niva.

Motivering

Mojligheten att byran liggs ner, en mojlighet den delar med alla organ, bor ocksd beaktas.
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