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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Lissaboni lepingu joustumisega seotud eelarvemenetluste illeminekusuuniste kohta
(2009/2168(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja Euroopa Uhenduse asutamislepingut;
vottes arvesse Lissaboni lepingut;

vottes arvesse 17. mai 2006. aasta institutsioonidevahelist kokkulepet Euroopa
Parlamendi, Noukogu ja Komisjoni vahel eelarvedistsipliini ja usaldusvéérse
finantsjuhtimise kohta!;

vottes arvesse ndukogu 25. juuni 2002. aasta méirust (EU, Euratom) nr 1605/2002, mis
késitleb Euroopa lihenduste tildeelarve suhtes kohaldatavat finantsméérust? (edaspidi
,finantsmaarus™);

vottes arvesse oma 7. mai 2009. aasta resolutsiooni Lissaboni lepingu finantsaspektide
kohta3;

vOttes arvesse oma 25. martsi 2009. aasta resolutsiooni 2007.—2013. aasta
finantsraamistiku vahekokkuvdtte kohta*;

vottes arvesse kodukorra artiklit 48;
vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A7-0045/2009),

arvestades, et Lissaboni leping toob finants- ja eelarvevaldkonnas kaasa olulisi
muudatusi, mis seisnevad peamiselt selles, et mitmeaastane finantsraamistik muutub
siduvaks Oigusaktiks, millele iga-aastased eelarved peavad vastama, kohustuslike ja
mittekohustuslike kulude eristamine 10ppeb ning eelarvemenetlus muutub oluliselt
lihtsamaks;

arvestades, et nende muudatuste tOottu muutuvad moned institutsioonidevahelise

kokkuleppe ja finantsmééruse sétted tarbetuks;

arvestades, et Lissaboni lepingu joustudes on vaja kiiresti vastu votta mitmed liidu uue
,finantsvaldkonna pdhiseaduse” rakendamiseks vajalikud digusaktid ja eelkdige tuleb
selleks

— vastu vOtta mitmeaastast finantsraamistikku hélmav uus maééarus;
— kohandada finantsméirus eelarve vastuvotmise ja tditmise uute pohimdtetega;

'ELT C 139, 14.6.2006, 1k 1.
2EUT L 248, 16.9.2002, 1k 1.
3 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2009)0374.
4 Vastuvdetud tekstid, P6_ TA(2009)0174.
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— heaks kiita uus institutsioonidevaheline kokkulepe, mis sisaldab peamiselt iga-aastase
eelarvemenetluse ajal toimuva institutsioonidevahelise koostd6 eeskirju, mis ei sisaldu
kahes eespool nimetatud digusaktis;

D. arvestades, et isegi kui nende uute digusaktide vastuvotmine kulgeb ladusalt, on vaja
pidada pikki labiradkimisi ning vastuvotmisprotsess voib kesta mitu kuud pérast
Lissaboni lepingu joustumist;

E. arvestades, et Lissaboni lepingu pohimdtete nduetekohaseks rakendamiseks oleks
institutsioonidel soovitav kokku leppida esialgsetes suunistes, mis voimaldavad eelarvet
tdita ja votta vajaduse korral vastu paranduseelarveid, samuti oleks soovitav kokku
leppida 2011. aasta eelarve menetlemise ajal toimuva institutsioonidevahelise koostoo
praktilises korras;

F. arvestades, et need iileminekusuunised peaksid olemas olema 2010. aasta alguses,
mistottu on neis vaja kokku leppida eelarvealase lepitusmenetluse kdigus enne 19.
novembrile 2009 kavandatud ndukogu teist lugemist;

G. arvestades, et Euroopa Parlamendi delegatsioonile — kes esindab iiht kahest
eelarvepddevast institutsioonist — tulevastel ldbirddkimistel tugeva positsiooni
kindlustamiseks tuleks delegatsioonile anda selged ja parlamendile antud mandaadil
pohinevad juhised,

1. tunneb heameelt, et Lissaboni leping peatselt joustub ja et sellega rakendub téielikult
kogu aastaeelarve puhul kahe eelarvepadeva institutsiooni iihise heakskiidu pdhimdte —
vajaduse korral lepituskomitee kokkukutsumise abil; on seisukohal, et seda pdhimdtet
tuleks vajalike mugandustega (nagu lihtsustatud lepitusmenetlus) kohaldada ka koigi
teiste aluslepingutes eraldi nimetamata eelarvemenetluste suhtes, nagu paranduseelarvete
vastuvotmine ja limberpaigutamised,

2. on seisukohal, et mdlema eelarvepddeva institutsiooni jaoks on oluline leppida kokku
eelkdige imberpaigutamiste heakskiitmist, paranduseelarvete vastuvotmist ning iga-
aastase eelarvemenetluse ajal toimuva institutsioonidevahelise praktilise koost6o
pohimotteid késitlevates ja eelarve tditmist voimaldavates lileminekusuunistes, mida
kohaldataks seni, kuni Lissaboni lepinguga kehtestatava uue korra rakendamiseks
vajalikud oigusaktid on vastu voetud;

3. rohutab, et suuniste kokkuleppimise aluseks peaksid olema jargmised tingimused:
suunistes tuleb tdielikult sdilitada institutsionaalne tasakaal, suunised peavad
parlamendile tdies mahus tagama Lissaboni lepinguga ette nihtud uued eelarvealased
Oigused (sisu, menetluse ja ajakava suhtes) ning suuniseid saab kohaldada ainult seni,
kuni asjakohased digusaktid on vastu voetud ja joustunud;

4. on seisukohal, et ileminekumeetmed ei tohi mingil juhul erineda uue lepinguga
kehtestatavatest tildpdhimdtetest ega ennetada tulevasi digusloomega seotud menetlusi,
kuid peaksid andma mdlemale eelarvepddevale institutsioonile voimaluse solmida
vajalikke praktilise kokkuleppeid kuni digusaktide vastuvdtmisenti;
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5. on seisukohal, et iileminekusuuniseid on vaja valdkondades, mis puudutavad
paranduseelarvete vastuvotmise menetlust, imberpaigutamiste heakskiitmist, praktilise
ajakava ja iga-aastase eelarvemenetluse suhtes kohaldatavate koostoopohimotete
kindlaksmééramist, ning nende eesmérk on luua raamistik kahe eelarvepiadeva
institutsiooni kootd0 jaoks, et hdlbustada menetluste ladusat ja tulemuslikku kulgemist;

Paranduseelarved

6. tuletab meelde, et paranduseelarveid voib vastu votta ainult sama menetluse kohaselt, mis
on aluslepingutes ette nihtud iga-aastase eelarvemenetluse jaoks ja millega néhakse
vajaduse korral ette lepituskomitee kasutamine (v.a siis, kui see puudutab ajakava), ning
on seisukohal, et aastaeelarve osas on eelarvepidevatel institutsioonidel digus viia sisse
selliste asjaoludega seotud muudatusi, mis ei olnud eelarve vastuvotmise ajal teada;

7. rohutab, et paranduseeelarveid on praegu liiga palju ja nende arvu tuleks nii palju kui
voimalik vihendada, et paranduseelarvete esitamine oleks vastavuses asjakohaste
finantsméiéruse artikli 37 sétetega; on seisukohal, et institutsioonid vdiksid kokku leppida
teatavad perioodid aastas, mil paranduseelarved tuleks esitada, v.a viga kiireloomuliste
asjaolude korral;

8. juhib tdhelepanu sellele, et paranduseelarveid puudutavate iileminekusuuniste eesmark
peaks olema holbustada kokkuleppe saavutamist kahe eelarvepddeva institutsiooni vahel,
vilistamata seejuures lepituskomitee kasutamist; on seisukohal, et selle eesmargi
saavutamiseks voiks parandada komisjoni ja kahe eelarvepddeva institutsiooni vahelist
ning institutsioonide omavahelist teabevahetust; rohutab siiski, et suunistes tuleb
taielikult sdilitada parlamendi digused eelarvemenetluses, mida tilaltoodu kohaselt
kohaldatakse iildiselt ka paranduseelarvete suhtes;

Umberpaigutamised

9. on seisukohal, et Euroopa Parlamendil ja ndukogul peaks olema vordsetel tingimustel
voimalik koik praegu eelarvepéddevatele institutsioonidele heakskiidu saamiseks esitatud
timberpaigutamised heaks kiita voi tagasi liikata, sdltumata timberpaigutamiste olemusest
(maksed voi kulukohustused) ja suurusest, kui seesugused timberpaigutamised kalduvad
korvale eelarvepiddevate institutsioonide otsusest; on seetdttu seisukohal, et Lissaboni
lepingule vastab ainult selline menetlus, mille puhul kahe eelarvepddeva institutsiooni
vaheline tasakaal sdilib (vajaduse korral lihtsustatud lepitusmenetluse abil);

10. on seisukohal, et imberpaigutamisi puudutava véimaliku kokkuleppe eesmérk peaks
seisnema selles, et viltida konflikte kahe vordse otsustusdigusega eelarvepadeva
institutsiooni vahel, viltida asjaomastes talitustes tavapiarase juhtimise keerukaks
muutmist ning ihtlustada ajakava, et piitida véltida lepitusorganite kaasamist, ilma et
parlamendi praegune kaasotsustusdigus timberpaigutamiste heakskiitmisel kahtluse alla
seataks; on seisukohal, et imberpaigutuste tase voiks jddda muutumatuks;

Ajutine kaheteistkiimnendik
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1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

on seisukohal, et Lissaboni leping sisaldab piisavalt selgeid eeskirju ajutise
kaheteistkiimnendiku kohta, mida on vdimalik vajaduse korral kohaldada, ilma et oleks
vaja sellekohaseid tileminekusuuniseid,

on seisukohal, et iga-aastase menetluse ajakava peaks endiselt voimaldama parlamendi
eri organite vahelisi laiaulatuslikke konsultatsioone ning jargida mitmekeelsuse ndudeid;
rOhutab, et parlament ei ole valmis ndustuma sellega, et talle antakse otsuste tegemiseks
vihem aega;

on arvamusel, et koostodpohimdtteid puudutavate iileminekusuuniste eesmérk peaks
olema institutsioonide koostd6 parandamine eelarvemenetluse eri etappide ajal ning
praktilise ajakava eri osade kohandamine (ning vajaduse korral eelnev kindlaks
madramine) eelarvemenetluse uue korraga, et muuta puhtalt formaalsed koosolekud
toeliselt pohjalikuks arvamuste vahetuseks; rdhutab siiski, et parlament soovib, et
institutsioonid s0lmiksid enne 2011. aasta eelarvemenetluse algust uue,
viiksemamahulise institutsioonidevahelise kokkuleppe, millega luuakse nimetatud
kiisimuste reguleerimiseks usaldusvddrne kord;

palub komisjonil esitada voimalikult kiiresti ettepanekud kéesolevale resolutsioonile
vastava, kahe eelarvepddeva institutsiooni iihise arusaama kohta nendes kiisimustes;

palub komisjonil esitada voimalikult kiiresti kohased ettepanekud mitmeaastast
finantsraamistikku sisaldava madruse vastuvotmise ja finantsmaaruse kohandamise kohta;
rohutab, et need ettepanekud moodustavad iihtse poliitilise paketi ning need tuleks koos
esitada ja neid koos késitleda; loodab viéga, et ettepanekutes voetakse arvesse noudmisi,
mis on esitatud parlamendi resolutsioonides Lissaboni lepingu finantsaspektide ja
vahekokkuvotete kohta;

tuletab meelde, et Lissaboni lepingu kohaselt on mitmeaastast finantsraamistikku
sisaldava uue méaruse vastuvotmiseks vaja parlamendi ndusolekut ning finantsmaaruse
muutmine toimub seadusandliku tavamenetluse (kaasotsustamise) kohaselt;

annab eelarvekomisjonile mandaadi iilaltoodud kiisimusi puudutavate iileminekusuuniste
alasteks labirdadkimisteks ja suuniste vastuvotmiseks 2009. aasta novembris toimuva
eelarve lepitusmenetluse kaigus kdesolevas resolutsioonis sitestatud piirides ja
tingimustel;

0 0

18. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile.
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SELETUSKIRI

Lissaboni lepinguga tehakse EL1 ,,finantsvaldkonna pohiseadusesse” mitmeid muudatusi.
Neist olulisematena vdib nimetada jérgmist:

— kohustuslike ja mittekohustuslike kulude eristamine Idpetatakse, mis tdhendab seda, et
Euroopa Parlament ja ndukogu vastutavad vordselt kdigi ELi1 kulutuste eest;

— mitmeaastane finantsraamistik muudetakse siduvaks digusaktiks, millele iga-aastased
eelarved, mille ndukogu pirast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist (koosseisu
hidlteenamusega) iihehdédlselt vastu votab, peavad vastama,;

— kehtestatakse oluliselt lihtsam eelarvemenetlus, millega ndhakse tulevikus mdlemas
institutsioonis ette iiks komisjoni ettepanekul pohinev lugemine, parast mida kutsutakse — kui
Euroopa Parlament ja ndukogu ei suuda téielikult kokku leppida — kokku lepituskomitee, kes
peab 21 pideva jooksul saavutama kokkuleppe iihise teksti kohta; tihine tekst loetakse
vastuvoetuks, kui kumbki institutsioon ei liikka teksti selgesdnaliselt tagasi!; vastasel juhul (ja
ka siis, kui lepituskomitee ei ole saavutanud tihise teksti kohta kokkulepet) kdivitatakse
menetlus komisjoni uue ettepaneku alusel uuesti;

Lissaboni lepingu toenéoliselt jirgmise aasta alguses toimuva joustumise tulemusel muutuvad
moned institutsioonidevahelise kokkuleppe ja finantsmééruse sétted tarbetuks. Seetdttu
peavad institutsiooni digusliku tithimiku véltimiseks voimalikult kiiresti

— vOtma vastu mitmeaastast finantsraamistikku hdlmava uue mééruse (mis tegelikult
hakkab asendama praegust institutsioonidevahelist kokkulepet); selleks peaks ndukogu
parast Euroopa Parlamendilt ndusoleku saamist andma iihehéélse heakskiidu;

— kohandama finantsméaaruse Lissaboni lepingust tuleneva uue korraga (kohaldatakse
kaasotsustamismenetlust);

— sOlmima véiksemamahulise institutsioonidevahelise kokkuleppe, mis sisaldab
teatavaid institutsioonivahelist koostddd reguleerivaid eeskirju ja pdhimdtteid, mida
kahes uues digusaktis ei nimetata.

Koik need uued digusaktid tuleks voimalikult kiiresti vastu votta, et 2011. aasta eelarve
menetlemist saaks alustada téiesti selges digusraamistikus. Aga isegi juhul, kui menetlused
kulgevad ladusalt, voib digusaktide vastuvotmine kesta moni kuu parast Lissaboni lepingu
jOustumist.

Teatavatel asjaoludel peavad institutsioonid siiski votma meetmeid eelarve tiitmiseks,

! Tegelikult on Euroopa Parlamendi positsioon teoreetiliselt tugevam kui ndukogul, sest kui ainult ndukogu
liikkab tiihise teksti tagasi ja parlament selle teksti samal ajal vastu v3tab, saab Euroopa Parlament oma lugemise
kaigus kavandatud muudatusettepanckud kvalifitseeritud hiédlteenamusega (st kolme viiendikuga antud haaltest)
ja koosseisu absoluutse hddlteenamusega siiski 1dbi suruda.
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paranduseelarvete vastuvotmiseks ja menetlema 2011. aasta eelarvet veel enne iilalnimetatud
oigusaktide vastuvotmist. Seetdttu peavad institutsioonid kokku leppima mdnes iihises
suunises, mis voimaldavad eelkodige

— téita eelarvet ja eelkdige heaks kiita timberpaigutamisi,
— votta vajaduse korral vastu paranduseelarveid,
—teha 2010. aasta eelarvemenetluse ladusaks kulgemiseks tohusat koostdod.

Ajakavast tuleneva surve tottu (kui Lissaboni leping joustub 2010. aasta alguses, voib juhtuda,
et institutsioonidel tuleb heaks kiita timberpaigutamisi voi vastu votta paranduseelarveid
2010. aasta esimestel nddalatel) on vajalik, et kavandatud tileminekusuunised voetaks vastu
eelarvealase lepitusmenetluse kédigus enne 19. novembrile 2009 kavandatud ndukogu teist
lugemist.

Kaéesoleva toodokumendi eesmérk on teha kindlaks valdkonnad, kus vo6ib iileminekusuuniseid
vaja minna, pdhimotted, millele need suuniseid peaksid vastama, ning piirid ja tingimused,
mille alusel voib Euroopa Parlament anda oma padevale komisjonile mandaadi lébirddkimiste
pidamiseks ja suuniste vastuvotmiseks eelarvealase lepitusmenetluse kdigus enne ndukogu
teist lugemist, mis tavaliselt toimub novembris. Komisjonilt ndutakse voimalikult kiiresti
vajalike ettepanekute esitamist.
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