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Maioria dos membros que compdem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.°, 107.°, 161.° e 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.° do Tratado UE

***|  **| Processo de codecisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos

***||  **| Processo de codecisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posicao comum
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Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comisséo)

Alteracdes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferencas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em italico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposicao existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressdes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
itdlico sem negrito constitui uma indicacéo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragdo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestBes de correccdo ficam subordinadas ao aval dos servicos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de regulamento (CE) n.°.../2009 do Parlamento Europeu e do Conselho
gue altera o Regulamento (CE) n.° 1080/2006 relativo ao Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional no que diz respeito a elegibilidade de intervengfes no sector
da habitacéo a favor das comunidades marginalizadas

(COM(2009)0382 — C7-0095/2009 — 2009/0105(COD))

(Processo de co-decisao: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho

(COM(2009)0382,

— Tendo em conta 0 n.° 2 do artigo 251.° e 0 artigo 162.° do Tratado CE, nos termos dos
quais a proposta Ihe foi apresentada pela Comisséo (C7-0095/2009),

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdo do Desenvolvimento Regional (A7-0048/2009),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alterac6es nela introduzidas;

2. Requer a Comissdo que lhe submeta de novo esta proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

3. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a

Comissao.

Alteracdo 1

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 1

Texto da Comissao

(1) No intuito de fomentar a coesdao
economica e social da Comunidade, é
necessario apoiar intervengdes limitadas de
renovacao de edificios existentes que sdo
utilizados como habitacdo nos Estados-
Membros que acederam a Unido Europeia
em 1 de Maio de 2004 ou ap0s essa data.
Essas intervencdes podem ter lugar nas
condicdes previstas no artigo 7.°, n.° 2, do
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Alteracao

(1) No intuito de fomentar a coesao
economica e social da Comunidade, é
necessario apoiar intervengdes limitadas de
renovacdo de edificios existentes que sao
utilizados como habitacdo nos Estados-
Membros. Essas intervengdes podem ter
lugar nas condicdes previstas no artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1080/2006
do Parlamento Europeu e do Conselho, de
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Regulamento (CE) n.° 1080/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5
de Julho de 2006, relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e
que revoga o Regulamento (CE) n.°
1783/1999.

Alteracgéo 2

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 3

Texto da Comissao

(3) Nos Estados-Membros abrangidos pelo
ambito de aplicacéo do artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006, muitas
das comunidades marginalizadas vivem
também fora das zonas urbanas. Por
conseguinte, é necessario alargar a
elegibilidade das despesas para abarcar as
intervengdes habitacionais em prol destas
comunidades que vivem em areas rurais.

5 de Julho de 2006, relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e
que revoga o Regulamento (CE) n.°
1783/1999.

Alteracao

(3) Em varios Estados-Membros, muitas
das comunidades marginalizadas vivem
fora das zonas urbanas. Por conseguinte, é
necessario alargar a elegibilidade das
despesas para abarcar as intervencoes
habitacionais em prol das comunidades
marginalizadas que vivem em areas rurais.

Justificagdo

As novas disposicdes relativas as intervengdes no sector da habitacéo a favor das
comunidades marginalizadas deveriam aplicar-se a todos os Estados-Membros, e ndo apenas
aos que tenham aderido a Unido Europeia em ou ap6s 1 de Maio de 2004. Sendo assim, o
presente considerando deve ser alterado em conformidade.

Alteracéo 3

Proposta de regulamento — acto modificativo

Considerando 4

Texto da Comissao

(4) Situadas em zonas urbanas ou rurais, as
condicdes de habitacdo destas
comunidades é extremamente deficiente,
pelo que as despesas de substituicdo das
actuais habitacfes por novas construgdes
devem igualmente ser elegiveis.
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Alteracao

(4) Situadas em zonas urbanas ou rurais, as
condigdes de habitacdo das comunidades
marginalizadas é extremamente deficiente,
pelo que as despesas de renovagéo ou de
substituicdo das actuais habitacoes,
incluindo por novas construcgdes, devem
igualmente ser elegiveis.
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Alteracéo 4

Proposta de regulamento — acto modificativo
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) Em conformidade com o principio n.° 1
desses Principios Basicos Comuns, a fim
de limitar os riscos de segregacéo, as
intervencdes habitacionais a favor das
comunidades marginalizadas deveriam
realizar-se no ambito de uma abordagem
integrada, em particular incluindo accées
nos dominios da educacéo, da saude, das
questdes sociais, do emprego e da
seguranca.

Alteracao

(6) Em conformidade com o principio n.° 1
desses Principios Basicos Comuns, a fim
de limitar os riscos de segregacao, as
intervencdes habitacionais a favor das
comunidades marginalizadas deveriam
realizar-se no &mbito de uma abordagem
integrada e sustentavel, que inclua, em
particular, accbes nos dominios da
educacdo, da salde, das questdes sociais,
do emprego e da seguranca.

Justificagdo

As intervenc6es no dominio da habitacéo a favor das comunidades marginalizadas deveriam
ter por objectivo favorecer a integracéo sustentavel dessas comunidades. A renovacao e
substituicdo dos edificios existentes devem ser conduzidas exclusivamente nessa perspectiva.

Alteracéo 5

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1

Regulamento (CE) n.° 1080/2006

Artigo 7 —n.° 2 — paragrafo 1

Texto da Comissao

2. As despesas com a habitacdo, a
excepcdo da eficiéncia energética e da
utilizacdo de energias renovaveis tal como
previstas no n.° 1-A, sdo elegiveis apenas
para os Estados-Membros que tenham
aderido a Unido Europeia em ou apos 1
de Maio de 2004, desde que estejam
preenchidas as seguintes condicdes:

() As despesas sdo programadas num dos
seguintes ambitos:

(i) no @mbito de uma operacéo de
desenvolvimento urbano integrado, para as
zonas afectadas ou ameacadas por
degradacéo fisica ou exclusdo social;
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Alteracao

2. As despesas com a habitacdo, a
excepcdo da eficiéncia energética e da
utilizacdo de energias renovaveis tal como
previstas no n.° 1-A, sdo elegiveis desde
que estejam preenchidas as seguintes
condicdes:

(a) As despesas séo programadas num dos
seguintes ambitos:

(i) no &mbito de uma operacdo de
desenvolvimento urbano integrado, para as
zonas afectadas ou ameacadas por
degradacéo fisica ou exclusdo social;
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(if) no &mbito de uma abordagem integrada
para as comunidades marginalizadas.

(b) Os subsidios as despesas com a
habitagdo devem ter um limite maximo de
3 % da intervencdo FEDER nos programas
operacionais em causa ou de 2 % da
intervencdo total do FEDER.

(ii) no &mbito de uma abordagem integrada
e sustentavel para as comunidades
marginalizadas.

(a-A) As despesas a que se refere a alinea
(a), ponto (i), apenas sao elegiveis para 0s
Estados-Membros que tenham aderido a
Unido Europeia em ou ap6s 1 de Maio de
2004; as despesas a que se refere a alinea
(a), ponto (ii), sdo elegiveis para todos 0s
Estados-Membros da UE.

(b) Os subsidios as despesas com a
habitagdo devem ter um limite maximo de
3% da intervencdo FEDER nos programas
operacionais em causa ou de 2% da
intervencdo total do FEDER;

Justificagdo

O problema que a actual revisdo do Regulamento FEDER procura acometer — mediante a
introducd@o de uma nova disposicdo no artigo 7., n.° 2, alinea (a), ponto (ii) — ndo diz apenas
respeito aos Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em ou apés 1 de Maio de
2004. Com efeito, a questao referente a habitacdo das comunidades marginalizadas - €, em
particular dos Ciganos -representa uma questdo de grande importancia em muitos Estados-
Membros, incluindo a UE-15. Além disso, e por uma questao de principio, é imperativo que a
distingdo obsoleta entre “antigos” e “novos” Estados-Membros ndo abranja esta nova
medida no n.° 2(a)(ii), como se observa ao abrigo do actual regime relativamente a outras

intervencdes no sector da habitacéo (n.° 2(a)(i)).

Alteracéo 6

Proposta de regulamento — acto modificativo

Artigo 1
Regulamento (CE) n.° 1080/2006

Artigo 7 —n.° 2 — paragrafo 2 - parte introdutéria

Texto da Comissao

Para efeitos da alinea a), subalinea (i), do
primeiro paragrafo, as despesas devem
restringir-se a uma das seguintes
intervencdes:
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Alteracao

Para efeitos da alinea a), subalineas (i) e
(i), do primeiro paragrafo, as despesas
devem restringir-se as seguintes
intervencdes:
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Alteracéo 7

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1

Regulamento (CE) n.° 1080/2006

Artigo 7 —n.° 2 — paragrafo 3

Texto da Comissao

Para efeitos da alinea a), ponto (ii), do
primeiro paragrafo, as intervencGes podem
incluir a substituicdo das habitacdes
existentes por outras recentemente
construidas.

Alteracéo 8

Proposta de regulamento — acto modificativo
Artigo 1

Regulamento (CE) n.° 1080/2006

Artigo 7 — n.° 2 — paragrafo 4

Texto da Comissao

A Comissao pode aprovar, nos termos do
artigo 103.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.2 1083/2006, a lista dos critérios
necessarios para a determinacdo das zonas
referidas na alinea a), ponto (i), do
primeiro paragrafo e a lista das
intervencOes elegiveis.»

Alteracao

Para efeitos da alinea a), ponto (ii), do
primeiro paragrafo, as intervencGes podem
incluir a renovacéo ou a substituicéo das
habitagdes existentes.

Alteracao

A Comissao aprovard, nos termos do
artigo 103.°, n.° 3, do Regulamento (CE)
n.2 1083/2006, a lista dos critérios
necessarios para a determinacao das zonas
referidas na alinea a), ponto (i), do
primeiro paragrafo e a lista das
intervencOes elegiveis.»

Justificacdo

Propomos a reposicao da anterior versao do artigo 7.° - parte final — de molde a que a
Comissdo Europeia possa continuar a cumprir a obrigacao que lhe foi originalmente
cometida pelo Regulamento no dominio da avaliacao e fixacdo de critérios aplicaveis as
intervencdes, designadamente na area das intervengdes no sector da habitacdo nos novos
Estados-Membros, a fim de garantir a eficacia e a mais-valia das politicas e de ter

igualmente em conta os custos implicados.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

A actual crise econdmica mundial representa um importante desafio para a Unido Europeia,
que requer respostas prontas, flexiveis e eficazes a titulo das suas politicas. Com um total de
recursos financeiros de 347 mil milhGes de euros para o periodo de programacéo 2007 - 2013,
a politica europeia de coesao € a maior fonte de investimento na economia real, ajudando a
Europa e as suas regides a recuperarem da crise e restaurando a confianga e o optimismo.

Em Novembro do ano transacto, a Comissao Europeia apresentou um vasto Plano de
relancamento da economia europeia, no qual a politica de coesdo desempenha um importante
papel. Numa primeira fase, a Comissdo apresentou propostas relativas a revisdo de trés dos
actuais Regulamentos aplicaveis aos Fundos Estruturais para o periodo 2007- 2013: o
Regulamento Geral, o Regulamento relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e o0 Regulamento relativo ao Fundo Social Europeu (FSE), no intuito de estimular a
implementacao de projectos e de proteger e criar novos postos de trabalho mercé de
investimentos inteligentes. O Parlamento Europeu deu “luz verde” ao pacote legislativo no
inicio de Abril, tendo as medidas daquele constantes comecado a produzir efeitos ja no final
de Maio. Prevé-se a apresentacdo de um relatorio sobre a implementacao das medidas
adoptadas no quadro do Plano de relancamento da economia no segundo semestre de 2010.

A primeira alteragdo ao Regulamento FEDER alargou o &mbito das regras de elegibilidade,
permitindo a todos os Estados-Membros e regides da UE investirem em medidas de eficiéncia
energeética e energias renovaveis nas habitac6es e ampliou a utilizacdo de taxas e montantes
fixos, visando simplificar a declaracdo de despesas e introduzir um sistema de reembolso mais
assente nos resultados.

Em 22 de Julho, a Comisséo Europeia propds um novo conjunto de medidas destinadas a
simplificar as regras de gestdo da politica de coesdo. As presentes alteraces reportam-se ao
Regulamento Geral aplicavel ao FEDER, ao FSE e ao Fundo de Coesdo, bem como ao
Regulamento FEDER.

A nova proposta referente ao Regulamento FEDER, que constitui objecto do presente
relatério, visa alargar a elegibilidade das intervencdes no sector da habitagdo a favor das
comunidades marginalizadas nos novos Estados-Membros.

Proposta da Comisséo

A Comissao apresentou uma alteracdo ao actual n.° 2 do artigo 7.°, a fim de permitir o0 apoio
financeiro do FEDER a intervencdes no sector da habitacédo a favor das comunidades
marginalizadas residentes nos novos Estados Membros (UE-12). Ao abrigo da actual
regulamentacéo aplicavel ao FEDER, as intervencdes no sector da habitacdo apenas podem
ter lugar no &mbito de operacdes de desenvolvimento urbano, sob a forma de renovacéo das
habitagdes existentes. Uma vez que a grande maioria das comunidades marginalizadas nos
novos Estados-Membros vive em areas rurais e em abrigos, ndo podem aquelas beneficiar de
apoio a titulo do FEDER para efeitos de substituicdo de habitacdes de muito ma qualidade.
Assim sendo, o apoio financeiro a titulo do FEDER poderia complementar consideravelmente
a actual contribuicdo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
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neste dominio, bem como os esforgos envidados pelos Estados-Membros para resolver as
situacOes de privacdo e marginalizacdo das suas comunidades vulneraveis. A despesa deveria
limitar-se a intervencdes tendentes a renovacdo das partes comuns em alojamentos
plurifamiliares existentes e a renovagdo e mudanca de finalidade de utilizagdo de edificios que
sejam propriedade das autoridades publicas ou de operadores sem fins lucrativos, destinados a
alojar agregados familiares com baixos rendimentos ou pessoas com necessidades especiais.

A proposta faz igualmente uma referéncia especial, nos seus considerandos, & inclusdo dos
Ciganos, como a maior comunidade marginalizada na Europa, referindo, simultaneamente,
que as intervencodes especificamente dirigidas a este povo enquanto grupo-alvo ndo devem
excluir outras pessoas que vivem em circunstancias socioeconémicas semelhantes.

A presente proposta ndo aumenta o volume de financiamento e ndo tem incidéncias no
orcamento comunitario. Permitird aos novos Estados-Membros a utiliza¢do, sob a forma de
uma abordagem integrada, do FEDER em complemento de outros recursos (FEADER e
respectivos instrumentos nacionais), visando acometer a questdo da habitacdo em prol das
suas comunidades marginalizadas.

Posicdo do Conselho

O Conselho introduz apenas aditamentos menores, que tém somente por objectivo clarificar o
enunciado do texto proposto pela Comisséo. Por conseguinte, o seu Grupo de Trabalho

“Medidas estruturais” mencionou expressamente a elegibilidade da despesa também para fins
de renovacéo das habitagdes existentes, e ndo s6 para efeitos da sua substituicdo, e suprimiu a
limitagdo a substituicdo das actuais habitagdes apenas “por outras recentemente construidas”.

Avaliacdo da proposta de revisdo do Requlamento FEDER

O relator concorda quanto a necessidade de abordar a questdo da habitacdo no que respeita as
comunidades marginalizadas no contexto da alteracdo do Regulamento FEDER. Atendendo a
que as actuais disposicdes nao sdo aplicaveis as comunidades marginalizadas, que vivem
sobretudo nas zonas rurais dos novos Estados-Membros, a alteracdo proposta vem colmatar
uma lacuna na legislacao, a fim de acometer mais adequadamente as deficientes condi¢oes de
vida destas populagdes.

Esta nova medida respeita o principio da subsidiariedade, na medida em que da aos novos
Estados-Membros mais possibilidades de apoiarem intervengdes no sector da habita¢do no
caso das comunidades marginalizadas, da forma que considerem mais adequada, mantendo,
simultaneamente, a abordagem integrada enquanto condi¢do minima para a efectivacdo da
intervencao.

Apos um trilogo informal com a Comisséo e o Conselho, quando ambas as partes Ihe deram
garantias quanto a aplicacdo geral das novas disposicoes, ndo obstante a referéncia explicita
aos Ciganos nos considerandos, o relator acolhe muito favoravelmente a alteracdo proposta ao
regulamento. Acolhe favoravelmente e assinala, neste contexto, a importancia do aditamento
segundo o qual esta referéncia ndo deve excluir outras pessoas afectadas por circunstancias
socioecondmicas semelhantes. O relator reconhece que os Ciganos representam a comunidade
marginalizada de maiores dimensdes na Europa, mas assinala que existem tambeém outras
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comunidades, em especial os migrantes em situacdo regular, que cumpre abordar
adequadamente, uma vez que a migracao e a integragdo passaram a constituir uma experiéncia
diaria no nosso mundo globalizado.

O relatério do Parlamento Europeu

A revisdo do regulamento em apreco terad lugar no ambito do processo de co-deciséo, que
confere ao Parlamento Europeu e ao Conselho iguais direitos e poderes para alterar a proposta
da Comissao.

Embora no territdrio de alguns dos antigos Estados-Membros vivam também comunidades
marginalizadas, que poderiam beneficiar das actuais disposigdes, o relator tem em conta o
facto de uma larga maioria dos Estados-Membros apoiar a proposta da Comissao na sua
forma actual, razéo pela qual decidiu - uma vez que esta matéria requer uma acgao urgente -
contemplar a totalidade das alteracdes propostas pelo Conselho e ndo apresentar
guaisquer novas alteracdes ou aditamentos ao texto.

O relator exorta igualmente a que a Comissao leve a efeito, até finais de 2010, uma avaliacdo
da aplicacao desta disposicao.
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