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Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.° 107.°, 161.° ¢ 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

ko

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissdo)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposi¢ao existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicacdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragdo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correcgdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU
sobre a proposta de decisdo do Conselho que concede assisténcia macrofinanceira a
Arménia
(COM(2009)0531 — C7-0268/2009 — 2009/0150(CNS))

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2009)0531),

— Tendo em conta o artigo 308.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado pelo
Conselho (C7-0268/2009),

— Tendo em conta o artigo 55.° ¢ 0 n.° 1 do artigo 46.° do seu Regimento,
— Tendo em conta o relatério da Comissdao do Comércio Internacional (A7-0059/2009),
1. Aprova a proposta da Comissao;

2. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

3. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

4. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢cao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Objectivos da proposta

A Comissao propde que seja concedida a Arménia assisténcia macrofinanceira (AMF) de um
montante total de100 milhdes de euros, composta por um empréstimo (65 milhdes de euros) e
uma subvenc¢ao (35 milhdes de euros). Em relacdo a componente “empréstimo”, a Comissao
fica habilitada a contrair um empréstimo maximo de 65 milhdes de euros nos mercados de
capitais ou junto das instituigdes financeiras. A assisténcia serd desembolsada em duas
parcelas (em principio, ao longo de 2010) e visa apoiar a estabilizagdo econdomica do pais e
financiar as necessidades identificadas pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) ao nivel da
balanca de pagamentos e do orcamento.

2. Contexto geral

A assisténcia proposta servird para apoiar o programa econdmico do governo, a fim de
garantir a sustentabilidade do orcamento e das contas externas. Contribuira para ajudar a
Arménia a fazer face as consequéncias da crise econdomica e financeira mundial.

A recessdo econdmica mundial e, em especial, a rdpida deterioracdo da economia russa
tiveram graves consequéncias para a actividade economica da Arménia, que entrou em fase de
contrac¢do no ultimo trimestre de 2008. Perante a incessante degradagdo da situagao
econdmica em 2009, o dram arménio sofreu, em Margo, uma desvalorizacdo de facto de cerca
de 22 % em relagdo ao euro e ao dodlar. Paralelamente, o FMI aprovou um acordo de stand-by
para ajudar a Arménia a fazer face ao agravamento da conjuntura e a passar, sem sobressaltos,
para um regime de taxas flutuantes. Ainda que grande parte dos efeitos negativos da
desvalorizag¢do tenham sido absorvidos, a situacdo econémica degradou-se seriamente no
primeiro semestre de 2009. Neste contexto, em Junho de 2009, o Conselho de Administragao
do FMI aprovou o aumento do acesso da Arménia aos recursos do Fundo no dmbito do acordo
de stand-by. Apesar disso, segundo as mais recentes informacdes — que datam de meados de
Julho — a recess@o econdmica seria ainda mais grave do que indicavam as previsoes
actualizadas em Junho.

A assisténcia macrofinanceira comunitaria proposta destina-se a complementar o apoio do
FMI previsto ao abrigo do acordo de stand-by aprovado pelo Conselho de Administragao do
FMI em Marco de 2009, bem como o apoio do Banco Mundial, que devera assumir a forma
de empréstimos a consolidacdo das medidas orcamentais. A Arménia receberd assisténcia
adicional do Banco Asiatico de Desenvolvimento, de doadores bilaterais (Russia e Reino
Unido) e da EU, ao abrigo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP). A AMF
em preparacdo representaria a contribui¢do da UE para colmatar um défice de financiamento.

A Comissao considera que existe o risco de que o governo da Arménia ndo cumpra as
condi¢des do programa do FMI, ja que o objectivo em termos de défice or¢amental pode
revelar-se mais dificil de alcangar do que o previsto, em especial porque as previsdes de
crescimento sdo claramente desfavoraveis. Embora avaliem com seriedade estes riscos, os
servigos da Comissao consideram que existem motivos suficientemente fortes para avangar
com a AMF a Arménia. As grandes necessidades de financiamento da Arménia,

PE430.402v02-00 6/10 RR\796200PT.doc



principalmente em 2009, e, em menor escala, em 2010, sdo um argumento a favor de uma
acg¢ado urgente.

A assisténcia macrofinanceira terd uma incidéncia imediata na balanga de pagamentos da
Arménia, contribuindo assim para atenuar as dificuldades financeiras que prejudicam a
execucao do programa econdomico das autoridades e para financiar o défice orcamental. A
assisténcia macrofinanceira destina-se também a apoiar a concretizacdo dos objectivos gerais
do programa de estabilizagdo acordado com o FMI, que visa, em especial, a realizagao do
ajustamento externo, o refor¢o das reservas de divisas e a salvaguarda da confianca na moeda
e no sistema bancario nacionais, a par da proteccao dos mais necessitados.

3. Restricoes de calendario

Esta proposta de AMF (como todas as anteriores propostas de AMF) foi submetida ao
Parlamento nos termos do artigo 308.° do Tratado CE, ou seja, fica sujeita ao procedimento
de consulta. Embora ao abrigo deste artigo ndo haja prazo previsto para a apreciacao do
Parlamento, este foi sempre muito rapido a reagir a necessidade de prestar AMF.

A proposta foi adoptada pela Comissao em 14 de Outubro de 2009 (e comunicada ao
Parlamento no mesmo dia). No entanto, como se prevé que a primeira parcela seja
desembolsada em Janeiro de 2010, o Conselho deveria adoptar a sua decisao antes do fim de
2009 e o Parlamento o seu parecer ainda mais cedo (a titulo informal, a Comissao indicou que
deveria ser adoptado na sessdo plendria de 23-26 de Novembro de 2009). Sendo assim, o
Parlamento terd menos de um més e meio para adoptar a sua posi¢ao (ao passo que o
Conselho, na altura em que o relator tiver finalizado este projecto de relatério, ainda nem
sequer tera consultado oficialmente o Parlamento), o que ¢ perfeitamente inaceitavel num
processo legislativo. A titulo de exemplo, refira-se que mesmo o prazo de que o Parlamento
dispde para se opor ao projecto da Comissao no ambito do procedimento de regulamentagdo
com controlo ndo ¢ inferior a trés meses!. Fica patente a total falta de respeito pelo papel do
Parlamento enquanto legislador, pois ndo pode haver justificagdo para excepgdes a poderes
institucionais. Mesmo que a preparacao das propostas ndo dependa apenas da Comissao, esta
sabia perfeitamente que a primeira parcela devia ser desembolsada j& no inicio de 2010 e,
consequentemente, que a respectiva decisao teria de ser adoptada, com suficiente
antecedéncia, antes do fim do ano.

Se a decisdo nao for adoptada até ao inicio de 2010, os fundos comunitarios nao serdo
transferidos para a Arménia em Janeiro de 2010. Tendo em conta a situacgao real € a
importancia estratégica da Arménia para a UE no contexto da Politica Europeia de Vizinhanga
e da recentemente criada Parceria Oriental, o relator poderia fazer todos os possiveis para
aceder ao pedido da Comissdo no que diz respeito ao calendario. Nao sem sublinhar, que isso
nao significa que o Parlamento concorde com o calendério imposto pela proposta tardia da
Comissdo, mas apenas que o tolera em circunstancias excepcionais.

4. Razdes para nao propor alteragdes

O relator ndo propde, por enquanto, alteragdes a proposta. Nao porque a proposta de decisdo

I'N.°3, alinea c), do artigo 5-A da Decisdo 1999/468/CE do Conselho.
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seja perfeita, mas porque o relator se encontra numa posi¢ao muito dificil.

Em primeiro lugar, do ponto de vista processual, a adop¢do de um relatdrio com alteragoes
pode revelar-se impossivel se for respeitado o actual calendério, o que pode levar a que ndo
exista qualquer transferéncia de fundos para a Arménia em Janeiro de 2010.

Em segundo lugar, esta "realidade processual" ndo significa que o relator concorde totalmente
com a proposta. Por exemplo, o relator ndo pode concordar com a declarag¢do de que "para
efeitos de adopg¢do da presente decisdo, o Tratado ndo prevé outros poderes para além dos
conferidos pelo artigo 308.°" (considerando 11). A razdo para a escolha do artigo 308.° em
vez do artigo 181.°-A ndo esta no Tratado, mas na declaragdo n.° 10 anexa ao Tratado de
Nice, nos termos da qual "as ajudas a balanga de pagamentos de paises terceiros ndo se
inserem no dmbito de aplica¢do do artigo 181.°-A". Ja em 2003!, o Parlamento considerou
inadequado o artigo 308.° e manifestou o seu desagrado pela inclusdo desta Declarag¢dao no
Tratado de Nice.

Importa referir também que a proposta ¢ muito geral e que a maior parte dos detalhes deverao
ser acordados no Memorando de Entendimento. O relator considera ainda que poderia ser
necessario apresentar varias alteragdes para aumentar a clareza, a transparéncia e a
responsabilidade no ambito da proposta (em termos de condicionalidade, utilizagdo de
auditores externos para avaliacdes independentes, apresentacao de pedidos especificos ao
governo arménio, etc.).

Em terceiro lugar, refira-se uma vez mais que o relator teve, pura e simplesmente, muito
pouco tempo para reflectir sobre a proposta.

Nestas circunstancias, e embora esteja inteiramente de acordo com a necessidade de conceder
AMF excepcional 2 Arménia, o relator teve de fazer uma escolha dificil. Ou propor a
aprovacao do parecer do Parlamento o mais rapidamente possivel para responder as
necessidades do pais beneficidrio, ou defender as prerrogativas institucionais do Parlamento e
recusar o calendario inaceitavel proposto para a aprovagdo de uma proposta legislativa,
privando, entdo, na pratica, a Arménia da assisténcia de que precisa e que ha tanto tempo
aguarda.

Tendo em conta o que precede, o relator sugere que a proposta seja aprovada sem alteragdes.
Reserva-se, porém, o direito de propor alteragdes apds o exame da proposta em comissdo e
uma troca de pontos de vista com o Conselho e a Comissao.

5. Papel do Parlamento na concessao de AMF

Na linha de resolugdes precedentes do PE, o relator gostaria de sublinhar que um instrumento
tdo importante como a AMF nao pode ser simplesmente considerado como "excepcional". E,
por isso, injustificavel que este instrumento careca de uma base juridica normal e continue a
fundar-se em decisdes ad hoc do Conselho para cada operacio. E necessario um
regulamento-quadro para a AMF, aprovado em co-decisdo, a fim de reforgar a transparéncia,
a responsabilidade e os sistemas de controlo e informagao. Neste contexto, ¢ de notar que,

I P5_TA(2003)0233.
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apods a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a base juridica adequada para as decisdes de
concessao de AMF serd o n.° 1 do artigo 209.° e o n.° 2 do artigo 212.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), consoante o pais beneficiario seja classificado
como pais em desenvolvimento ou ndo pelas instituicdes da Unido. Em ambos os casos, ¢
aplicavel o processo legislativo ordindrio. O artigo 213.° do TFUE nao deve ser aplicavel a
decisdes de concessdo de AMF.

Além disso, o papel do Parlamento deve ser refor¢ado. A Comissao, em particular, deve
melhorar o sistema de informagao do Parlamento sobre a aplicacdo pratica deste instrumento
de ajuda e apresentar-lhe um relatorio de avaliacdo ex post (além do relatdrio anual previsto
no artigo 6.° da proposta).

6. Compromissos do Conselho e da Comissao

Mesmo que a proposta de concessao de AMF seja adoptada sem alteragdes pela comissao, o

relator pede ao Conselho e & Comissdo que respondam, em declaragdes ao Parlamento, as
reservas acima apresentadas.
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