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Samréadsforfarandet

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna

Samarbetsforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten

Samtyckesforfarandet

majoritet av parlamentets samtliga ledaméter utom i de fall som
avses i artiklarna 105, 107, 161 och 300 i EG-fordraget och
artikel 7 i EU-fordraget

Medbeslutandeforfarandet (forsta behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna

Medbeslutandeforfarandet (andra behandlingen)

majoritet av de avgivna résterna for att godkdnna den
gemensamma standpunkten

majoritet av parlamentets samtliga ledamdéter for att avvisa eller
dndra den gemensamma standpunkten
Medbeslutandeforfarandet (tredje behandlingen)

majoritet av de avgivna rosterna for att godkdnna det
gemensamma utkastet

(Angivet forfarande baseras pé den réttsliga grund som kommissionen
foreslagit.)

Andringsforslag till lagtexter

Parlamentets dndringar markeras med fetkursiv stil. I samband med
andringsakter ska de delar av en dtergiven befintlig réttsakt som inte &ndrats
av kommissionen, men som parlamentet dnskar dndra, markeras med fet stil.
Eventuella strykningar ska i sddana fall markeras enligt foljande: [...]. Kursiv
stil anvénds for att uppmérksamma berdrda avdelningar pa eventuella
problem i texten. Kursiveringen anvénds for att markera ord eller textavsnitt
som det finns skél att korrigera innan den slutliga texten produceras
(exempelvis om en sprakversion innehéller uppenbara fel eller saknar
textavsnitt). Dessa forslag understills berérda avdelningar for godkénnande.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till radets beslut om makroekonomiskt stod till Georgien
(KOM(2009)0523 — C7-0269/2009 — 2009/0147(CNY))

(Samradsforfarandet)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till ridet (KOM(2009)0523),

— med beaktande av artikel 308 1 EG-fordraget, i enlighet med vilken radet har hort
parlamentet (C7-0269/2009),

— med beaktande av rapporten fran det oberoende internationella undersékningsuppdraget
avseende konflikten 1 Georgien frdn september 2009 (Tagliavinirapporten),

— med beaktande av artiklarna 55 och 46.1 1 arbetsordningen,
— med beaktande av beténkandet fran utskottet for internationell handel (A7-0060/2009).
1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag.

2. Rédet uppmanas att underrétta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika fran
den text som parlamentet har godkint.

3. Rédet uppmanas att pd nytt hora Europaparlamentet om radet har for avsikt att visentligt
andra kommissionens forslag.

4. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att delge radet och kommissionen parlamentets
stdndpunkt.
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MOTIVERING

1. Forslagets syfte

Kommissionen foreslar att gemenskapen ska ge Georgien makroekonomiskt stod i form av
bidrag pa hogst 46 miljoner euro. Stddet ska finansiera underskottet 1 statsbudgeten och ska
enligt planen utbetalas i tva delar (den forsta utbetalningen fore utgangen av 2009 och den
andra 1 borjan av 2010). Stodet ska finansiera det aterstiende behov av extern finansiering
under 2009-2010 som har konstaterats av IMF och ska kanaliseras till Georgiens statsbudget
for att bidra till att ticka de akuta budgetbehoven.

2. Allman bakgrund

Den militéra konflikten mellan Georgien och Ryssland, som inleddes 1 augusti 2008, drabbade
Georgien savil direkt som indirekt och resulterade i ett stort antal internflyktingar i landet.
Sedan dess har Georgien préglats av en allvarlig lagkonjunktur och den ekonomiska
situationen i landet har forvérrats ytterligare av den globala finanskrisen som brot ut

hosten 2008. Det foreslagna stodet syftar till att bidra till Georgiens dterhdmtning efter den
vépnade konflikten med Ryssland, och ska &ven bidra till att hjdlpa Georgien att hantera
konsekvenserna av den globala ekonomiska och finansiella krisen.

Det foreslagna makroekonomiska stodet dr avsett att 16pa parallellt med standby-avtalet som
godkéndes av IMF 1 september 2008. Gemenskapens utbetalningar dr knutna till
anvindningen av IMF:s resurser och har darfor en direkt koppling till mottagarlandets
genomforande av den makroekonomiska och strukturella politik som man kommit 6verens om
och till takten i den ekonomiska dterhdmtningen.

Vid givarkonferensen i Bryssel den 22 oktober 2008 lovades Georgien betydande stdd av
medlemsstaterna, andra bilaterala bistdndsgivare och multilaterala ldngivare, inklusive upp till
500 miljoner euro fran gemenskapen. Gemenskapsstddet bestar av dels programplanerade
anslag inom finansieringsramen for det europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet,
dels krisinstrument, till exempel stabilitetsinstrumentet, humanitért bistdnd och
makroekonomiskt stod. Det makroekonomiska stddet dr ett komplement till andra
stodinstrument och innebir att Georgien far kortsiktigt makroekonomiskt stéd inom ramen for
det IMF-stodda ekonomiska programmet. Budgetstodet inom ramen for det

europeiska grannskaps- och partnerskapsinstrumentet bidrar ocksa till att finansiera Georgiens
finansieringsbehov men ér kopplat till reformer inom specifika sektorer.

I samband med den forsta 6versynen av standby-avtalet (i december 2008) beslutade
emellertid de georgiska myndigheterna att inte utnyttja den andra delutbetalningen fran IMF
enligt standby-avtalet (pa grund av att utsikterna for de utlindska direktinvesteringarna under
2009 sag relativt goda ut och av ridsla att skada investerarnas fortroende for landet).
Kommissionen skot darfor upp forslaget om makroekonomiskt stéd, eftersom stodet endast
kan ges som ett komplement till stod fran IMF.

Dairefter forvéarrades emellertid den ekonomiska situationen i Georgien igen, och de georgiska
myndigheterna beslutade att ansdka om extern finansiering. Mot bakgrund av den andra och
tredje Oversynen av standby-avtalet (i mars respektive augusti 2009) och med tanke pé att en
stor del av givarna fortfarande inte har bekréftat stodet eller preciserat nédr det kommer att ges,
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har kommissionen beslutat att bekréifta det makroekonomiska stod som utlovades vid
givarkonferensen for att hjdlpa Georgien att ticka sitt finansieringsbehov.

3. Tidsfrister

Detta forslag om makroekonomiskt stod (liksom alla tidigare forslag om makroekonomiskt
stod) har hédnvisats till parlamentet 1 enlighet med artikel 308 1 EG-fordraget, det vill sdga
samridsforfarandet. Aven om den artikeln inte foreskriver nigon tidsfrist for

parlamentets yttrande, har parlamentet alltid reagerat snabbt pa behovet av makroekonomiskt
stod.

Foreliggande forslag antogs av kommissionen den 16 oktober 2009 (och dverséndes till
parlamentet den 20 oktober 2009). Men eftersom den forsta utbetalningen ska goras redan
fore utgangen av 2009 maste radet anta sitt beslut fore utgdngen av 2009, och dérfor méste
parlamentet i sin tur anta sitt yttrande dessforinnan (kommissionen har informellt angett att
yttrandet bor antas under sammantradesperioden den 23-26 november 2009). Darmed har
parlamentet i praktiken fatt mindre dn en och en halv ménad pé sig for att anta sin stindpunkt
(ndr foredraganden fardigstéller detta forslag till betdnkande har radet &nnu inte ens hort
parlamentet officiellt) och det dr helt enkelt oacceptabelt i samband med ett
lagstiftningsforfarande. Exempelvis har parlamentet minst tre manader pa sig for att motsétta
sig kommissionens forslag till genomforandedtgirder i samband med det foreskrivande
forfarandet med kontroll'. Kommissionen uppvisar hér en total avsaknad av respekt for
parlamentets lagstiftande roll, eftersom det aldrig kan vara befogat att gora undantag frén
institutionernas befogenheter. Aven om det inte bara ir kommissionen som &r inblandad i
utarbetandet av sddana forslag visste kommissionen mycket vél att den forsta utbetalningen
skulle ske redan under 2009 och att beslutet om utbetalningen alltsd méste antas i tillrackligt
god tid fore utgdngen av innevarande ar.

Samtidigt star det klart att gemenskapsstodet inte kan dverforas till Georgiens budget under
innevarande budgetar om beslutet inte antas fore utgdngen av 2009. Med tanke pa de radande
omstdndigheterna och Georgiens strategiska betydelse for EU i samband med béde den
europeiska grannskapspolitiken och det 6stliga partnerskap som nyligen etablerades, har
foredraganden gjort sitt bésta for att tillmotesga kommissionens begéran vad géller
tidsaspekten. Samtidigt vill foredraganden betona att detta inte betyder att han godkénner den
tidsfrist som kommissionens sent framlagda forslag innebér, utan att han endast tolererar den
under dessa exceptionella omstindigheter.

4. Skil till att inga dndringsforslag lagts fram

Foredraganden har for nidrvarande inte lagt fram nigra dndringsforslag till utkastet till forslag,
inte fOr att forslaget till beslut skulle vara perfekt, utan for att foredraganden befinner sig 1 en
mycket besvirlig situation.

For det forsta kan det ur forfarandesynpunkt och med hénsyn till den aktuella tidsplanen visa
sig vara omdjligt att anta ett betdnkande med dndringsforslag eftersom det skulle kunna leda
till att stodet inte kan dverforas till Georgiens budget under 2009.

I Artikel 5a.3 c i radets beslut 1999/468/EG.
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For det andra betyder inte detta ”forfarandemaissiga faktum”™ att foredraganden helt och hallet
samtycker till forslaget. Foredraganden kan exempelvis inte samtycka till f6ljande pastdende:
”Fordraget innehaller inte nagra andra befogenheter for att anta detta beslut dn de som
anges i artikel 308” (skél 10). Anledningen till att artikel 308 anvénds istéllet for artikel 181a
star inte att finna 1 fordraget, utan 1 forklaring nr 10 som fogas till Nicefordraget, enligt vilken
’stod till tredje lands betalningsbalans inte ligger inom tillimpningsomrddet for

artikel 181 a”. Redan 2003' papekade parlamentet att artikel 308 inte ar lamplig och
beklagade att man beslutat att inforliva denna forklaring i Nicefordraget.

Det ska ocksa péapekas att forslaget 4r mycket allmént héllet och de flesta detaljerna ska
Overenskommas i samforstdndsavtalet. For att forbéttra forslagets tydlighet och transparens
och oka dess ansvarsskyldighet (vad géller villkorlighet, anvindning av externa revisorer for
oberoende beddomningar, sirskilda krav pa den georgiska regeringen etc.) anser foredraganden
att ett antal andringsforslag skulle kunna vara nodvéandiga, till exempel om att en oberoende
efterhandsutvirdering av det makroekonomiska stédet till Georgien 1 enlighet med

radets beslut 2006/41/EG av den 24 januari 2006 ska avslutas innan nytt stod kan betalas ut i
enlighet med det foreliggande forslaget. Med beaktande av rapporten fran det oberoende
internationella undersokningsuppdraget avseende konflikten i Georgien? fran september 2009
(Tagliavinirapporten) dr foredraganden orolig 6ver a ena sidan EU:s budgetstod, a andra sidan
den pastadda 6kningen i Georgiens forsvarsbudget for 2008. Den militira konflikten 2008
mellan Ryssland och Georgien har dock ytterligare 6kat behovet av stod nir det géiller
prioriteringarna i handlingsplanen for den europeiska grannskapspolitiken. Detta innebér inte
bara stod till makrofinansiell stabilisering, ekonomisk ateranpassning och dterhamtning utan
dven stod till aterflyttning av internflyktingar, demokratisk utveckling, fredlig 16sning av
Georgiens interna konflikter osv. Déarfor behdver Georgien vart stod. Men det dr av yttersta
vikt att kommissionen skriver in lampliga villkor 1 samforstandsavtalet och
bidragsdverenskommelsen for att se till att detta stod verkligen kommer att anvédndas for
avsedda dndamal och inte 1 militéra syften.

For det tredje maste det dn en géng framhallas att foredraganden verkligen hade en mycket
kort tidsfrist for att begrunda forslaget.

Eftersom foredraganden helt och héllet instimmer med behovet att forse Georgien med ett
exceptionellt makroekonomiskt stdd, stod han darfor infor ett mycket svart val: Att antingen
foresla att parlamentets yttrande antas s snart som mojligt och ddrmed tillgodose behovet i
ett land som redan har lidit oerhdrt mycket, eller virna om parlamentets institutionella
befogenheter och végra att godta den oacceptabla tidsplanen for antagandet av
lagstiftningsforslaget, vilket skulle leda till att Georgien inte fick det stdd som landet &r 1 akut
behov av och ldnge har sett fram emot.

Mot bakgrund av det ovan sagda foresldr foredraganden att forslaget godkénns utan négra
andringsforslag. Foredraganden forbehaller sig dock rétten att 14gga fram sina dndringsforslag
efter att forslaget har behandlats 1 utskottet, och att ta upp dessa till diskussion med radet och
kommissionen.

I P5_TA(2003)0233.
2 http://www.ceiig.ch/Report.html
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5. Parlamentets roll i tillhandahéillandet av makroekonomiskt stod

Foredraganden skulle 1 linje med tidigare resolutioner fran Europaparlamentet vilja betona att
ett sa omfattande instrument som det makroekonomiska stodet inte helt enkelt kan betraktas
som “exceptionellt”. Det dr saledes inte forsvarbart att ett sadant instrument saknar en
regelmadssig réttslig grund, utan fortfarande grundas pa tillfdlliga beslut av radet varje gang
det utnyttjas. Det behdvs en ramforordning om makroekonomiskt stod, framtagen inom
medbeslutandeforfarandet, for att forbéttra insynen, ansvarsskyldigheten, dvervakningen och
rapporteringssystemen. I detta hinseende dr det nddviandigt att understryka att lamplig rattslig
grund for beslut om att bevilja makroekonomiskt stod efter Lissabonfordragets ikrafttridande
kommer att vara artikel 209.1 eller artikel 212.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget), beroende pa huruvida EU:s institutioner betraktar
mottagarlandet som ett utvecklingsland eller inte. I bada fallen ska det ordinarie
lagstiftningsforfarandet tillampas. Artikel 213 i EUF-fordraget bor inte tillimpas nér det
géller beslut om att bevilja makroekonomiskt stod.

Dessutom bor Europaparlamentets roll stirkas. I synnerhet bor kommissionen forbéttra sin
rapportering till parlamentet nér det giller det faktiska genomforandet av detta stodinstrument
och ge parlamentet en avslutande utvirderingsrapport (utdver den arliga rapportering som
foreskrivs 1 artikel 5 1 forslaget).

6. Uttalande fran radet och kommissionen

Aven om utskottet skulle godkinna forslaget till beslut om makroekonomiskt stdd utan nigra
andringsforslag uppmanar foredraganden rddet och kommissionen att gora uttalanden till
parlamentet om ovan ndmnda spérsmal.
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