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Legenda dos simbolos utilizados

Processo de consulta
Maioria dos votos expressos
**  Processo de cooperagdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
**II  Processo de cooperagdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compoem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
Parecer favoravel
Maioria dos membros que compoem o Parlamento, excepto nos
casos visados nos artigos 105.° 107.°, 161.° ¢ 300.° do Tratado CE
e no artigo 7.°do Tratado UE
***]  Processo de co-decisdo (primeira leitura)
Maioria dos votos expressos
***[I  Processo de co-decisdo (segunda leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar a posi¢do comum
Maioria dos membros que compdem o Parlamento para rejeitar ou
alterar a posi¢do comum
***[II  Processo de co-decisdo (terceira leitura)
Maioria dos votos expressos para aprovar o projecto comum

ko

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta pela
Comissdo)

Alteragoes a textos legais

Nas alteragdes do Parlamento, as diferengas sdo assinaladas simultaneamente
a negrito e em itdlico. Nos actos modificativos, as partes transcritas de uma
disposi¢ao existente que o Parlamento pretende alterar, sem que a Comissao
o tenha feito, sdo assinaladas a negrito. As eventuais supressoes respeitantes
a esses excertos sdo evidenciadas do seguinte modo: [...]. A utilizagdo de
italico sem negrito constitui uma indicacdo destinada aos servigos técnicos e
tem por objectivo assinalar elementos do texto legal que se propde sejam
corrigidos, tendo em vista a elaboragdo do texto final (por exemplo,
elementos manifestamente errados ou lacunas numa dada versao linguistica).
Estas sugestdes de correcgdo ficam subordinadas ao aval dos servigos
técnicos visados.
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PROJECTO DE RESOLUGAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a proposta de directiva do Conselho relativa a assisténcia mitua em matéria de
cobranca de créditos respeitantes a impostos, taxas, direitos e outras medidas
(COM(2009)0028 — C6-0061/2009 — 2009/0007(CNS))

(Processo de consulta)
O Parlamento Europeu,
— Tendo em conta a proposta da Comissao ao Conselho (COM(2009)0028),

— Tendo em conta os artigos 93.° e 94.° do Tratado CE, nos termos do qual foi consultado
pelo Conselho (C7-0061/2009),

— Tendo em conta a Comunicac¢dao da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
intitulada "Consequéncias da entrada em vigor do Tratado de Lisboa sobre os processos
decisorios interinstitucionais em curso" (COM(2009)0665),

— Tendo em conta os artigos 113.° ¢ 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia,

— Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissdo dos Assuntos Econdmicos e Monetarios
(A7-0002/2010),

1. Aprova a proposta da Comissdo com as alteracdes nela introduzidas;

2. Convida a Comissao a alterar a sua proposta no mesmo sentido, nos termos do n.° 2 do
artigo 293.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia;

3. Solicita ao Conselho que o informe, se entender afastar-se do texto aprovado pelo
Parlamento;

4. Solicita nova consulta, caso o Conselho tencione alterar substancialmente a proposta da
Comissao;

5. Encarrega o seu Presidente de transmitir a posi¢do do Parlamento ao Conselho e a
Comissao.
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Alteracio 1

Proposta de directiva
Artigo 3 — ponto 6-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracio 2

Proposta de directiva
Artigo 4 — n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissdo

1. A pedido de um servigo de ligagio
central, de um servico de ligacdo ou de
um departamento de ligagdo de um
Estado-Membro (a seguir designados por
a «autoridade requerentey), o servico de
ligacdo central, o servigo de ligagdo ou o
departamento de ligacao do Estado-
Membro ao qual é apresentado o pedido
(a seguir designados por a «autoridade
requeriday») facultam quaisquer
informagdes que possam ser relevantes
para a autoridade requerente para
cobranca dos seus créditos, em

conformidade com o estabelecido no artigo

2.°.

Alteracdo

6-A. Cada Estado-Membro desenvolve
sistemas de controlo adequados para o
servigo de ligagdo central ou para os
departamentos de ligacdo que funcionem
como servigos de ligacdo, de modo a
garantir uma organizagdo transparente e
rentavel, elaborando para o efeito, no
contexto de um controlo anual, um
relatorio acessivel ao publico.

Alteracdo

1. Os servigos de ligacdo centrais
procedem ao intercdmbio, com os servigos
de ligacdo centrais dos outros
Estados-Membros, de quaisquer
informagdes que para estes possam ser
relevantes para cobranga dos respectivos
créditos, em conformidade com o
estabelecido no artigo 2.°.

Justificagdo

Os prazos sdo essenciais no contexto da cobranga de créditos. Uma vez que a troca
automatica de informagoes se estd a tornar a norma nas relagoes entre os Estados, ndo
parece pertinente desperdicar tempo precioso num processo de intercambio a pedido, mas,
sim, introduzir um processo de intercambio automdtico de informagoes.
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Alteracio 3

Proposta de directiva
Artigo 5

Texto da Comissdo

Os servigos centrais de ligacao trocam
informacodes sobre o reembolso de
impostos ou taxas, com excepg¢ao do
imposto sobre o valor acrescentado, através
das administragOes fiscais nacionais, se
esses reembolsos disserem respeito a
pessoas estabelecidas noutro
Estado-Membro e a montantes superiores
a 10 000 euros.

Alteracao

Os servigos centrais de ligacao trocam
informacdes sobre o reembolso de
impostos ou taxas, com excepg¢ao do
imposto sobre o valor acrescentado, através
das administracgOes fiscais nacionais, se
esses reembolsos disserem respeito a
pessoas estabelecidas noutro
Estado-Membro.

Justificagdo

Considerando que todos os dados relevantes estdo automatizados, ndo se afigura adequado
definir um limiar para o intercambio de informagoes desta natureza.

Alteracao 4

Proposta de directiva
Artigo 6 - n.° 2

Texto da Comissdo

2. Mediante acordo entre a autoridade
requerente e a autoridade requerida e nos
termos das modalidades fixadas por esta
ultima, os funcionarios devidamente
autorizados pela autoridade requerente
podem, tendo em vista o intercambio de
informacdes referido no n.° 1 do artigo 4.°,
estar presentes nos servicos em que as
autoridades administrativas do
Estado-Membro requerido exercem
fungdes.

Quando, nos termos do n.° 1, assistirem aos
inquéritos administrativos, os funcionarios
do Estado-Membro requerente podem
exercer as competéncias de inspec¢ao
conferidas aos funcionarios do
Estado-Membro requerido, desde que em
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Alteracao

2. Mediante acordo entre a autoridade
requerente e a autoridade requerida e nos
termos das modalidades fixadas por esta
ultima, os funcionarios devidamente
autorizados pela autoridade requerente
podem, tendo em vista o intercambio de
informacdes referido na presente directiva,
estar presentes nos servigcos em que as
autoridades administrativas do
Estado-Membro requerido exercem
fungdes.

Quando, nos termos do n.° 1, assistirem aos
inquéritos administrativos, os funcionarios
da autoridade requerente podem, caso
haja acordo nesse sentido, exercer as
competéncias de inspeccao conferidas aos
funcionarios da autoridade requerida,
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conformidade com as disposi¢des desde que em conformidade com as

legislativas e regulamentares, bem como disposigdes legislativas e regulamentares,
com as praticas administrativas em vigor bem como com as praticas administrativas
no Estado-Membro requerido. em vigor no Estado-Membro da
autoridade requerida.
A recusa da pessoa submetida a inquérito Se a autoridade requerente e a autoridade
em respeitar as medidas de inspeccao dos requerida tiverem concluido um acordo
funcionarios do Estado-Membro sobre os poderes de controlo a atribuir aos
requerente € considerada pelo funcionarios pela autoridade requerida, a
Estado-Membro requerido como uma recusa da pessoa submetida a inquérito em
recusa contra os seus proprios respeitar as medidas de inspec¢do dos
funcionarios. funcionarios da autoridade requerente ¢

considerada pela autoridade requerida
como uma recusa em relagdo aos seus
proprios funcionarios.

Justificagdo

A cooperagdo é importante, mas mais importante ainda é o estabelecimento de uma boa
cooperagdo entre as administragées nacionais. E, pois, desejavel que os dois
Estados-Membros cheguem a acordo sobre as modalidades de participa¢do de um
funcionario destacado e os poderes de controlo que lhe serdo confiados.

Alteracio 5

Proposta de directiva
Artigo 8 — n.° 1 — alinea b)

Texto da Comissdo Alteragado
(b) envio, por carta registada ou por via (b) envio, por carta registada ou por via
electronica, de um formulario-tipo ao qual electronica, de um formulario-tipo, ou de
¢ anexado o acto ou a decisdo que emanam copia autenticada do mesmo, ao qual ¢
do Estado-Membro requerente; este anexado o acto ou a decisdo que emanam
formulario-tipo deve respeitar o modelo do Estado-Membro requerente; este
previsto no anexo I. formuldrio-tipo deve respeitar o modelo

previsto no anexo I.

Justificagdo

O objectivo da presente alteragdo consiste em clarificar que o documento original emitido
pelas autoridades judiciais ou fiscais relativo a créditos respeitantes a impostos ou taxas
pode ser conservado pelo Estado-Membro requerente.

Alteracio 6
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Proposta de directiva
Artigo 12 - n.° 3

Texto da Comissdo

3. A autoridade requerida transfere para o
Estado-Membro requerente a totalidade do
montante do crédito que tenha cobrado.

Alteracio 7

Proposta de directiva
Artigo 23-A (novo)

Texto da Comissdo

Alteracao

3. A autoridade requerida transfere para o
Estado-Membro requerente, no prazo de
catorze dias, a totalidade do montante do
crédito que tenha cobrado.

Alteragado
Artigo 23.°-A

Acompanhamento das acgoes realizadas
no dmbito da directiva

Anualmente, os servigcos centrais
elaboram um relatorio sobre as accoes de
cooperagdo realizadas durante o ano
fiscal anterior ao abrigo da presente
directiva. O relatorio deve incluir, pelo
menos, o numero de pedidos recebidos e
emitidos, o seguimento que lhes foi dado,
as razoes invocadas em caso de recusa do
pedido, o prazo necessdrio para o seu
processamento, o montante da divida e os
créditos efectivamente cobrados. O
relatorio é submetido a Comissdo
Europeia e ao Parlamento Europeu para
parecer.

Justificagdo

Deve prever-se uma ferramenta de acompanhamento para avaliar a eficdcia da directiva e
para, desde ja, dotar os cidaddos dos meios para identificar as dificuldades ligadas a

execugdo do presente acto.

Alteracio 8
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Proposta de directiva
Artigo 27 — ponto 2-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

A Comissdo zela por uma boa cooperagio
entre os Estados-Membros e assegura um
acompanhamento permanente das
eventuais queixas sobre deficiéncias em
matéria de informagdo e de assisténcia
entre os Estados Membros para as
cobrangas previstas na presente directiva.

Alteraciao 9

Proposta de directiva
Artigo 27-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracdo

Artigo 27.°-A
Anadlise da Comissdo

A Comissdo efectua uma andlise
comparativa sobre uma vasta gama de
instrumentos de cobranca fiscal previstos
nos codigos fiscais dos Estados Membros,
como ordens de cobranca, cobranca dos
créditos inscritos nos registos de
propriedade imobiliaria, penhoras, prazos
dos procedimentos de execugdo exigidos
por lei e aplicados na prdtica, com vista a
facilitar a adopg¢ao das melhores praticas
de cobranca fiscal nos Estados Membros.

Justificagdo

Ainda ndo existe uma andlise comparativa que permita analisar as praticas divergentes na
aplicagdo da legislagdo nacional sobre cobranga fiscal. A analise comparativa devera ser um
catalisador de uniformizagdo das praticas dos Estados-Membros em matéria de cobranga
fiscal (procedimentos, instrumentos e prazos).
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Antecedentes da proposta:

A proposta destina-se a reforcar e a melhorar a assisténcia mitua em material de cobranca
de taxas e impostos entre os Estados-Membros. Até a data, o nimero de pedidos entre
Estados-Membros de assisténcia mitua em matéria de cobranga de créditos relativos a
certas taxas, com base na Directiva 1976/308/CEE do Conselho, aumentou de 3.000 em
2003 para mais de 8.000 em 2008. Com efeito, os montantes envolvidos cresceram seis
vezes e esta tendéncia deverd manter-se a medida que a mobilidade de capitais e de
pessoas aumenta.

Necessidade de uma nova directiva do Conselho:

E necessaria uma nova directiva do Conselho porquanto a eficacia das cobrangas é bastante
baixa, registando-se um racio global de cobranca de apenas 5%. A fim de melhorar esta
situacdo, a assisténcia mitua em matéria de cobranca entre Estados-Membros deveria ser
reforgada. Em particular, os Estados-Membros lamentam a insuficiéncia (lentidao,
disparidade, inexisténcia de coordenac¢ao, inexisténcia de transparéncia) das medidas
juridicas a sua disposicao por for¢a do disposto na Directiva 1976/308/CEE do Conselho.

Conteudo da proposta:

Com a presente proposta, a Comissao pretende melhorar o sistema de assisténcia em
matéria de cobranga no quadro do mercado interno, introduzindo alteragdes em quatro
dominios:

- Alargamento do ambito de aplicacdo da assisténcia mitua em matéria de cobranga
respeitante a outras taxas e direitos, incluindo contribuigdes obrigatorias para a
seguranca social.

- Adopgao de: a) instrumentos uniformes viabilizando a aplicagdo de medidas cautelares
para que sejam evitados problemas relativos ao reconhecimento e a traducao de
instrumentos provenientes de outros Estados-Membros; b) um formulario-tipo para a
notificagdo de documentos referentes aos créditos no territorio de outro Estado-
Membro.

- Além disso, procura-se prever que os funcionarios de um Estado-Membro se
encontrem presentes nos servicos administrativos ou participem activamente nos
inquéritos administrativos no territorio de outro Estado-Membro.

- Por fim, os pedidos de assisténcia e os documentos serdo comunicados de forma
digitalizada e através de uma rede electronica.

Questoes em debate:
De acordo com as informagdes de que dispde o relator, alguns elementos constantes da
proposta afiguram-se controversos:
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» A inclusdo das contribui¢oes obrigatorias para a seguranga social no ambito da
aplicagdo da assisténcia mutua (alinea b) do art. 2.°).

O relator apoia este aspecto da proposta na medida em que um tal alargamento ¢
consentaneo com a evolu¢ao de outros instrumentos internacionais de assisténcia
mutua em matéria de cobranca.

* A presenga de funcionarios de um Estado-Membro nos servigos administrativos de
outros Estados-Membros e a participagdo em inquéritos administrativos (art. 6.°).

Alguns Estados-Membros parecem estar de acordo quanto a ideia de funciondrios
estrangeiros poderem estar presentes nos seus servicos administrativos embora nao
sejam a favor da concessdo de poderes de inspec¢ao aos mesmos e do direito de
participagdo em inquéritos administrativos. O relator apoia a proposta da Comissao
Europeia no que diz respeito a presenca de funcionérios de um Estado-Membro nos
servigos administrativos de outro Estado-Membro. Estes funcionérios poderdao também
participar em inquéritos administrativos e inspec¢des administrativas com base num
acordo entre as duas autoridades.

= Titulo executivo inicial que permite a adopg¢do de medida executorias no
Estado-Membro requerido (n.° 2 do art. 11.°).

A proposta inclui a introduc¢do de um formulario-tipo uniforme para notificagao de
titulos executivos e decisdes relacionadas com os créditos, o qual deveria resolver os
problemas de reconhecimento e traducdo de titulos oriundos de outro Estado-Membro.
Este instrumento uniforme acompanhara qualquer pedido de cobranga. Nos termos do
n.° 2 do artigo 11.°, o titulo executivo inicial, estabelecido para imposi¢do de medidas
executdrias no Estado-Membro requerente e relativo ao crédito para o qual a
assisténcia em matéria de cobranca ¢ solicitada, ¢ anexada ao instrumento uniforme
que permite proceder a execu¢do no Estado-Membro requerido.

O relator entende que o proposito da presente alteragdo consiste em clarificar que o
documento original emitido pelas autoridades judiciais ou fiscais relativo a créditos
relacionados com taxas pode ser conservado pelo Estado-Membro requerido. O titulo
executivo inicial que permite a adop¢ao de medidas executdrias no Estado-Membro requerido
¢ normalmente o documento original emitido pelo sistema judicial ou pela administragdo
fiscal e os Estados-Membros deveriam ter a op¢ao de conservar o seu original.

5. Conclusio

O relator apoia a proposta da Comissdo destinada a reforgar e a melhorar a assisténcia entre os
Estados-Membros em matéria de cobranga. Com a presente alteragdo, o relator deseja prever
garantias adicionais em relag@o ao estatuto de documento original emitido pelas autoridades
judiciais ou fiscais relativo a cobranga de créditos respeitantes a taxas.
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