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Mechanizm odwrotnego obcigzenia: towary i ushugi podatne na oszustwa

Whiosek dotyczacy dyrektywy (COM(2009)0511 — C7-0210/2009 — 2009/0139(CNS))

Poprawka 1

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 4 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(4) Ten wcze$niej okreslony wykaz, z
ktorego panstwa cztonkowskie moga
dokona¢ wyboru, nalezy ograniczy¢ do
dostaw towardw i §wiadczenia ustug, ktore
zgodnie z ostatnimi do§wiadczeniami sa
szczegolnie podatne na oszustwa. W celu
zapewnienia mozliwosci skutecznej oceny
wprowadzenia takiego mechanizmu i
starannego monitorowania wplywu, jaki
wywiera, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ ograniczony wybor.

Poprawka

(4) Ten wczesniej okreslony wykaz, z
ktorego panstwa cztonkowskie moga
dokona¢ wyboru, nalezy ograniczy¢ do
dostaw towarow i §wiadczenia ustug, ktore
zgodnie z ostatnimi doswiadczeniami sg
szczegolnie podatne na oszustwa. W celu
zapewnienia mozliwosci skutecznej oceny
wprowadzenia takiego mechanizmu i
starannego monitorowania wptywu, jaki
wywiera, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ wybor ograniczajqcy sie do towarow
i ustug zawartych w tym wczesniej
okreslonym wykazie.
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Poprawka 2

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka

(4a) Dokonujqc wyboru towarow i ustug,
ktore majq byé objete tym mechanizmem,
panstwa czlonkowskie powinny wybraé
uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych oraz maksymalnie dwie
kategorie wymienione w czesci A
zalqcznika VIA.

Uzasadnienie

Jezeli panstwa cztonkowskie decydujq sie na stosowanie mechanizmu odwrotnego obciqzenia,
muszq uwzgledniac¢ uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, poniewaz od 2013 .
wiekszos¢ uprawnien bedzie sprzedawana w drodze licytacji. Ze wzgledu na wiekszq ilos¢
sprzedawanych uprawnien potencjalna strata w przypadku oszustwa jest duzo wigksza.
Uzasadnione jest ograniczenie wyboru do maksymalnie dwoch kategorii, poniewaz nie jest
pewne, jaki wplyw bedzie mial mechanizm odwrotnego obciqzenia na inne obszary handlu lub
przeniesienie dzialalnosci zwiqzanej z oszustwami podatkowymi do innych panstw

czlonkowskich.

Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 7 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(7) W celu dokonania przejrzystej oceny
wplywu stosowania mechanizmu na
oszustwa podatkowe, sprawozdania z
oceny przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie powinny opiera¢ na
kryteriach okreslonych wczesniej przez
panstwa czlonkowskie. Kazda z tych ocen
powinna zawieraC jasne okreslenie
nasilenia oszustw przed zastosowaniem
mechanizmu i po jego zastosowaniu oraz
wszelkich zmian trendow w oszustwach, w
tym objgcie nimi dostaw innych towardw i
$wiadczenia innych ustug, handlu
detalicznego i dostaw do innych panstw
cztonkowskich.

Poprawka

(7) W celu dokonania przejrzystej oceny
wplywu stosowania mechanizmu na
oszustwa podatkowe, sprawozdania z
oceny przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie powinny opierac si¢ na
okreslonych wczesniej kryteriach. Z myslq
o zapewnieniu jednolitego stosowania
mechanizmu, Komisja powinna zostaé
upowazniona do przyjecia srodkow
majqcych na celu sprecyzowanie, w
oparciu o wklad panstw czltonkowskich
oraz przy uwzglednieniu opinii Komitetu
ds. VAT, kryteriow oceny, ktore bedq
wykorzystywane przez panstwa
czlonkowskie przy ocenie wplywu
stosowania mechanizmu odwrotnego
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Poprawka 4

obciqienia na oszustwa podatkowe. Takie
kryteria powinny zostaé ustanowione
przez Komisje do 30 czerwca 2010 r.
Kazda z tych ocen powinna zawiera¢ jasne
okreslenie nasilenia oszustw przed
zastosowaniem mechanizmu i po jego
zastosowaniu oraz wszelkich zmian
trendow w oszustwach, w tym objgcie nimi
dostaw innych towarow i §wiadczenia
innych ustug, handlu detalicznego i dostaw
do innych panstw cztonkowskich.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 8 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(8) Sprawozdanie powinno rowniez
zawiera¢ oceng ponoszonych przez
podatnikow kosztow przestrzegania
przepisow oraz kosztow wdrozenia
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie,
wlacznie z kosztami zwigzanymi ze
srodkami kontroli i audytu.

Poprawka

(8) Sprawozdanie powinno rowniez
zawiera¢ oceng ponoszonych przez
podatnikow kosztéw przestrzegania
przepisoOw oraz kosztow wdrozenia
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie,
wlacznie z kosztami zwigzanymi ze
srodkami kontroli i audytu oraz mozliwych
zmian w dochodach 7 VAT wynikajqcych
gz mechanizmu w odniesieniu do towarow i
ustug wymienionych w zalqczniku VI A,
wybranych i stosowanych przez dane
panstwa czlonkowskie.

Uzasadnienie

Z racji proporcjonalnosci sprawozdanie powinno badac¢ nie tylko rozmiar dodatkowych
kosztow, lecz rowniez to, czy oczekiwane dodatkowe dochody z VAT plynqce ze stosowania

mechanizmu sq adekwatne do odnosnych kosztow.

Poprawka 5

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka

(8a) W oparciu o sprawozdania 7 oceny
przedstawione przez panstwa
czlonkowskie, Komisja powinna do dnia
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Poprawka 6

1 lipca 2014 r. przedloyé Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
wraz 7 odpowiednimi wnioskami,
stanowiqce oceng ogolnej skutecznosci i
efektywnosci srodka wdrazajqcego
mechanizm oraz stosunku kosztow do
korzysci srodka w celu ponownej oceny,
czy zwiekszenie lub poszerzenie zakresu
jego stosowania bedzie odpowiednie.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje

1. Panstwa cztonkowskie moga do dnia 31
grudnia 2014 r. i na okres co najmnie;j
dwoch lat wprowadzi¢ i stosowaé
mechanizm, w ramach ktorego do
zaptacenia podatku naleznego z tytutu
dostaw towarow i §wiadczenia ustug z
kategorii wymienionych w zataczniku VI
A zobowiqzana jest osoba, na rzecz ktorej
dokonywana jest dostawa towarow lub
$wiadczone sa ushugi.

Poprawka

1. Panstwa cztonkowskie moga do dnia 31
grudnia 2014 r. 1 na okres co najmniej
dwoch lat wprowadzi¢ i stosowac
mechanizm, w ramach ktorego do
zaptacenia podatku naleznego z tytutu
dostaw towarow i §wiadczenia ushug z
kategorii wymienionych w zataczniku VI
A zobowiqzany jest podatnik, na rzecz
ktorego dokonywana jest dostawa towaroéw
lub $wiadczone sg ustugi.

Uzasadnienie

Osobq ptacaca podatek nigdy nie powinien by¢ konsument koncowy, ale raczej ostatni

przedsiebiorca w tancuchu handlowym.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 1 — akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisje

Dokonujac wyboru towaréw i ustug
objetych tym mechanizmem, panstwa
cztonkowskie sq ograniczone do trzech
kategorii wymienionych w zalqczniku VI

Poprawka

Dokonujac wyboru towarow i ustug do
objecia tym mechanizmem, panstwa
cztonkowskie wybierajq uprawnienia do
emisji gazow cieplarnianych oraz
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A, 7 ktorych nie wiecej ni; dwie muszq
dotyczyé towardw.

maksymalnie dwie kategorie towarow
wymienione w czesci A zalqcznika VI A.

Uzasadnienie

Jezeli panstwa cztonkowskie decydujq sie na stosowanie mechanizmu odwrotnego obciqzenia,
muszq uwzgledniaé uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, poniewaz od 2013 r.
wiekszoS¢ uprawnien bedzie sprzedawana w drodze licytacji. Ze wzgledu na wiekszq ilosé¢
sprzedawanych uprawnien potencjalna strata w przypadku oszustwa jest duzo wieksza.
Uzasadnione jest ograniczenie wyboru do maksymalnie dwoch kategorii, poniewaz nie jest
pewne, jaki wplhyw bedzie miat mechanizm odwrotnego obciqzenia na inne obszary handlu lub
przeniesienie dziatalnosci zwiqzanej z oszustwami podatkowymi do innych panstw

cztonkowskich.

Poprawka 8

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera b)

Tekst zaproponowany przez Komisje

b) w stosunku do kazdego podatnika
dostarczajacego towary lub $wiadczacego
ustugi, do ktorych stosuje si¢ ten
mechanizm, wprowadza wlasciwe i
skuteczne obowiazki sprawozdawcze w
zakresie przekazywania informacji
umozliwiajacych, w odniesieniu do kazde;j
transakcji, identyfikacj¢ tego podatnika
oraz podatnika, na rzecz ktorego
dokonywana jest dostawa towarow lub
$wiadczona jest ustuga, rodzaju
dostarczonych towarow lub $wiadczonych
ustug oraz okresu rozliczeniowego i
wartosci tych dostaw lub ustug;

Poprawka

b) w stosunku do kazdego podatnika
dostarczajacego towary lub $wiadczacego
ustugi, do ktorych stosuje si¢ ten
mechanizm, wprowadza wlasciwe i
skuteczne obowiazki sprawozdawcze w
zakresie przekazywania informacji
umozliwiajacych, okresowo w odniesieniu
do kazdej transakcji lub w odniesieniu do
transakcji w ujeciu catosciowym,
identyfikacjg tego podatnika oraz
podatnika, na rzecz ktérego dokonywana
jest dostawa towarow lub swiadczona jest
ustluga, rodzaju dostarczonych towaréw lub
swiadczonych ustug oraz okresu
rozliczeniowego i wartos$ci tych dostaw lub
ustug;

Uzasadnienie

W celu ograniczenia mozliwosci popetnienia oszustwa sprawozdania muszq by¢ przedktadane
w rozsqdnym terminie, tak aby wtadze mialy mozliwos¢ kontroli przeptywu towarow i ustug.
Nalezy zezwoli¢ dostawcom na sktadanie sprawozdan z transakcji w ujeciu catosciowym, tak
aby zminimalizowa¢ obciqzenia dla przedsiebiorstw.
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Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje

c¢) na kazdego podatnika bedacego
odbiorca towardéw lub korzystajacego z
ushug, do ktorych stosuje si¢ ten
mechanizm, naktada obowiazki
sprawozdawcze dotyczace poszczegolnych
transakcji lub catosci transakcji w celu
porownania tych informacji z informacjami
przekazanymi przez dostawce;

Poprawka

¢) na kazdego podatnika bedacego
odbiorca towarow lub korzystajacego z
ustug, do ktorych stosuje sig ten
mechanizm, nakltada okresowe obowiazki
sprawozdawcze dotyczace poszczegolnych
transakcji lub calosci transakcji w celu
porownania tych informacji z informacjami
przekazanymi przez dostawce;

Uzasadnienie

W celu ograniczenia mozliwosci popetnienia oszustwa sprawozdania muszq by¢ przedktadane
w rozsqdnym terminie, tak aby wiadze mialy mozliwos¢ kontroli przepbywu towarow i ustug.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera d)

Tekst zaproponowany przez Komisje

d) wprowadza wlasciwe i skuteczne $rodki
kontroli pozwalajace na monitorowanie i
ograniczenie istniejacych form oszustw, a
takze aby zapobiegac pojawianiu si¢
oszustw podatkowych w odniesieniu do
innych towarow lub ustug, na poziomie
handlu detalicznego lub w innych
panstwach cztonkowskich.

Poprawka

d) wprowadza wlasciwe i skuteczne srodki
kontroli, ktorym towarzyszq istniejqce juz
niezapowiedziane inspekcje, pozwalajace
na monitorowanie i ograniczenie
istniejacych form oszustw, a takze aby
zapobiegac pojawianiu si¢ oszustw
podatkowych w odniesieniu do innych
towarow lub ustug, na poziomie handlu
detalicznego lub w innych panstwach
cztonkowskich.

Uzasadnienie

Niezapowiedziane inspekcje powinny by¢ postrzegane jako element zaskoczenia majqcy na celu

ujawnienie dodatkowych oszustw.
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Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 2 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

2a. Decydujqc sie¢ na wprowadzenie
mechanizmu okreslonego w ust. 1,
panstwo czlonkowskie moze naloiyé na
kaidego podatnika bedqcego odbiorcq
towarow lub korzystajgcego 7 ustug, do
ktorych stosuje si¢ ten mechanizm,
szczegotowe i oparte na danych obowiqzki
sprawozdawcze w celu wyjasnienia, czy te
towary i ustugi wykorzystywane sq do
celow zwyklej dziatalnosci gospodarczej
Iub do innych celow.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 3 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

3a. Na podstawie wktadu panstw
czlonkowskich Komisja okresla kryteria
oceny, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b) po
zasiggnigciu opinii Komitetu ds. VAT.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 4 — litera f a) (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

fa) mozliwych zmian w dochodach z VAT
wynikajqcych 7 mechanizmu w
odniesieniu do towarow i ustug
wymienionych w zalqczniku VI A,
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wybranych i stosowanych przez dane
panstwa czionkowskie.

Uzasadnienie

Z racji proporcjonalnosci sprawozdanie powinno badaé nie tylko rozmiar dodatkowych

kosztow, lecz rowniez to, czy oczekiwane dodatkowe dochody z VAT plynqce ze stosowania
mechanizmu sq adekwatne do odnosnych kosztow. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny
przedkiadaé odnosne dane dotyczqce mozliwych zmian wynikajqcych z dochodow z VAT w

trakcie okresu stosowania mechanizmu.

Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 4 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka

4a. W oparciu o przedstawione przez
panstwa czlonkowskie sprawozdania
oceny, o ktorych mowa w ust. 4, Komisja
do dnia 1 lipca 2014 r. przedktada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie wraz 7 odpowiednimi
wnioskami, stanowigce oceng ogolnej
skutecznosci i efektywnosci srodka
wdraZajqcego mechanizm orazg stosunku
kosztow do korzysci srodka w celu
ponownej oceny, czy twigkszenie lub
poszerzenie zakresu jego stosowania
bedzie odpowiednie.
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