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PR_CNS art55am

Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
wigkszos¢ oddanych gloséw
**[  Procedura wspoélpracy (pierwsze czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow
**[I  Procedura wspolpracy (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszo$¢ glosow ogolnej liczby postow PE, by
odrzucié¢ lub wprowadzi¢ poprawki do wspolnego stanowiska
***  Procedura zgody
wymagana wigkszo$¢ glosow ogdlnej liczby postow PE, za
wyjqtkiem przypadkow ujetych w art. 105, 107, 161 i 300 traktatu
WE oraz w art. 7 traktatu UE
*#*[  Procedura wspotdecyzji (pierwsze czytanie)
wigkszos¢ oddanych gltosow
**#*]  Procedura wspotdecyzji (drugie czytanie)
wigkszos¢ oddanych glosow, by zatwierdzi¢ wspolne stanowisko
wymagana wigkszo$¢ glosow ogélnej liczby postow PE, by
odrzucic lub wprowadzié poprawki do wspolnego stanowiska
***[I1  Procedura wspoldecyzji (trzecie czytanie)
wiekszos¢ oddanych gltosow, by zatwierdzi¢ wspolny projekt

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej przez
Komisje.)

Poprawki do tekstu legislacyjnego

W poprawkach Parlamentu zmiany zaznaczone sa wyttuszczonym drukiem i
kursywg. W aktach zmieniajacych powtorzone bez zmian fragmenty
obowiazujacego przepisu, do ktoérego Parlament - w przeciwienstwie do
Komisji - proponuje poprawki, zaznaczane sa wytluszezonym drukiem.
Ewentualne skreslenia w obrebie takich fragmentéw zaznaczane sa w sposob
nastepujacy: [...]. Oznakowanie zwykig kursywq jest wskazowka dla stuzb
technicznych dotyczaca propozycji korekty elementéw tekstu legislacyjnego
w celu ustalenia tekstu koncowego (np. elementow w oczywisty sposob
btednych lub pominigtych w danej wersji jezykowej). Sugestie korekty
wymagaja zgody wlasciwych stuzb technicznych.
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PROJEKT REZOLUCJI LEGISLACYJNEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE
w zakresie fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego
obciazenia w zwiazku z dostawami niektorych towarow i uslug podatnych na oszustwa
(COM(2009)0511 — C7-0210/2009 — 2009/0139(CNS))

(Specjalna procedura ustawodawcza — procedura konsultacji)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac wniosek Komisji przedtozony Radzie (COM(2009)0511),

— uwzgledniajac art. 93 traktatu WE, zgodnie z ktorym Rada skonsultowata si¢
z Parlamentem (C7-0210/2009),

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
pt. ,,Konsekwencje wejscia w Zycie traktatu lizbonskiego dla trwajacych
miedzyinstytucjonalnych procedur decyzyjnych” (COM(2009)0665),

— uwzgledniajac art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej (A7-0008/2010),
1. zatwierdza po poprawkach wniosek Komisji;

2. zwraca si¢ do Komisji o odpowiednig zmiang jej wniosku, zgodnie z art. 293 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej;

3. zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

4. zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do wniosku Komisji;

5. zobowiazuje przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie, Komisji i
parlamentom krajowym.

Poprawka 1
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 4 preambuly
Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
(4) Ten wczesniej okreslony wykaz, z (4) Ten wczesniej okreslony wykaz, z
RR\803587PL.doc 5/20 PE430.612v02-00
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ktorego panstwa cztonkowskie moga
dokona¢ wyboru, nalezy ograniczy¢ do
dostaw towarow 1 $wiadczenia ustug, ktore
zgodnie z ostatnimi do$wiadczeniami sg
szczegolnie podatne na oszustwa. W celu
zapewnienia mozliwo$ci skutecznej oceny
wprowadzenia takiego mechanizmu 1
starannego monitorowania wptywu, jaki
wywiera, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ ograniczony wybor.

Poprawka 2

ktérego panstwa cztonkowskie moga
dokona¢ wyboru, nalezy ograniczy¢ do
dostaw towarow 1 swiadczenia ustug, ktore
zgodnie z ostatnimi do$wiadczeniami sg
szczegollnie podatne na oszustwa. W celu
zapewnienia mozliwos$ci skutecznej oceny
wprowadzenia takiego mechanizmu 1
starannego monitorowania wptywu, jaki
wywiera, panstwa cztonkowskie powinny
mie¢ wybor ograniczajgcy sie do towaréw
i ustug znajdujqgcych si¢ na tym wczesniej
okreslonym wykazie.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 4 a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka

(4a) Dokonujgc wyboru towarow i ustug,
ktore majq by¢ objete tym mechanizmem,
panstwa czlonkowskie powinny wybraé
uprawnienia do emisji gazow
cieplarnianych oraz maksymalnie dwie
kategorie wymienione w czesci A
zalgcznika VIA.

Uzasadnienie

Jezeli panstwa czlonkowskie decydujq si¢ na stosowanie mechanizmu odwrotnego obcigzenia,
muszq uwzgledniac uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, poniewaz od 2013 r.
wigkszos¢ uprawnien bedzie sprzedawana w drodze licytacji. Ze wzgledu na wiekszq ilos¢
sprzedawanych uprawnien potencjalna strata w przypadku oszustwa jest duzo wieksza.
Uzasadnione jest ograniczenie wyboru do maksymalnie dwoch kategorii, poniewaz nie jest
pewne, jaki wplyw bedzie mial mechanizm odwrotnego obcigzenia na inne obszary handlu lub
przeniesienie dziatalnosci zwigzanej z oszustwami podatkowymi do innych panstw

cztonkowskich.
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Poprawka 3

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 7 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(7) W celu dokonania przejrzystej oceny
wplywu stosowania mechanizmu na
oszustwa podatkowe, sprawozdania z
oceny przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie powinny opiera¢ na
kryteriach okreslonych wcze$niej przez
panstwa czlonkowskie. Kazda z tych ocen
powinna zawierac jasne okreslenie
nasilenia oszustw przed zastosowaniem
mechanizmu 1 po jego zastosowaniu oraz
wszelkich zmian trendow w oszustwach, w
tym objecie nimi dostaw innych towardw 1
Swiadczenia innych ustug, handlu
detalicznego 1 dostaw do innych panstw
cztonkowskich.

Poprawka 4

Poprawka

(7) W celu dokonania przejrzystej oceny
wplywu stosowania mechanizmu na
oszustwa podatkowe, sprawozdania z
oceny przedstawiane przez panstwa
cztonkowskie powinny opierac si¢ na
okreslonych wczesniej kryteriach. Z mysig
o0 zapewnieniu jednolitego stosowania
mechanizmu, Komisja powinna zostaé
upowazniona do przyjecia srodkow
majgcych na celu sprecyzowanie, w
oparciu o wklad panstw cztonkowskich
oraz biorgc pod uwage opini¢ Komitetu
ds. VAT, kryteriow oceny, ktore bedq
wykorzystywane przez panstwa
czlonkowskie przy ocenie wplywu
stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigienia na oszustwa podatkowe. Takie
kryteria powinny zosta¢ ustanowione
przez Komisje do 30 czerwca 2010 r.
Kazda z tych ocen powinna zawierac jasne
okreslenie nasilenia oszustw przed
zastosowaniem mechanizmu i po jego
zastosowaniu oraz wszelkich zmian
trendow w oszustwach, w tym objecie nimi
dostaw innych towardw i §wiadczenia
innych ustug, handlu detalicznego 1 dostaw
do innych panstw cztonkowskich.

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Punkt 8 preambuly

Tekst zaproponowany przez Komisje

(8) Sprawozdanie powinno réwniez
zawiera¢ ocen¢ ponoszonych przez
podatnikow kosztéw przestrzegania
przepiséw oraz kosztow wdrozenia
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie,
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Poprawka

(8) Sprawozdanie powinno réwniez
zawiera¢ ocen¢ ponoszonych przez
podatnikow kosztow przestrzegania
przepiséw oraz kosztow wdrozenia
ponoszonych przez panstwa cztonkowskie,
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wlacznie z kosztami zwigzanymi ze wlacznie z kosztami zwigzanymi ze

srodkami kontroli 1 audytu. srodkami kontroli 1 audytu, a takze
moZliwych zmian w dochodach 7z VAT
wynikajgcych 7 mechanizmu w
odniesieniu do towarow i ustug
wymienionych w zatgczniku VI A,
wybranych i stosowanych przez dane
panstwa czlonkowskie.

Uzasadnienie

Z racji proporcjonalnosci sprawozdanie powinno badac nie tylko rozmiar dodatkowych
kosztow, lecz rowniez to, czy oczekiwane dodatkowe dochody z VAT plyngce ze stosowania
mechanizmu sq adekwatne do odnosnych kosztow.

Poprawka S

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Punkt 8 a preambuly (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

(8a) W oparciu o sprawozdania 7 oceny
przedstawione przez panstwa
czltonkowskie, Komisja powinna do dnia
1 lipca 2014 r. przedtoiyé Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
wraz z odpowiednimi wnioskami,
stanowigce oceng ogolnej skutecznosci i
efektywnosci srodka wdraZajgcego
mechanizm oraz stosunku kosztow do
korzysci srodka w celu ponownej oceny,
czy wigkszenie lub poszerzenie zakresu
jego stosowania bedzie odpowiednie.

Poprawka 6

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 1 — akapit pierwszy

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
1. Panstwa cztonkowskie moga do dnia 31 1. Panstwa cztonkowskie moga do dnia 31
grudnia 2014 r. i na okres co najmnie;j grudnia 2014 r. 1 na okres co najmnie;j
PE430.612v02-00 8/20 RR\803587PL.doc



dwoch lat wprowadzi¢ i stosowac dwoch lat wprowadzi¢ 1 stosowac

mechanizm, w ramach ktérego do mechanizm, w ramach ktérego do
zaptacenia podatku naleznego z tytutu zaptacenia podatku naleznego z tytutu
dostaw towarow i §wiadczenia ustug z dostaw towarow 1 §$wiadczenia ustug z
kategorii wymienionych w zatgczniku VI kategorii wymienionych w zatgczniku VI
A zobowigzana jest osoba, na rzecz ktorej A zobowiazany jest podatnik, na rzecz
dokonywana jest dostawa towaréw lub ktorego dokonywana jest dostawa towarow
swiadczone sg ushugi. lub $wiadczone sg usthugi.

Uzasadnienie

Osobg placgcq podatek nigdy nie powinien by¢ konsument konicowy, ale raczej ostatni
przedsiebiorca w tancuchu handlowym.

Poprawka 7

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 1 — akapit drugi

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
Dokonujac wyboru towaréw i ustug Dokonujac wyboru towardéw i1 ustug
objetych tym mechanizmem, panstwa objetych tym mechanizmem, panstwa
cztonkowskie sq ograniczone do trzech cztonkowskie wybierajq uprawnienia do
kategorii wymienionych w zalgczniku VI emisji gazow cieplarnianych oraz
A, z ktorych nie wigcej niz dwie muszg maksymalnie dwie kategorie towarow
dotyczy¢ towarow. wymienione w czesci A zalgcznika VI A.

Uzasadnienie

Jezeli panstwa czlonkowskie decydujq sie na stosowanie mechanizmu odwrotnego obciqgzenia,
muszq uwzgledniaé uprawnienia do emisji gazow cieplarnianych, poniewaz od 2013 r.
wiekszoS¢ uprawnien bedzie sprzedawana w drodze licytacji. Ze wzgledu na wiekszq ilos¢
sprzedawanych uprawnien potencjalna strata w przypadku oszustwa jest duzo wieksza.
Uzasadnione jest ograniczenie wyboru do maksymalnie dwoch kategorii, poniewaz nie jest
pewne, jaki wpbyw bedzie mial mechanizm odwrotnego obcigzenia na inne obszary handlu lub
przeniesienie dzialalnosci zwigzanej z oszustwami podatkowymi do innych panstw
cztonkowskich.

Poprawka 8
Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera b)

RR\803587PL.doc 9/20 PE430.612v02-00
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Tekst zaproponowany przez Komisje

b) w stosunku do kazdego podatnika
dostarczajacego towary lub §wiadczacego
ushugi, do ktérych stosuje si¢ ten
mechanizm, wprowadza wlasciwe 1
skuteczne obowigzki sprawozdawcze w
zakresie przekazywania informacji
umozliwiajacych, w odniesieniu do kazde;j
transakcji, identyfikacj¢ tego podatnika
oraz podatnika, na rzecz ktorego
dokonywana jest dostawa towarow lub
swiadczona jest ustuga, rodzaju
dostarczonych towardow lub §wiadczonych
ustug oraz okresu rozliczeniowego i
warto$ci tych dostaw lub ustug;

Poprawka

b) w stosunku do kazdego podatnika
dostarczajacego towary lub §wiadczacego
ushugi, do ktoérych stosuje si¢ ten
mechanizm, wprowadza wlasciwe 1
skuteczne obowigzki sprawozdawcze w
zakresie przekazywania informacji
umozliwiajacych, okresowo w odniesieniu
do kazdej transakcji lub w odniesieniu do
transakcji w ujeciu catosciowym,
identyfikacj¢ tego podatnika oraz
podatnika, na rzecz ktoérego dokonywana
jest dostawa towarow lub §wiadczona jest
ustluga, rodzaju dostarczonych towaréw lub
$wiadczonych ustug oraz okresu
rozliczeniowego 1 wartosci tych dostaw lub
ushug;

Uzasadnienie

W celu ograniczenia mozliwosci popetnienia oszustwa sprawozdania muszq by¢ przedktadane
w rozsqdnym terminie, tak aby wltadze mialy mozliwos¢ kontroli przeptywu towarow i ustug.
Nalezy zezwoli¢ dostawcom na sktadanie sprawozdan z transakcji w ujeciu calosciowym, tak
aby zminimalizowac obcigzenia dla przedsigbiorstw.

Poprawka 9

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 2 — litera ¢)

Tekst zaproponowany przez Komisje

c¢) na kazdego podatnika bedacego
odbiorcg towardéw lub korzystajacego z
ustug, do ktérych stosuje si¢ ten
mechanizm, naktada obowigzki
sprawozdawcze dotyczace poszczegdlnych
transakcji lub catos$ci transakcji w celu
poréwnania tych informacji z informacjami
przekazanymi przez dostawce;

PE430.612v02-00

Poprawka

c¢) na kazdego podatnika bedacego
odbiorcg towardéw lub korzystajacego z
ustug, do ktérych stosuje si¢ ten
mechanizm, naktada obowigzki
sprawozdawcze dotyczace okresowo
poszczegolnych transakeji lub catosci
transakcji w celu porownania tych
informacji z informacjami przekazanymi
przez dostawce;

RR\803587PL.doc



Uzasadnienie

W celu ograniczenia mozliwosci popetnienia oszustwa sprawozdania muszg by¢ przedktadane
w rozsqdnym terminie, tak aby wltadze mialy mozliwosc kontroli przeptywu towarow i ustug.

Poprawka 10

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 2 — litera d)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka
d) wprowadza wtasciwe i1 skuteczne $rodki d) wprowadza wtasciwe i1 skuteczne $rodki
kontroli pozwalajace na monitorowanie i kontroli, ktorym towarzyszq istniejgce juz
ograniczenie istniejacych form oszustw, a niezapowiedziane inspekcje, pozwalajace
takze aby zapobiega¢ pojawianiu si¢ na monitorowanie 1 ograniczenie
oszustw podatkowych w odniesieniu do istniejacych form oszustw, a takze aby
innych towardéw lub ustug, na poziomie zapobiega¢ pojawianiu si¢ 0szustw
handlu detalicznego lub w innych podatkowych w odniesieniu do innych
panstwach cztonkowskich. towarow lub ustug, na poziomie handlu
detalicznego lub w innych panstwach
cztonkowskich.
Uzasadnienie

Niezapowiedziane inspekcje powinny by¢ postrzegane jako element zaskoczenia majgcy na
celu ujawnienie dodatkowych oszustw.

Poprawka 11

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 2 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

2a. Decydujgc si¢ na wprowadzenie
mechanizmu okreslonego w ust. 1,
panstwo czlonkowskie moze natozy¢ na
kazdego podatnika bedqgcego odbiorcq
towarow lub korzystajgcego z ustug, do
ktorych stosuje sig ten mechanizm,
szczegolowe i oparte na danych obowiqzki
sprawozdawcze w celu wyjasnienia, czy te
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towary i ustugi wykorzystywane sq do
celow zwyklej dzialalnosci gospodarczej
lub do innych celow.

Poprawka 12

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 3 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

3a. Na podstawie wktadu panstw
czltonkowskich Komisja okresla kryteria
oceny, o ktorych mowa w ust. 3 lit. b) po
zasiggnieciu opinii Komitetu ds. VAT.

Poprawka 13

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy
Artykul 1 — punkt 1

Dyrektywa 2006/112/WE

Artykut 199a — ustep 4 — litera f'a) (nowa)

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka

fa) moZliwych zmian w dochodach 7z VAT
wynikajqcych 7z mechanizmu w
odniesieniu do towarow i ustug
wymienionych w zalgczniku VI A,
wybranych i stosowanych przez dane
panstwa czlonkowskie.

Uzasadnienie

Z racji proporcjonalnosci sprawozdanie powinno badac nie tylko rozmiar dodatkowych
kosztow, lecz rowniez to, czy oczekiwane dodatkowe dochody z VAT plyngce ze stosowania
mechanizmu sq adekwatne do odnosnych kosztow. Dlatego panstwa cztonkowskie powinny

przedktadaé odnosne dane dotyczqce mozliwych zmian wynikajgcych z dochodow z VAT w
trakcie okresu stosowania mechanizmu.

PE430.612v02-00 12/20 RR\803587PL.doc



Poprawka 14

Whiosek dotyczacy dyrektywy — akt zmieniajacy

Artykul 1 — punkt 1
Dyrektywa 2006/112/WE
Artykut 199a — ustep 4 a (nowy)

Tekst zaproponowany przez Komisje

RR\803587PL.doc
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Poprawka

4a. W oparciu o przedstawione przez
panstwa czlonkowskie sprawozdania
oceny, o ktorych mowa w ust. 4, Komisja
do dnia 1 lipca 2014 r. przedklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie wraz 7 odpowiednimi
wnioskami, stanowigce ocene ogolnej
skutecznosci i efektywnosci srodka
wdrazajgcego mechanizm oraz stosunku
kosztow do korzysci srodka w celu
ponownej oceny, czy wiekszenie lub
poszerzenie zakresu jego stosowania
bedzie odpowiednie.

PE430.612v02-00
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UZASADNIENIE

1. Kontekst

Whiosek dotyczacy dyrektywy zmieniajgcej dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia

28 listopada 2006 r. (,,dyrektywe VAT”) ma na celu dopuszczenie pod pewnymi warunkami
tymczasowego stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia z mys$lg o zwalczaniu
szczegoOlnych form oszustwa w zakresie podatku VAT, takich jak lub oszustwo typu
»Znikajacy podatnik™ lub oszustwo ,karuzelowe”.

W 2007 r. w Radzie pojawit si¢ pomyst rozpoczgcia projektu pilotazowego umozliwiajacego
panstwom cztonkowskim wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia. W 2008 r.
Komisja przeprowadzita odno$ng analize. Rada nie zdotata jednak doj$¢ do zadnych
wnioskow. W rezolucji z dnia 2 wrze$nia 2008 r. w sprawie skoordynowanej strategii majacej
na celu poprawe walki z oszustwami podatkowymi (2008/2033(INT)) Parlament Europejski
réwniez rozwazal wprowadzenie mechanizmu odwrotnego obcigzenia jako alternatywe dla
zwalczania oszustw w zakresie podatku VAT, chociaz odniost si¢ do tej kwestii z rezerwa.
Obecnie jedno panstwo cztonkowskie moze stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia do
30 kwietnia 2011 r. w odniesieniu do konkretnych towardw, takich jak telefony komérkowe 1
uktady scalone. Nowy wniosek daje takg mozliwos¢ wszystkim panstwom cztonkowskim,
réwniez tymczasowo i dla pewnej liczby sektorow.

2. Oszustwo typu ,,znikajacy podatnik” i oszustwo ,,karuzelowe”

Oszustwa w zakresie podatku VAT stanowig powazny problem z punktu widzenia dochodéw
panstw czlonkowskich 1 prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego. Powszechng 1
szczegblnie grozng forma tego oszustwa jest oszustwo typu ,,znikajacy podatnik” VAT oraz
jego najpowazniejsza odmiana, tzw. oszustwo ,,karuzelowe”.

Oszustwo ,,karuzelowe” tradycyjnie dotyczy towardw o niewielkiej wadze 1 wysokiej
warto$ci dodanej. Ostatnio jednak wedlug Komisji w wielu pafistwach cztonkowskich
wykryto szereg przypadkow, w ktorych podejrzewa si¢ oszustwo w handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych.

W tradycyjnym systemie podatku VAT podczas sprzedazy wewnetrznej dokonywanej miedzy
przedsigbiorstwami (B2B) dostawca nalicza VAT nabywcy, a nastepnie odprowadza podatek
fiskusowi. W tym przypadku nabywca moze ubiegaé si¢ o zwrot tego podatku (naliczonego
VAT-u) od fiskusa. W rezultacie koszt podatku VAT ponosi konsument koncowy, ktory nie
moze ubiegac si¢ o zwrot naliczonego VAT-u od fiskusa, gdyz nie jest podatnikiem VAT.
Jednak w ramach handlu wewnatrzwspolnotowego migdzy przedsigbiorstwami, a takze
zgodnie z obowigzujacym przejsciowym systemem VAT, nie pobiera si¢ VAT-u od dostawcy
1w zwigzku z tym towar krazy od jednego panstwa cztonkowskiego do innego bez podatku
VAT.
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Oszustwo typu ,,znikajacy podatnik” ma miejsce wtedy, gdy dostawca nalicza VAT 1 pobiera
go od nabywcy podczas sprzedazy wewnatrzwspdlnotowej, a nastepnie ,,znika”, nie ptacac
VAT-u fiskusowi. Jezeli ten sam towar w ramach szeregu transakcji krazy miedzy panstwami
cztonkowskimi wiele razy, a za kazdym razem w procederze bierze udziat ,,znikajacy
podatnik™, ktory nalicza VAT, nie odprowadzajac go fiskusowi, ten ostatni moze wielokrotnie
traci¢ nalezng kwote podatku za ten sam towar. Dlatego proceder ten jest okre§lany mianem
oszustwa ,.karuzelowego”.

W uproszczeniu mechanizm oszustwa mozna opisa¢ nastepujaco: spotka B nabywa towar od
spotki A, ktora ma siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim niz spotka B. Zgodnie z
obowigzujacymi przepisami spotka B nie ptaci VAT-u swojemu dostawcy (spotce A).
Nastepnie spotka B dokonuje dostawy krajowej, za ktorg nalicza VAT swojemu nabywcy
(spotce D). Jednak spotka B nie odprowadza VAT-u do fiskusa 1 przestaje istnie¢ (,,znikajacy
podatnik™). Nabywca (spdtka D) ubiega si¢ o zwrot VAT-u, ktory zaptacil spoice B. W
rezultacie straty finansowe ponosi fiskus, ktory musi zwrdci¢ nabywcey (spotce D) kwote
podatku VAT, ktdrej fiskus nigdy nie otrzymal od dostawcy (spo6tki B). Nastepnie spotka C
moze zadeklarowa¢ wewnatrzwspolnotowg dostaweg ze zwolnieniem z podatku VAT do
spotki A, a ta z kolei moze dokona¢ wewnatrzwspdlnotowej dostawy ze zwolnieniem z
podatku VAT do spotki B 1 oszustwo rozpoczyna si¢ na nowo (,,0szustwo karuzelowe”).
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panstwo cztionkowskie

Ponizei znaiduie sie schemat ilustrujgcy dziatanie oszustwa ,karuzelowego”:

oszustwo typu

»Zhikajacy podatnik”

Schemat 1

Podstawowe oszustwo
typu ,,znikajacy podatnik”

2

Spoétka A

nabywa towar: albo od spétki D
(koiczac bieg karuzeli) albo nowy
towar, uruchamiajgc karuzele

eksportuje towar do spotki B
w innym panstwie cztonkowskim;
sprzedaz jest obtozona zerowg

stawka VAT

nowy towar
pojawia sie na
karuzeli

'

Spétka D

ptaci VAT za zakup od spoétki C

eksportuje towar do spdtki A i otrzymuje
zwrot VAT od organéw podatkowych za

eksportowany towar

w rezultacie ubiega sie o zwrot VAT-u
niezaptaconego przez spétke B
i urzeczywistnia strate organéw
podatkowych

Spotka B: znikajacy podatnik

nabywa towar od spotki A w panstwie
cztonkowskim 2

nie ptaci VAT-u za zakup, gdyz eksport
towaru przez spotke A jest obtozony
zerowg stawka VAT

nalicza i otrzymuje VAT za sprzedaz
spotce C

przestaje istnie¢, nie odprowadzajgc
podatku VAT do organéw podatkowych

panstwo cztonkowskie
1

Spoétka C:
,,bufor”

nabywa towar od spotki B w cenie
zawierajgcej podatek VAT i sprzedaje
go spotce D, naliczajgc VAT

spotka C moze by¢ zupetnie
nieswiadoma oszustwa

(migdzy spétkami B i D moze
znajdowac sie wiele spotek
buforowych, a niektére z nich, lub tez
wszystkie, mogg by¢ uczciwe)
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Rozmiary oszustwa typu ,,znikajacy podatnik™ i ,,0szustwa karuzelowego” w poréwnaniu do
og6hu oszustw w zakresie podatku VAT ilustruja konkretne liczby. Wiadze Wielkiej Brytanii
szacuja, ze oszustwa typu ,,znikajacy podatnik™ i ,,0szustwa karuzelowe” dotycza od 16 do 24
procent calkowitej kwoty oszustw w zakresie podatku VAT.

Nalezy umiescic te liczby w bardziej ogdlnym kontekscie zwigzanym z ubytkiem VAT.
Ostatnio Komisja wydata analizg, z ktorej wynika, ze w latach 2000-2006 ubytek VAT wahat
si¢ od 90 do 113 mld EUR. Stanowi to 12% teoretycznej catkowitej kwoty VAT do
zaptacenia w 2006 r., przy znacznych roéznicach krajowych.

3. Szczegollne zagrozenie wynikajace z oszustwa ,,karuzelowego” w ramach systemu
handlu uprawnieniami do emisji Unii Europejskiej

Przekazywanie uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji mi¢dzy
podatnikami, ktore nastgpuje wylacznie droga elektroniczng, uznaje si¢ za swiadczenie ustug i
w zasadzie podlega opodatkowaniu w miejscu, w ktérym odbiorca ma swojg siedzibe.
Przedsigbiorcy nabywaja jednostki emisji dwutlenku wegla od podmiotéw nieptacacych
podatku VAT w innych panstwach cztonkowskich i nastepnie sprzedaja je przedsigbiorstwom
w swoim panstwie cztonkowskim po cenie zawierajacej VAT. ,,Znikajacy podatnicy” nie
odprowadzaja VAT-u do fiskusa. Taka sytuacja oraz przedstawiony nizej harmonogram,
wedtug ktorego wiekszos$¢ transakcji ma si¢ odbywaé od 2013 r., moga powodowaé
watpliwosci co do wlasciwego funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji.
Dlatego Komisja proponuje podjecie szybkich dziatan, polegajacych na umieszczeniu
uprawnien na wykazie dostaw, do ktérych mozna stosowa¢ (krajowy) mechanizm odwrotnego
obcigzenia.

Obecnie oraz do 2012 r. ok. 90-95% uprawnien w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji przyznawanych jest przez rzady krajowe sprawcom najwigkszych zanieczyszczen.
Pozostate 5-10% uprawnien sprzedaje si¢ w drodze licytacji w ramach systemu handlowego z
Kioto. Od roku 2013 wigkszos$¢ uprawnien bedzie sprzedawana w drodze licytacji. Podmioty
dziatajace w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji moga ponownie przydzieli¢ lub
sprzeda¢ swoje uprawnienia na kilka sposobow:

- prywatnie, przekazujac uprawnienia mi¢dzy podmiotami wewnatrz spoitki lub poza
granice kraju,

- pozarynkiem regulowanym, korzystajac z ustug posrednika w celu skojarzenia nabywcy
ze sprzedawca;

- narynku transakcji natychmiastowych jednej z europejskich gietd klimatycznych.

Wynika stad koniecznos¢ szybkiej reakcji na zagrozenia oszustwa, zanim rynek handlu
emisjami osiggnie petng dojrzatos¢.

4. Wniosek Komisji

Whiosek zezwala panstwom cztonkowskim do dnia 31 grudnia 2014 r. i na okres co najmnie;j
dwach lat wprowadzi¢ i stosowa¢ mechanizm odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
dostaw okreslonych kategorii towaréw 1 uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
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Mechanizm odwrotnego obcigzenia umozliwia spotce bedacej platnikiem VAT sprzedaz
towarow bez naliczania podatku VAT innej spotce bedacej platnikiem VAT. Podatek
pobierany jest dopiero przez spotke, ktora sprzedaje towar konsumentowi koncowemu lub
spotce nie bedacej ptatnikiem VAT. Catkowity podatek nalezny za towar gromadzi ostatni
przedsigbiorca w fancuchu handlowym. Poniewaz konsument nie ptaci podatku VAT, nie
moze ubiegac si¢ o jego zwrot, nie istnieje zatem mozliwo$¢ dokonania oszustwa
,karuzelowego”.

Whiosek ogranicza do trzech wybor kategorii towarow 1 ustug, ktére moga podlega¢ temu
mechanizmowi, z ktorych najwyzej dwie moga obejmowac towary. Przed zastosowaniem
mechanizmu odwrotnego obcigzenia panstwa cztonkowskie maja obowigzek wprowadzi¢ i
wdrozy¢ $rodki, w tym obowiazki sprawozdawcze naktadane na kazdego podatnika w celu
zapewnienia dziatah nastepczych dla mechanizmu odwrotnego obcigzenia, monitorowania 1
unikania oszustw podatkowych oraz umozliwienia odpowiedniej oceny skutkow stosowania
tego systemu. Panstwa cztonkowskie muszg powiadomi¢ Komisje o tych srodkach 1 maja
obowigzek ztozenia sprawozdania na temat ogdlnej skutecznosci i efektywnosci systemu.

5. Ocena sprawozdawcy

Sprawozdawca popiera wniosek Komisji. Niemniej jednak uwaza, ze niektére aspekty
wniosku nalezy zmieni¢ w nastepujacy sposob:

- Trzeba wyjasnié, ze stosowanie fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia
powinno dotyczy¢ jedynie stosunku miedzy przedsigbiorcami bedacymi podatnikami VAT.

- Jezeli chodzi o towary i ustugi podlegajace temu mechanizmowi, kiedy dane panstwo
cztonkowskie postanowi skorzystaé z tej mozliwo$ci, mechanizm odwrotnego obcigzenia
powinien by¢ obowigzkowy w odniesieniu do uprawnien do emisji gazow cieplarnianych,
poniewaz istotne jest w tym wzgledzie szybkie 1 skoordynowane dziatanie migdzy panstwami
cztonkowskimi.

- Jezeli chodzi o obowigzki sprawozdawcze podatnikéw, w celu zminimalizowania
przeszkod administracyjnych dla przedsigbiorstw panstwa cztonkowskie powinny mie¢
mozliwo$¢ domagania si¢ przekazywania informacji w odniesieniu do kazdej transakcji lub w
odniesieniu do transakcji w ujeciu calo§ciowym. Ponadto, z mysla o porownywalnosci 1
wykorzystaniu informacji uzyskanych przez Komisje, sprawozdawca sugeruje, by panstwa
cztonkowskie zasiegaly opinii Komitetu ds. VAT, okreslajac kryteria oceny stosowane do
oszacowania skutecznosci systemu i jego ewentualnych skutkéw dla rozwoju dziatalno$ci
zwigzanej z oszustwami podatkowymi.

- Komisja powinna przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie do lipca 2014 r.
sprawozdanie na temat skutecznosci i efektywnosci stosowania mechanizmu odwrotnego
obcigzenia.

Dzig¢ki tym propozycjom sprawozdawca ma nadziej¢ poprawic¢ bezpieczenstwo handlu
uprawnieniami do emisji przed oszustami, zmniejszajac rGwnoczesnie obcigzenia

administracyjne dla uczciwych przedsiebiorcoOw. Ponadto sprawozdawca uwaza, ze Parlament
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powinien by¢ w pelni informowany o wynikach tymczasowego stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia.
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