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ALTERACAO 001-001
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Relatério
Carlos Coelho A7-0015/2010
Circulagdo de pessoas titulares de um visto de longa duracdo

Proposta de regulamento (COM(2009)0091 — C6-0076/2009 — 2009/0028(COD))

ALTERACOES DO PARLAMENTO"

a proposta da Comissao de um

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

de [...]

que altera a Convencao de Aplicacao do Acordo de Schengen e 0 Regulamento (CE)
n.° 562/2006 no que se refere a circulacdo de pessoas titulares de um visto de longa
duracio

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente as
alineas b) e ¢) do n.° 2 do artigo 77.° ¢ a alinea a) do n.° 2 do artigo 79.°,

Tendo em conta as propostas da Comissdao Europeia,

. . . e
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario’,
Considerando o seguinte:

(D) A Convencdo de Aplicagdo do Acordo de Schengen, de 14 de Junho de 1985, entre os
Governos dos Estados da Unido Economica Benelux, da Republica Federal da
Alemanha e da Republica Francesa, relativo a supressdo gradual dos controlos nas

Alteragdes: o texto novo ou alterado é assinalado em negrito e itdlico; as supressoes sdo indicadas
pelo simbolo I .

Posig@o do Parlamento Europeu de ... (ainda ndo publicada no Jornal Oficial) e decisdo do
Conselho de ....
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fronteiras comuns' ("Convencio de Schengen"), estabelece regras relativas a vistos
para estadas de longa duracdo que possibilitam aos seus titulares transitarem pelo
territorio dos Estados-Membros. O Regulamento (CE) n.° 562/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Marco de 2006, que estabelece o codigo comunitario
relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Cddigo das Fronteiras
Schengen)’, define as condigdes de entrada aplicaveis aos nacionais de paises terceiros.
Para facilitar a livre circulacdo no interior do territorio dos Estados-Membros que
apliquem plenamente o acervo de Schengen ("Espaco Schengen') dos nacionais de
paises terceiros titulares de um visto nacional de longa duracdo, deverdo ser tomadas
novas medidas.

(2) Os Estados-Membros deverdo substituir em tempo util os vistos de longa duragdo por
titulos de residéncia apos a entrada no seu territorio de nacionais de paises terceiros que
residem legalmente num Estado-Membro com base num visto de longa duracdo, a fim
de lhes permitir viajar para os outros Estados-Membros durante a sua estada ou transitar
pelo territorio destes ultimos quando regressam ao pais de origem. No entanto, os
Estados-Membros convertem cada vez com menos frequéncia os vistos de longa
duracdo em titulos de residéncia apos a entrada de nacionais de paises terceiros no seu
territorio, ou s6 o fazem com atrasos consideraveis. Esta situagdo de direito e de facto
tem consequéncias negativas importantes para a livre circulacdo, no Espaco Schengen,
dos nacionais de paises terceiros que residem legalmente num Estado-Membro com base
num visto de longa duragdo.

' JOL 239 de 22.9.2000, p. 1.
> JOL 105 de 13.4.2006, p. 1.
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3) A fim de ultrapassar os problemas com que se defrontam os nacionais de paises terceiros
que residem num Estado-Membro com base num visto de longa duragdo, o presente
regulamento deverd alargar aos vistos de longa duragao o principio da equivaléncia entre
titulos de residéncia e vistos de curta duracdo emitidos pelos Estados-Membros que
aplicam plenamente o acervo de Schengen. Deste modo, os vistos de longa duracdo
deverdo ter os mesmos efeitos que um titulo de residéncia no que se refere a livre
circulagdo dos titulares no Espaco Schengen .

4 Por conseguinte, os titulares de vistos de longa duracdo emitidos por um Estado-
Membro deverdo ser autorizados a viajar para os outros Estados-Membros durante trés
meses num periodo de seis meses, nas mesmas condi¢Oes que os detentores de titulos de
residéncia. O presente regulamento ndo afecta as regras relativas as condig¢oes de
emissdo de vistos de longa duragao.

(5) Em sintonia com a prdtica actual dos Estados-Membros, o presente regulamento
estabelece a obrigacio de estes emitirem vistos de longa duracio segundo o modelo-
-tipo de vistos definido no Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho’.

(6) As regras relativas a consulta do Sistema de Informacdo de Schengen e dos outros
Estados-Membros no caso de pessoas indicadas aquando do tratamento de um pedido
de autorizacdo de residéncia deverdo ser aplicadas igualmente aquando do tratamento
de pedidos de vistos de longa duracdo. Consequentemente, a livre circulagdo de
titulares de vistos de longa duracdo nos outros Estados-Membros ndo deverd
constituir nenhum risco de seguranga suplementar para os Estados-Membros.

' JOL 164 de 14.7.1995, p. 1.
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(7) A Convencgdo de Schengen e o Regulamento (CE) n.° 562/2006 deverdo ser alterados
em conformidade.

®) O presente regulamento ndo visa desencorajar os Estados-Membros de emitirem titulos
de residéncia nem devera afectar a obrigagdo de os Estados-Membros emitirem titulos
de residéncia para certas categorias de nacionais de paises terceiros, estabelecida por
outros instrumentos da Unido, nomeadamente a Directiva 2005/71/CE’, a Directiva
2004/114/CE’, a Directiva 2004/38/EC’, a Directiva 2003/109/EC* e a Directiva
2003/86/CE’.

)] Nos termos da Directiva 2008/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de Dezembro de 2008, relativa a normas e procedimentos comuns nos Estados-
-Membros para o regresso de nacionais de paises terceiros em situagdo irregular6, 0s
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular no territorio de um Estado-
-Membro que sejam detentores de um titulo de residéncia vilido ou outra autorizacio
que lhes confira o direito de permanéncia emitida por outro Estado-Membro, como,
por exemplo, um visto de longa duracdo, estardo obrigados a dirigir-se imediatamente
para o territorio desse Estado-Membro.

Directiva 2005/71/CE do Conselho, de 12 de Outubro de 2005, relativa a um procedimento
especifico de admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de investigacdo cientifica (JO
L 289 de 3.11.2005, p. 15).

Directiva 2004/114/CE do Conselho, de 13 de Dezembro de 2004, relativa as condigoes de

admissdo de nacionais de paises terceiros para efeitos de estudos, de intercdmbio de estudantes,

de formacdo ndo remunerada ou de voluntariado (JO L 375 de 23.12.2004, p. 12).

3 Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa ao
direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias
no territorio dos Estados-Membros (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77; rectificacdo no JO L 229 de
29.6.2004, p. 35).

*  Directiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de Novembro de 2003, relativa ao estatuto dos
nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo (JO L 16 de 23.1.2004, p. 44).

5 Directiva 2003/86/CE do Conselho, de 22 de Setembro de 2003, relativa ao direito ao
reagrupamento familiar (JO L 251 de 3.10.2003, p. 12).

S JOL 348 de 24.12.2008, p. 98.
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(10) Atendendo a que o objectivo do presente regulamento, a saber, o estabelecimento das
regras relativas a livre circulagdo com um visto de longa duracdo, ndo pode ser
suficientemente realizado a nivel dos Estados-Membros e pode, pois, devido a sua
dimensdo e aos seus efeitos, ser mais bem alcangado ao nivel da Unido, a Unido pode
tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no
artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. De acordo com o principio da
proporcionalidade, consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o
necessario para alcancar aquele objectivo.

(11) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Devera ser aplicado de acordo com as obrigacdes dos Estados-Membros em matéria de
protecgdo internacional e de ndo repulsio.

(12) Em relacdo a Islandia e a Noruega, o presente regulamento constitui um
desenvolvimento das disposigdes do acervo de Schengen, na acepg¢do do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia ¢ a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagao destes dois Estados a execugdo, a aplicagdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen', que se inserem no dominio a que se refere o
ponto B do artigo 1.° da Decisdo 1999/437/CE do Conselho, de 17 de Maio de 1999,
relativa a determinadas disposi¢des de aplicagio do referido Acordo®.

" JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.
2 JOLI176 de 10.7.1999, p. 31.

PE432.986/ 5

PT



(13) Em relacdo a Suica, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acep¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suiga relativo a associacdo da Confederagio
Suica & execugdo, & aplicagdo ¢ ao desenvolvimento do acervo de Schengen', que se
inserem no dominio a que se referem os pontos B e C do artigo1.° da
Decisao 1999/437/CE, conjugados com o artigo 3.° da Decisao 2008/146/CE do
Conselho®.

(14) Em relacdo ao Liechtenstein, o presente regulamento constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na acepcao do Protocolo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia, a Confederacdo Sui¢a e o Principado do Liechtenstein relativo a
adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederacdo Suiga relativo a associacdo da Confederagdo
Sui¢a a execugdo, a aplicacdo ¢ ao desenvolvimento do acervo de Schengen, que se
inserem no dominio a que se referem os pontos B e C do artigo 1.° da Decisdo
1999/437/CE, conjugados com o artigo 3.° da Decisdao 2008/261/CE do Conselho’.

' JOL53 de 27.2.2008, p. 52.
2 JOL53de27.2.2008, p. 1.
’ JO L83 de 26.3.2008, p. 3.
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(15) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posi¢do da Dinamarca, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a
Dinamarca ndo participa na aprovagdo do presente regulamento e ndo fica a ele
vinculada nem sujeita a sua aplicagdo. Uma vez que o presente Regulamento se baseia
no acervo de Schengen, a Dinamarca deve decidir, nos termos do artigo 4.° do referido
Protocolo, no prazo de seis meses a contar da decisdo do Conselho sobre o presente
regulamento, se procede a respectiva transposi¢do para o seu direito interno.

(16) O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposicoes do acervo de
Schengen em que o Reino Unido ndo participa, nos termos da Decisdo 2000/365/CE
do Conselho, de 29 de Maio de 2000, sobre o pedido do Reino Unido da Gra-Bretanha
e da Irlanda do Norte para participar em algumas das disposicoes do acervo de
Schengen'; por conseguinte, o Reino Unido nio participa na sua aprovacio e ndo fica
a ele vinculado nem sujeito a sua aplicagao.

(17) O presente regulamento constitui um desenvolvimento das disposicoes do acervo de
Schengen em que a Irlanda ndo participa, nos termos da Decisio 2002/192/CE do
Conselho, de 28 de Fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar em
algumas das disposicées do acervo de Schengen2; por conseguinte, a Irlanda ndo
participa na sua aprovagdo e ndo fica a ele vinculada nem sujeita a sua aplicagdo.

' JOL 131 de 1.6.2000, p. 43.
2 JOL 64 de 7.3.2002, p. 20.
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(18) No que se refere a Chipre, o presente regulamento constitui um acto baseado no acervo
de Schengen ou de algum modo com ele relacionado, na acepgdo do n.° 2 do artigo 3.°
do Acto de Adesao de 2003.

(19) O presente regulamento constitui um acto baseado no acervo de Schengen ou de algum
modo com ele relacionado, na acep¢ao do n.° 2 do artigo 4.° do Acto de Adesdo de 2005,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:
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Artigo 1.°

A Convencgdo de Schengen é alterada do seguinte modo:

D

O artigo 18.° passa a ter a seguinte redacgdo:

"Artigo 18.°

1.

Os vistos para uma estada superior a trés meses (vistos de longa duracdo) sio
vistos nacionais emitidos por um dos Estados-Membros segundo a sua propria
legislacio ou a legislacio da Unido. Estes vistos sdo emitidos utilizando o
modelo-tipo de visto estabelecido no Regulamento (CE) n.° 1683/95 do
Conselho, de 29 de Maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de vistoﬂ,
especificando o tipo de visto com a letra ""D"" no respectivo cabecalho. Sao
emitidos de acordo com as disposicoes aplicaveis do Anexo VII do
Regulamento (CE) n.” 810/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 13 de Julho de 2009, que estabelece o Codigo Comunitdrio de Vistos
(Codigo de Vistos)@

Os vistos de longa duracdo tém um periodo mdaximo de validade de um ano. Se
um Estado-Membro autorizar um cidaddo estrangeiro a permanecer por um
periodo superior a ano, o visto de longa duracdo serd substituido antes da data
de expiragdo da sua validade por um titulo de residéncia.

JO L 164 de 14.7.1995, p. 1.

JOL 243 de 15.9.2009, p. 1.".
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2) O artigo 21.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.’l passa a ter a seguinte redacgdo:

""1. Os cidaddos estrangeiros detentores de um titulo de residéncia emitido por um
dos Estados-Membros podem circular livremente, ao abrigo desse titulo e de
um documento de viagem valido, por um periodo mdximo de trés meses
durante um periodo de seis meses no territorio dos outros Estados-Membros,
desde que preencham as condigoes de entrada a que se referem as alineas a),
c)ee)don.’ldo artigo 5.° do Regulamento (CE) n.” 562/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de Margo de 2006, que estabelece o codigo
comunitdrio relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras (Codigo
das Fronteiras Schengen)g, e ndo constem da lista nacional de pessoas
indicadas do Estado-Membro em causa."”

Y JOL105de13.4.2006, p. 1.";
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b) A seguir ao n.° 2, ¢ inserido o seguinte nimero:

"2-A. O direito a livre circulagdo previsto no n.° 1 aplica-se igualmente aos
cidaddos estrangeiros titulares de um visto de longa duracio emitido por
um dos Estados-Membros nos termos do artigo 18.°".

3) O artigo 25.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.’1 passa a ter a seguinte redacgio:

"1. Caso um Estado-Membro tencione emitir um titulo de residéncia, efectua
sistematicamente uma consulta no Sistema de Informacdo de Schengen. Caso
um Estado-Membro tencione emitir um titulo de residéncia a um cidaddo
estrangeiro que conste da lista de pessoas indicadas para efeitos de niao
admissdo, consulta previamente o Estado-Membro que o tiver indicado e toma
em consideragdo os interesses deste ultimo; o titulo de residéncia so pode ser
emitido por motivos sérios, nomeadamente por razoes humanitarias ou por
forca de obrigacées internacionais.
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Se o titulo de residéncia for emitido, o Estado-Membro que tiver indicado o
cidaddo estrangeiro retira o seu nome dessa lista mas pode inscrevé-lo na sua
lista nacional de pessoas indicadas."';

b) A seguir ao n.’ 1, é inserido o seguinte numero:

""I-A. Antes de incluirem uma pessoa na lista de pessoas indicadas para efeitos de
ndo admissdo ao abrigo do artigo 96.°, os Estados-Membros verificam os seus
registos nacionais de vistos de longa duracdo e de titulos de residéncia
emitidos."';

¢) E aditado o seguinte niimero:
3. Osn.s1e?2aplicam-se igualmente aos vistos de longa duracdo.".
Artigo 2.°
O artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 562/2006 ¢ alterado do seguinte modo:
1) A alineab) don.° 1 passa a ter a seguinte redaccao:

"b) Estar na posse de um visto valido, se tal for exigido nos termos do
Regulamento (CE) n.° 539/2001 do Conselho, de 15 de Margo de 2001, que fixa a
lista dos paises terceiros cujos nacionais estdo sujeitos a obrigacao de visto para
transporem as fronteiras externas e a lista dos paises terceiros cujos nacionais
estdo isentos dessa obriga¢do", excepto se for detentor de um titulo de residéncia
valido ou de um visto de longa duragdo valido.

. JOL 81de21.3.2001, p. 1.";
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2) Aalinea a) do n.° 4 passa a ter a seguinte redacgdo:

"a) O nacional de um pais terceiro que ndo preencha todas as condigoes
estabelecidas no n.° 1 mas possua um titulo de residéncia, um visto de longa
duragdo ou um visto de regresso emitido por um Estado-Membro, ou, caso tal
seja exigido, um titulo de residéncia ou um visto de longa duracio e um visto
de regresso, deve ser autorizado a entrar nos territorios dos demais Estados-
-Membros para efeitos de transito por forma a poder alcancar o territorio do
Estado-Membro que lhe emitiu o titulo de residéncia, o visto de longa duragdo
ou o visto de regresso, excepto se constar da lista nacional de pessoas
indicadas do Estado-Membro em cujas fronteiras externas se apresenta e se a
indicagdo correspondente for acompanhada de instrugdes para recusar a

entrada ou o transito;".

Artigo 3.°

O presente regulamento nao afecta a obrigagao de os Estados-Membros emitirem titulos de
residéncia a nacionais de paises terceiros, prevista noutros instrumentos legais da Unido.

Artigo 4.°

A Comissdo e os Estados-Membros devem informar plena e adequadamente os nacionais de
paises terceiros interessados acerca do presente regulamento.
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Artigo 5.°

Até 5 de Abril de 2012, a Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio sobre a aplicacdo do presente regulamento. Este relatorio serd acompanhado, se for
caso disso, de uma proposta de alteragdo do presente regulamento.

Artigo 6.°

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial
da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatdrio em todos os seus elementos e directamente aplicavel nos
Estados-Membros, nos termos dos Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente

PE432.986/ 14

PT



DECLARAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

O Conselho e ao Parlamento Europeu reconhecem a importancia de dispor de um conjunto
completo e coerente de regras, a nivel da Unido Europeia, que preveja um elevado nivel de
proteccao dos dados pessoais no ambito do Sistema de Informacdo Schengen de segunda
geracdo (SIS II).

Se se registarem atrasos significativos na implementacao do SIS II, que ultrapassem 2012, o
Parlamento Europeu e o Conselho convidam a Comissdo a apresentar as propostas legislativas
necessarias para alterar as disposi¢des pertinentes da Convengao de Aplicacdo do Acordo de
Schengen, a fim de assegurar um nivel de protec¢ao dos dados pessoais inseridos no Sistema de
Informacao Schengen, equivalente as normas estabelecidas para o SIS II.
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