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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
*#%  Procedura de aprobare
*#*]  Procedura legislativd ordinara (prima lectura)
***[I  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***[I1  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicata se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul
de act.)

Amendamente la un text legislativ

in amendamentele Parlamentului, textul modificat este evidentiat prin
caractere cursive aldine. In cazul actelor de modificare, fragmentele preluate
ca atare dintr-o dispozitie existenta pe care Parlamentul doreste si o
modifice, dar pe care Comisia nu a modificat-o, sunt evidentiate cu caractere
aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de fragmente sunt semnalate
prin simbolul urmator: [...]. Evidentierea cu caractere cursive simple este o
indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale textului
legislativ propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului final (de
exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corectura sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste circulatia persoanelor care detin o
viza de lunga sedere

(COM(2009)0091 — C6-0076/2009 — 2009/0028(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)

Parlamentul European,

avand in vedere propunerea Comisiei Tnaintatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2009)0091),

avand in vedere articolul 251 alineatul (2) si articolul 62 alineatul (2) litera (a) si alineatul
(3) din Tratatul CE, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre Comisie (C6-
0076/2009),

avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Consiliului (COM(2009)0090),

avand in vedere articolul 67 si articolul 63 alineatul (3) litera (a) din Tratatul CE, in
temeiul cdrora a fost consultat de catre Consiliu cu privire la aceasta propunere (C6-
0107/2009),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu, intitulata
,»Consecintele intrdrii in vigoare a Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor
decizionale interinstitutionale in curs de desfagurare” (COM(2009)0665),

avand in vedere articolul 294 alineatul (3), articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (c) si
articolul 79 alineatul (2) litera (a) din Tratatul privind functionarea UE,

avand 1n vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus!,
avand 1n vedere articolele 55 si 37 din Regulamentul sau de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne si
avizele Comisiei pentru afaceri juridice (A7-0015/2010),

. adopta in prima lectura pozitia prezentata in continuare;

considera ca numarul de procedura 2009/0025 (COD) a devenit caduc, in urma includerii
in numarul de procedura 2009/0028 (COD) a continutului propunerii Comisiei
(COM(2009)0090) si a proiectelor de raport aferente;

solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care intentioneazad sd modifice in mod
substantial aceastd propunere sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

I A se vedea addendum la acest raport.
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4. 1incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului, Comisiei si parlamentelor
nationale pozitia Parlamentului.
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AMENDAMENTELE PARLAMENTULUI

REGULAMENTUL AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI

din [...]

de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a
Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste circulatia persoanelor care detin o
viza de lunga sedere

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (2) literele (b) si (c) si articolul 79 alineatul (2) litera (a),

avand in vedere propunerile Comisiei,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)  Conventia de punere 1n aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre
guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania si
Republicii Franceze cu privire la eliminarea progresivi a controalelor la frontierele
lor comune' (,, Conventia”) stabileste norme privind vizele de lunga sedere, care
permit titularilor acestora sa tranziteze teritoriile statelor membre. Regulamentul (CE)
nr. 562/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de
instituire a unui Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de catre
persoane (Codul Frontierelor Schengen)? stabileste conditiile de intrare a resortisantilor
tarilor terte. Pentru a facilita libera circulatie a resortisantilor tarilor terte, titulari ai
unor vize nationale de lunga sedere pe teritoriul statelor membre care pun in aplicare

pe deplin acquis-ul Schengen (,,spatiul Schengen), ar trebui luate masuri
suplimentare.

(2)  Vizele de lungd sedere ar trebui inlocuite in timp util cu permise de sedere dupa
intrarea resortisantilor tarilor terte pe teritoriul unui stat membru, pentru a le permite
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legald in unul dintre statele
membre, pe baza unei vize de lungd sedere, sd céldtoreasca in alte state membre in
timpul sederii lor sau sa tranziteze teritoriile celorlalte state membre la intoarcerea in
tara lor de origine. Cu toate acestea, din ce In ce mai multe state membre nu mai
inlocuiesc vizele de lunga sedere cu permise de sedere, sau o fac numai la mult timp

! JO L 239, 22.9.2000, p. 1.
2 JO L 105, 13.4.20006, p. 1.

PE430.461v02-00 8/33 RR\805484R0.doc

RO



€)

(4)

5

(6)

(7

(8)

)

dupd intrarea pe teritoriul lor a resortisantilor tarilor terte. Aceastd situatie juridica si
practicd are consecinte negative importante asupra liberei circulatii (...) In spatiul
Schengen a resortisantilor trilor terte aflati in situatie de sedere legala intr-un stat
membru, pe baza unei vize de lunga sedere.

Pentru a rezolva problemele pe care le intdmpina resortisantii tarilor terte aflati in
situatie de sedere legald pe baza unei vize de lungd sedere, prezentul regulament
extinde principiul echivalentei intre permisele de sedere si vizele de scurta sedere
eliberate de statele membre care pun integral in aplicare acquis-ul Schengen si in cazul
vizelor de lungd sedere. Ca urmare, o vizd de lungd sedere ar trebui sa aibd aceleasi
efecte ca un permis de sedere in ceea ce priveste libera circulatie (...) in spatiul
Schengen fara frontiere interne.

Prin urmare, un resortisant al unei tari terte, titular al unei vize de lunga sedere
eliberatd de un stat membru, ar putea calatori in celelalte state membre pentru trei luni
in orice interval de sase luni, In aceleasi conditii ca titularul unui permis de sedere.
Normele privind conditiile de eliberare a vizelor de lunga sedere raman neschimbate.

Bazdndu-se pe practicile actuale urmate de statele membre, prezentul regulament
instituie pentru statele membre obligatia de elibera vize de lungd sedere dupa
modelul uniform pentru vize stabilit prin Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al
Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de viza'.

Normele privind consultarea Sistemului de Informatii Schengen si a celorlalte state
membre in cazul unei alerte in momentul prelucrdrii unei cereri de permis de sedere
ar trebui sa se aplice si prelucrarii cererilor de viza de lunga sedere. Prin urmare,
libera circulatie a titularilor unei vize de lunga sedere in alte state membre nu ar
trebui sd constituie un risc de securitate suplimentar pentru statele membre.

Conventia de punere In aplicare a Acordului Schengen si Regulamentul (CE) nr.
562/2006 ar trebui modificate in consecinta.

Prezentul regulament nu are ca scop Incurajarea statelor membre sa nu elibereze
permise de sedere si nu ar trebui sa aduca atingere obligatiei statelor membre de a
elibera permise de sedere pentru anumite categorii de resortisanti ai tarilor terte,
obligatie instituita de alte instrumente comunitare, in special:. Directiva 2005/71/CE a
Consiliului, Directiva 2004/114/CE a Consiliului, Directiva 2003/86/CE a
Consiliului, Directiva 2004/38/CE si Directiva 2003/109/CE a Consiliului.

In conformitate cu Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre
pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald,
resortisantilor tarilor terte care se afld in situatie de sedere ilegald pe teritoriul unui
stat membru si care sunt titulari ai unui permis de sedere valid sau ai unei alte
autorizatii care le ofera drept de sedere, emisi de un alt stat membru, cum ar fi o
vizd de lunga sedere, ar trebui sa li se solicite sa se deplaseze imediat pe teritoriul
acelui state membru.

1

JOL 164, 14.7.1995, p. 1.
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(10)

(11)

(12)

(13)

Deoarece obiectivul prezentului regulament, in principal stabilirea normelor privind
libera circulatie in baza unei vize de lungd sedere, nu poate fi realizat Intr-o maniera
suficientd de cdtre statele membre si poate, prin urmare, sa fie realizat mai bine la
nivelul Uniunii Europene, Uniunea Europeand poate adopta masuri, in conformitate
cu principiul subsidiaritatii, astfel cum se prevede la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeand. In conformitate cu principiul proportionalititii, previzut la
articolul mentionat anterior, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si este conform principiilor
recunoscute, in special, de Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.
Prezentul regulament ar trebui pus In aplicare in conformitate cu obligatiile statelor
membre in ceea ce priveste protectia internationala si principiul nereturnarii.

Prezentul instrument reprezintd o dezvoltare a acquis-ului Schengen, in conformitate
cu Protocolul de integrare a acquis-ului Schengen in cadrul Uniunii Europene, astfel
cum este definit in anexa A la Decizia 1999/435/CE' a Consiliului din 20 mai 1999
privind definirea acquis-ului Schengen in scopul stabilirii, in conformitate cu
dispozitiile relevante din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene si Tratatul
privind Uniunea Europeand, a temeiului juridic pentru fiecare din dispozitiile sau
deciziile care constituie acquis-ul.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, 1n sensul Acordului incheiat intre Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste asocierea
acestora din urma In vederea punerii in aplicare, a asigurarii respectarii si dezvoltarii
acquis-ului Schengen?, aflate sub incidenta articolului 1 litera (B) din Decizia
1999/437/CE? a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a
respectivului acord.

(14)  1In ceea ce priveste Elvetia, prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen, in sensul Acordului incheiat intre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand cu privire la asocierea Confederatiei
Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen?,
aflate sub incidenta articolului 1 literele (B) si (C) din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE> a Consiliului din 28
ianuarie 2008.

(15) 1In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezentul regulament constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen, in sensul Protocolului semnat intre Uniunea
Europeana, Comunitatea FEuropeana, Confederatia Elvetiand i Principatul

! JOL 176, 10.7.1999, p. 1-16

2 JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

3 JOL 176, 10.7.1999, p. 31.

4 JO L 53,27.2.2008, p.52.

3 JO L 53,27.2.2008, p. 1.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea
Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea
Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen, aflate sub incidenta articolului 1 literele (B) si (C) din Decizia 1999/437/CE
a Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/261/CE! a Consiliului din 28
februarie 2008.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, care
nu i se aplicd si nu prevede obligatii pentru aceasta. Tinand seama de faptul ca
prezentul regulament constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, in conformitate
cu articolul 4 din respectivul protocol, Danemarca ar trebui sa decida, in termen de
sase luni de la data adoptarii prezentului regulament, cu privire la transpunerea sau nu
a acestuia in legislatia nationala.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Regatul Unit nu participd, in conformitate cu Decizia 2000/365/CE a
Consiliului din 29 mai 2000 privind solicitarea Regatului Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord de a participa la unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen.
Prin urmare, Regatul Unit nu participd la adoptarea prezentului regulament, care nu
prevede obligatii pentru acesta si nu i se aplica.

Prezentul regulament constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la
care Irlanda nu participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului din
28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la unele dintre
dispozitiile acquis-ului Schengen. Prin urmare, Irlanda nu participa la adoptarea
prezentului regulament, care nu prevede obligatii pentru acesta si nu i se aplicd.

Prezentul regulament constituie un act care se intemeiaza pe dispozitiile acquis-ului
Schengen sau care se raporteaza la acesta, in sensul articolului 3 alineatul (2) din Actul
de aderare din 2003 si al articolului 4 alineatul (2) din Actul de aderare din 2005.

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

L Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen se modifica dupd cum
urmeazd:
(1) Articolul 18 se inlocuieste cu urmatorul text:

wArticolul 18

a Vizele de sedere care depdsesc trei luni (,,vize de lunga sedere”) sunt vize
! JO L 83,26.3.2008, p. 3.
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2)

nationale eliberate de unul dintre statele membre in conformitate cu legislatia sa
internd sau dreptul comunitar. Aceste vize se elibereazd dupa modelul uniform
pentru vize, astfel cum este instituit prin Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al
Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de vizd, cu
specificarea in antet a tipului de vizd, prin litera «D». Acestea se completeazd in
conformitate dispozitiile relevante din anexa VII la Regulamentul (CE) nr.
810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea unui Cod
comunitar de vize (Codul de vize).

(2)  Perioada de validitate a vizelor de lunga sedere nu depiseste un an. In cazul
in care un resortisant al unei tari terte este autorizat de cdtre un stat membru sd
ramdnd pe teritoriul sau, viza de lunga sedere este inlocuitd, inainte de expirarea
perioadei sale de validitate, de un permis de sedere.”

Articolul 21 alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»w(1)  Strainii care poseda un permis de sedere valid eliberat de un stat
membru pot circula liber, in temeiul acestui permis si al unui document de
caldatorie valabil, timp de maximum trei luni in orice perioada de sase luni pe
teritoriile celorlalte state membre, cu conditia sa indeplineasca conditiile de
intrare prevazute la articolul 5 alineatul (1) literele (a), (c) si (e) din
Regulamentul (CE) nr. 562/2006 de instituire a unui Cod comunitar privind
regimul de trecere a frontierelor de cdtre persoane (Codul Frontierelor
Schengen) si sa nu se afle pe lista nationali de alerte a statului membru in
cauzda.”

PE430.461v02-00 12/33 RR\805484R0.doc



3) La articolul 21, se introduce urmatorul alineat (2a):

»(2a) Dreptul la libera circulatie stabilit la alineatul (1) se aplica si
resortisantilor tarilor terte titulari ai unei vize de lunga sedere valabile,
eliberatd de unul dintre statele membre, astfel cum prevede articolul 18.”

4) Articolul 25 alineatul (1) se inlocuieste cu urmdatorul text:

»(1)  In cazul in care un stat membru intentioneazd sa elibereze un permis
de sedere, autoritatea responsabila efectueazd in mod sistematic o cautare in
Sistemul de Informatii Schengen (SIS). In cazul in care un stat membru
intentioneazd sa elibereze un permis de sedere unui strdin care face obiectul
unei alerte emise in scopul de a i se refuza intrarea, acesta consultid mai intdi
statul membru care a emis alerta si tine cont de interesele sale; permisul de
sedere se elibereazd numai pentru motive serioase, cu precddere pentru
motive umanitare, sau ca urmare a unor angajamente internationale.

In cazul eliberarii unui permis de sedere, statul membru care a emis alerta o
retrage, dar poate include numele strdinului respectiv pe lista sa nationala de
alerte.”

(5) La articolul 25, se introduce urmdtorul alineat (1a):

»w(la) Inainte de emiterea unei alerte in scopul refuzdrii intrdarii in sensul
articolului 96, autoritatile responsabile din statele membre verifica registrele
nationale de vize de lunga sedere sau de permise de sedere eliberate.”

(6) La articolul 25, se adauga alineatul (3):
w(3)  Alineatele (1) si (2) se aplica si in cazul vizelor de lunga sedere.”

2. Regulamentul (CE) nr. 562/2006 se modifica dupa cum urmeaza:

(1) La articolul 5 alineatul (1), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b)  sa fie In posesia unei vize valabile, in cazul in care aceasta este ceruta
in temeiul Regulamentului (CE) nr. 539/2001 al Consiliului de stabilire a listei
tarilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea
frontierelor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisanti sunt exonerati de

aceastd obligatie, cu exceptia cazului cand respectivii resortisanti sunt titulari
ai unui permis de sedere valabil sau ai unei vize de lunga sedere valabile.”

RR\805484R0.doc 13/33 PE430.461v02-00

RO



RO

2) La articolul 5 primul paragraf, litera (a) se inlocuieste cu urmdatorul text:

»(a) resortisantii tarilor terte care nu indeplinesc toate conditiile
mentionate la alineatul (1), dar care sunt titulari ai unui permis de sedere, ai
unei vize de lunga sedere sau ai unei vize de intoarcere eliberate de unul
dintre statele membre sau, in cazul in care se solicita acest lucru, ai unui
permis de sedere sau ai unei vize de lungd sedere i ai unei vize de
intoarcere, sunt autorizati sd intre in scopul tranzitului pe teritoriile altor
state membre pentru a putea ajunge pe teritoriul statului membru care a
eliberat permisul de sedere, viza de lunga sedere sau viza de intoarcere, cu
exceptia cazului in care respectivii resortisanti se afld pe lista nationald de
alerte a statului membru ale carui frontiere externe doresc sd le traverseze
sau in cazul in care alerta respectiva este insotitd de instructiuni cu privire la
interdictia de intrare sau de tranzit;”.

Articolul 2

Prezentul regulament nu aduce atingere obligatiei statelor membre de a elibera permise de
sedere resortisantilor térilor terte, astfel cum prevad alte instrumente ale Uniunii.

Articolul 3

Comisia si statele membre informeazd corect si pe deplin persoanele in cauzd cu privire la
dispozitiile prezentului regulament.

Articolul 4

Pana cel tarziu la 5 aprilie 2012, Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului
un raport privind punerea in aplicare a prezentului regulament. In cazul in care este
necesar, raportul este insotit de propuneri in vederea modificdrii prezentului regulament.

Articolul 5

Prezentul regulament intra in vigoare la 5 aprilie 2010 si ar trebui publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in statele
membre, In conformitate cu tratatele.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu
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Presedintele
Pentru Parlamentul European
Presedintele
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PROIECT DE DECLARATIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN $I A CONSILIULUI

,,Consiliul si Parlamentul European recunosc importanta existentei, la nivelul Uniunii
Europene, a unui set de norme cuprinzatoare si coerente, care sa ofere un nivel ridicat de
protectie a datelor personale 1n cadrul Sistemului de Informatii Schengen de a doua generatie
(SIS ID).

In cazul in care vor exista alte intarzieri importante in punerea in aplicare a SIS II, care s
depdseascd anul 2012, Parlamentul European si Consiliul invitd Comisia s prezinte
propunerile legislative necesare de modificare a dispozitiilor relevante din Conventia de
punere 1n aplicare a Acordului Schengen, pentru a garanta un nivel de protectie a datelor
personale Inregistrate in Sistemul de Informatii Schengen echivalent cu standardele stabilite
pentru SIS II.”
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EXPUNERE DE MOTIVE
Introducere

Conventia Schengen prevede ca titularii unor vize de lunga sedere (,,vize D) pot doar:

- sa ramana pe teritoriul statului membru care a emis viza;

- sa tranziteze teritoriile altor state membre pentru a ajunge la acel stat si nu pot sa
calatoreasca in celelalte state membre sau sa tranziteze celelalte state membre cand se
intorc in tara de origine.

Cele mai multe state membre au introdus procedura de transformare a acestui tip de viza intr-
un permis de sedere In urma intrarii In tara, ceea ce permite unui resortisant al unei tari terte
care detine acest permis de sedere si un document de céldtorie valabil sa cédlatoreasca liber
timp de 3 luni in orice jumatate de an pe teritoriile altor state membre.

Cu toate acestea, in practicd, s-au inregistrat intarzieri considerabile in transformarea acestor
vize si, in anumite cazuri, acestea nu au fost transformate deloc. In conformitate cu Conventia
Schengen, aceste persoane nu pot sa calatoreasca in alte state membre sau sa le tranziteze
cand se intorc in tara lor de origine.

Ca reactie la aceasta situatie, s-a adoptat un regulament in 2001 (Regulamentul nr.
1901/2001), prin care se introduc vize D+C, care permit titularilor unor vize D de lunga
sedere sd calatoreascad liber 1n spatiul Schengen in primele trei luni ale perioadei de
valabilitate a vizei, cu conditia ca aceasta sa fie emisa in conformitate cu normele referitoare
la vizele de scurta sedere (inclusiv verificarea 1n SIS a listei resortisantilor neadmisibili).

Cu toate acestea, 1n practicd, majoritatea statelor membre nu elibereaza inca vize D+C, fie
elibereaza un numar foarte mic, din urmatoarele motive:

- lipsa de informare a functionarilor consulari cu privire la acest subiect;

- solicitantii nu sunt informati cu privire la aceasta posibilitate;

- programele nationale de Inregistrare si de prelucrare a vizelor nu permit astfel de
solicitdri sau emiterea acestor vize.

In momentul emiterii unei vize care nu este inlocuiti cu un permis de sedere la sfarsitul
perioadei de trei luni, titularul nu mai este autorizat si cilitoreasca in alt stat membru. in
acest scop, aceste persoane trebuie sa solicite o viza Schengen de scurta sedere separatd. Cu
toate acestea, anumite state membre refuza sa emita astfel de vize, deoarece acesti solicitanti
s-au aflat deja in spatiul Schengen pentru o perioada de trei luni, pe baza unei vize D+C.

Codul Frontierelor Schengen si Codul comunitar al vizelor

Trebuie avute In vedere o serie de aspecte in legatura cu aceste instrumente:
- Propunerea de Regulament privind instituirea unui Cod comunitar al vizelor prevede
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eliminarea vizei D+C pentru a simplifica situatia si solicita statelor membre
accelerarea eliberarii permiselor de sedere pentru resortisantii tarilor terte.

- Codul vizelor va trebui sa fie adoptat in acelasi timp cu aceste regulamente. Data
aplicarii regulamentelor ar trebui aliniata la aplicarea Codului vizelor, programata
pentru 5 aprilie 2010.

- Articolul 5 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 562/2006 (Codul
Frontierelor Schengen) prevede, de asemenea, posibilitatea de a traversa frontierele
externe ale altui stat membru fara viza, pentru sederi de cel mult trei luni, pentru
resortisantii unei tari terte care poseda un permis de sedere eliberat de un stat membru.

Domeniul de aplicare a propunerilor

Prezentele propuneri au drept scop facilitarea circulatiei in spatiul Schengen a resortisantilor
tarilor terte aflati in situatie de sedere legald pe teritoriul unuia dintre statele membre, pe baza
unei vize D de lunga sedere eliberata de statul membru respectiv.

Aceste propuneri vin ca reactie la situatiile in care statele membre nu pot, din diverse motive,
sa emitd la timp permise de sedere resortisantilor tarilor terte care se afld pe teritoriul lor, prin
extinderea principiului actual de echivalenta dintre un permis de sedere si vizele C de scurta
sedere la vizele D de lunga sedere. Astfel, o viza de lunga sedere va avea aceleasi efecte ca un
permis de sedere in ceea ce priveste circulatia in spatiul Schengen. Acest fapt va permite
oricdrei persoane care detine un document prin care demonstreaza ca se afla in mod legal intr-
un stat membru sa circule liber in spatiul Schengen pentru perioade scurte de cel mult 3 luni
in orice interval de sase luni.

Statele membre vor trebui in continuare sd emita permise de sedere, pentru a respecta
obligatiile prevazute intr-o serie de directive referitoare la accesul anumitor categorii de
resortisanti ai tarilor terte.

Pozitia raportorului

Trebuie avut in vedere faptul cd Schengen inseamna libertate de circulatie. Orice persoana
care detine un document prin care demonstreaza ca se afla in mod legal pe teritoriul unui stat
membru ar trebui sd poata sa circule liber in acea zona 1n care nu existd granite interne.

Solutia ideald ar fi ca statele membre sd-si respecte obligatia de a acorda permisul de sedere
resortisantilor tarilor terte care detin aceasta viza. Cu toate acestea, in practica, acest lucru nu
se intampla in majoritatea statelor membre.

Este pur si simplu inacceptabil ca un student care a primit o viza pentru a participa la un curs
in Belgia (care nu intra in domeniul de aplicare al Directivei nr. 2004/114/CE) sa nu poata
calatori in Tarile de Jos pentru a ajunge la o biblioteca specializatd in vederea obtinerii de
informatii pentru a-si scrie teza sau la Barcelona pentru o vizita in weekend. Acesta este un
exemplu care demonstreaza absurditatea anumitor situatii care se pot ivi.

Avand 1n vedere ca acest Cod comunitar al vizelor trebuie sd intre In vigoare in aprilie 2010,
trebuie gasita urgent o solutie la aceasta problema.
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Propunerile Comisiei par rezonabile, desi vor fi necesare cateva amendamente pentru a
remedia problema legata de vizele de lunga sedere, fara a pune sub semnul intrebarii sau a
reduce nivelurile de securitate din spatiul Schengen, dar cu scopul de a pune capat acestei
incdlcari a drepturilor fundamentale, reflectata in miile de reclamatii primite.

Cerinta privind consultarea SIS in momentul prelucrarii cererilor de viza de lunga sedere (D)
va asigura acelasi control al solicitantilor de viza de lunga sedere ca cel actual, care se aplica
resortisantilor unei tari terte care detin un permis de sedere. Astfel, se va rdspunde preocuparii
privind cresterea gradului de nesiguranta.

In plus, anumite state membre au emis, in conformitate cu regimul actual, vize D de lunga
sedere si, ulterior, permise de sedere resortisantilor tarilor terte, fard consultarea prealabila a
SIS (in special prevederile articolului 96 referitor la refuzul intrarii). Aceasta tendinta nu
numai ca reprezintd o amenintare la adresa securitdtii din spatiul Schengen, dar creeaza, de
asemenea, dificultati considerabile la granitele externe, in cazul in care numele persoanelor cu
vize D valabile apar pe listele SIS. Aceastd situatie da nastere la complicatii si probleme
inutile pentru persoanele in cauza si pentru functionarii de la granita, care sunt nevoiti sa
efectueze verificari indelungate pentru a controla daca vizele au fost falsificate, daca datele
SIS sunt incorecte si trebuie eliminate, sau daca vizele in cauza pur si simplu nu ar fi trebuit
eliberate.

Implicatiile Tratatului de la Lisabona

Cele doua propuneri ale Comisiei pe care se bazeaza prezentul raport erau pendinte la intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009. Acestea erau incluse n anexa 4 la
asa-numita Comunicare ,,omnibus” a Comisiei privind ,,consecintele intrarii in vigoare a
Tratatului de la Lisabona asupra procedurilor decizionale interinstitutionale in curs de
desfasurare”. Comunicarea omnibus a determinat noile temeiuri juridice ale propunerilor
pendinte, dupa cum urmeaza: Pentru propunerea COM(2009)91, temeiul juridic anterior era
reprezentat de articolul 62 alineatul (2) litera (a) si alineatul (3) din Tratatul CE, iar noul temei
juridic este articolul 77 alineatul (2) literele (b) si (c) din TFUE. Pentru propunerea
COM(2009)90, temeiul juridic anterior era reprezentat de articolul 63 alineatul (3) litera (a)
din Tratatul CE, iar noul temei juridic este articolul 79 alineatul (2) litera (a) din TFUE.
Conform noilor temeiuri juridice, procedura de codecizie sau procedura legislativa ordinara,
cu votul majoritdtii calificate in Consiliu, nu se aplicd doar primei, ci ambelor propuneri ale
Comisiei. Prin urmare Consiliul, sprijinit de Comisie, a sugerat fuzionarea celor doua
proceduri. In cadrul reuniunii sale din 11 ianuarie 2010, Comisia pentru libertati civile, justitie
si afaceri interne si-a dat acordul pentru fuzionarea celor doud proceduri, cu conditia ca
Comisia pentru afaceri juridice sa aprobe modificarea temeiului juridic in urma fuzionarii.
Din punct de vedere tehnic, fuzionarea se face prin integrarea textului fostei proceduri de
consultare in procedura de codecizie.

Raportorul ar dori sa atraga atentia asupra faptului ca o serie de parlamente nationale au
examinat propunerile Comisiei, iar parlamentele estonian si portughez au adoptat avize'.

I Avizele parlamentelor nationale sunt disponibile in baza de date IPEX, la urmitoarele adrese:
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COM20090090
http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COD20090028
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29.1.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si a Regulamentului
(CE) nr. 562/2006 1n ceea ce priveste circulatia persoanelor care detin o viza de lunga sedere
(COM(2009)0091 — C7-0076/2009 — 2009/0028(COD))

Raportoare: Cecilia Wikstrom

JUSTIFICARE SUCCINTA

Context

Unul dintre cei mai importanti factori ai integrarii europene este desfiintarea frontierelor
interne si posibilitatea pe scara din ce in ce mai larga de a calatori liber intre statele membre.
De aceea este paradoxal ca numerosi detindtori de vize de sedere pe termen lung se bucura de
o libertate de miscare in spatiul Schengen mai redusad decét detindtorii de viza de sedere pe
termen scurt. Paradoxul a apdrut datorita practicilor statelor membre in materie de conversie a
vizelor de lunga sedere in permise de sedere. Doud propuneri strans corelate ale Comisiei, una
in cadrul procedurii de consultare!, iar cealalta in cadrul celei de codecizie?, incearca sa ofere
o solutie pentru acest paradox. In cazul in care vor fi adoptate, aceste propuneri vor da celor
ce detin o viza de lunga sedere posibilitatea de a circula liber in spatiul Schengen, in aceeasi
masurd ca si detinatorii unei vize de scurta sedere.

Solutia propusd de Comisie evita inconvenientele practice si intarzierile intervenite la
eliberarea permiselor de sedere cu care se confruntd, in numeroase state membre, detinatorii
unei vize de lunga sedere. Acordurile anterioare?®, care expira la 5 aprilie 2010, sunt

12009/0025 (CNS). Temei juridic: Articolul 63 alineatul (3) litera (a) CE.

22009/0028 (COD). Temei juridic: Articolul 62 alineatul (2) litera (a) si alineatul (3) CE.

3 Vizele de tip ,,D+C” reglementate de articolul 1 din Regulamentul 1091/2001 din 28 mai 2001 privind
libertatea de circulatie a titularilor de vize de lunga sedere, JO L 150/4, care prevede cd, pentru o duratd de trei
luni de la data lor initiald de validitate, vizele de lunga sedere au o valabilitate concomitentd cu cea a vizelor
uniforme de scurtd sedere”. Acest regulament va fi abrogat de articolul 56 alineatul (2) litera (¢) din Codul
comunitar al vizelor (Regulamentul 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 de
instituire a unui Cod comunitar al vizelor, JO L 243/1.
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considerate mai degraba nesatisfacatoare in practica, drept pentru care chestiunea a devenit
destul de urgenta.

Pozitia raportoarei

Raportoarea este de acord cu abordarea generald din propunere si cu ideea ca cetdtenii ar
trebui sa poata calatori In spatiul Schengen pentru perioade de pana la trei luni in fiecare
jumatate de an, cu documentul pe baza caruia le este atestata prezenta intr-un stat membru.

Este inacceptabil ca un resortisant dintr-o tara tertd care poate dovedi ca rezida in mod legal
intr-un stat membru sd nu poata beneficia de acelasi grad de libertate de circulatie ca si cel
aferent unui permis de sedere. Titularii acestor vize de lunga sedere pot fi, de exemplu,
studenti sau elevi care doresc sd viziteze un alt stat membru!, oameni de stiintd?, unii membri
ai familiilor resortisantilor unor tari terte® sau ai Uniunii Europene*, sau anumiti rezidenti pe
termen lung3. In opinia raportoarei, garantarea libertitii de circulatie si simplificarea
formalitatilor ar contribui, de asemenea, la atragerea studentilor, oamenilor de stiinta si a
afacerilor in Europa.

In plus, raportoarea considera ca aceasti propunere, in masura in care este o solutie urgenti la
o problemd complexd, poate avea consecinte neprevazute pe termen lung, in special in cazul
in care vizele de lunga sedere vor fi reglementate la nivelul Uniunii. De aceea, a fost inserata
o clauza de raportare si de revizuire, care impune Comisiei sa prezinte, pand la 5 aprilie 2012,
un raport privind aplicarea acestui regulament.

Raportoarea considera, de asemenea, ca aplicarea dreptului Uniunii se afld in centrul acestei
propuneri, referindu-se la faptul ca multe state membre nu reusesc sa elibereze permisele de
sedere Intr-un anumit termen, chiar si atunci cand acest termen este prevazut in legislatie ca
fiind obligatoriu. Din acest motiv, raportoarea solicitd Comisiei sd examineze situatia
specifica din fiecare stat membru si, atunci cand este cazul, sa initieze proceduri pentru
incdlcarea dreptului comunitar pentru a asigura respectarea legii. Comisia ar trebui sa se
bazeze pe jurisprudenta constanta, conform careia chiar si unele practici relativ minore, dar
generalizate si persistente, pot constitui o incalcare, in ciuda transpunerii formal corecte de
catre statul membruS. Ar trebui, de asemenea, indicat mai clar faptul ca aceasta propunere nu
scuteste statele membre de obligatiile lor, prevazute in diferite instrumente comunitare, de a
elibera permise de sedere.

! Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor
tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremunerata sau servicii de voluntariat, JO L
375/12.

2 Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedura speciald de admisie a
resortisantilor tarilor terte In scopul desfasurarii unei activitati de cercetare stiintifica, JO L 289/15.

3 Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei, JO L
251/12,3.10.2003, p. 12-18.

4 Directiva 2004/38/CE privind drepturile cetitenilor Uniunii si ale membrilor familiilor acestora de a circula si
de a-si stabili resedinta in mod liber pe teritoriul statelor membre, JO L 158/77.

3> Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor téarilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung, JO L 16, 23.01.2004, p. 44-53.

6 A se vedea, de exemplu, cauza C-494701, Comisia / Irlanda, 26 aprilie 2005, Marea Camera.
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Avand in vedere caracterul urgent al acestei probleme, raportoarea 1si rezerva dreptul de a
completa acest proiect de aviz in cursul procedurii intre institutii si din perspectiva intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona!, depundnd amendamente suplimentare in cadrul
procedurii obisnuite.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competenta in fond, sd includa in raportul sdu urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul 2

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2) Vizele de lunga sedere ar trebui (Nu priveste versiunea in limba romana)
inlocuite in timp util cu permise de sedere
dupa intrarea resortisantilor tarilor terte pe
teritoriul unui stat membru, pentru a
permite resortisantilor tarilor terte aflati in
situatie de sedere legald in unul dintre
statele membre pe baza unei vize de lunga
sedere sa calatoreasca in alte state membre
in timpul sederii lor sau sa tranziteze
teritoriile celorlalte state membre la
intoarcerea in tara lor de origine. Cu toate
acestea, din ce In ce mai multe state
membre nu mai inlocuiesc vizele de lunga
sedere cu permise de sedere, sau o fac
numai cu intarzieri importante, dupa
intrarea pe teritoriul lor a resortisantilor
tarilor terte. Aceasta situatie juridica si
practicd are consecinte negative importante
asupra circulatiei in spatiul Schengen a
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie
de sedere legala intr-un stat membru, pe
baza unei vize de lunga sedere.

Justificare

Clarificare lingvistica.

' A se vedea in special articolul 77 alineatul (2) litera (a) TFUE, care prevede procedura legislativa ordinara.
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Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Prezentul regulament nu are ca scop
incurajarea statelor membre sd nu elibereze
permise de sedere si nu ar trebui sa aduca
atingere obligatiei statelor membre de a
elibera permise de sedere pentru anumite
categorii de resortisanti ai tarilor terte,
obligatie instituita de alte instrumente
comunitare.

Amendamentul

(Nu priveste versiunea in limba romana)

Justificare

Clarificare lingvistica.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 2

Textul propus de Comisie

Prezentul regulament nu aduce atingere
obligatiei statelor membre de a elibera
permise de sedere resortisantilor tarilor
terte, astfel cum prevad alte instrumente ale
dreptului comunitar.

Amendamentul

Prezentul regulament nu aduce atingere
obligatiei statelor membre de a elibera
permise de sedere resortisantilor térilor
terte, cu respectarea termenelor limitd,
astfel cum prevad alte instrumente ale
dreptului comunitar, in special:

- Directiva 2005/71/CE a Consiliului,
- Directiva 2004/114/CE a Consiliului,
- Directiva 2003/86/CE a Consiliului,
- Directiva 2004/38/CE a Consiliului si
- Directiva 2003/109/CE a Consiliului.

Justificare

Ar trebui, de asemenea, indicat mai clar faptul ca aceasta propunere nu scuteste statele
membre de obligatiile lor, prevazute in diferite instrumente comunitare, de a elibera permise
de sedere.
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Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 2a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 2a

Cel tarziu la 5 aprilie 2012, Comisia
prezinta Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea
prezentului regulament si a
Regulamentului [200X/0000] privind
circulatia titularilor unei vize de lunga
sedere. Daca este necesar, raportul va fi
insotit de propuneri in vederea adaptarii
prezentului regulament.

Justificare

In mdsura in care reprezintd o solutie urgentd la o problemd complexd, ambele regulamente
pot avea consecinte neprevazute pe termen lung, in special in cazul in care vizele de lunga
sedere vor fi reglementate la nivelul Uniunii, ca urmare a intrarii in vigoare a tratatului de la
Lisabona.
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29.1.2010

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

referitor la propunerea de regulament al Consiliului de modificare a Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen 1n ceea ce priveste vizele de lunga sedere si alertele In
Sistemul de Informatii Schengen

(COM(2009)0090 — C6-0107/2009 — 2009/0025(COD))

Raportor: Piotr Borys

JUSTIFICARE SUCCINTA

Context

Faptul cd numerosi detinatori de vize de sedere pe termen lung se bucura de o libertate de
miscare mai redusa in spatiul Schengen decat detinatorii de viza de sedere pe termen scurt
poate sa pard intrucatva paradoxal. Doud propuneri strans corelate ale Comisiei, una in cadrul
procedurii de consultare!, iar cealalta in cadrul celei de codecizie?, incearca sa ofere o solutie
pentru acest paradox. Dacd vor fi adoptate, acestea le vor permite detindtorilor de vize de
sedere pe termen lung sa se deplaseze liber in intregul spatiu Schengen, la fel ca detindtorii de
vize de sedere pe termen scurt.

Solutia propusd de Comisie ocoleste neajunsurile de ordin practic si intarzierile constatate in
numeroase state membre de cdtre detindtorii de vize de sedere pe termen lung in ceea ce

priveste eliberarea permiselor de sedere.

Aranjamentul aplicabil in prezent? a fost considerat nesatisfacator din punct de vedere practic
si expird la 5 aprilie 2010. Din acest motiv, chestiunea a devenit destul de urgenta.

Pozitia raportorului

12009/0025 (CNS). Temei juridic: Articolul 63 alineatul (3) litera (a) CE.

22009/0028/COD. temei juridic: Articolul 62 alineatul (2) litera (a) si alineatul (3) CE.

3 ,Viza D+C”, instituitd in conformitate cu articolul 1 din Regulamentul 1091/2001 din 28 mai 2001 privind
libertatea de miscare cu o viza de sedere pe termen lung, JO L 150/4, care prevede ca, timp de trei luni de la data
initiala de intrare in valabilitate, vizele de sedere pe termen lung sunt concomitent valabile ca vize uniforme de
sedere pe termen scurt. Acest regulament urmeaza sa fie abrogat prin articolul 56 alineatul (2) litera (e) din
Codul de vize (Regulamentul nr. 810/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iulie 2009 privind
instituirea unui Cod comunitar de vize, JO L 243/1.
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Raportorul este de acord cu abordarea generald a propunerii si cu filosofia subiacenta,
conform careia o persoand ar trebui sa fie Tn masura sa calatoreascd in spatiul Schengen
pentru sederi scurta durata, timp de trei luni in fiecare interval de sase luni, cu un document pe
baza cdruia locuieste legal intr-un stat membru.

Este inadmisibil ca resortisantii unei tari terte care pot dovedi ca sunt rezidenti legali intr-un
stat membru sa nu poatd beneficia de libertatea de miscare pe care le-ar oferi-o un permis de
sedere. Acesti detinatori de viza de sedere pe termen lung pot fi, de exemplu, studenti sau
elevi care doresc sa facd o excursie intr-un alt stat membru!, oameni de stiinta?, rude ale unor
resortisanti din tari terte® sau ale unor cetateni ai Uniunii Europene*, sau unii rezidenti pe
termen lung’.

Pentru ca un astfel de sistem sd functioneze si pentru a evita fenomenul de ,,visa shopping”
(depunere a cererilor in statul cel mai liberal), care permite evitarea respingerii unei cereri de
viza intr-un stat prin solicitarea acesteia intr-un alt stat, este Tnsd necesara instituirea unor
controale similare cu cele existente in alte zone, astfel incat sd se asigure o comunicare
adecvata intre statele membre, iar eliberarea vizelor de sedere pe termen lung, a permiselor de
sedere si introducerea alertelor in SIS sa se producd in mod coerent.

De asemenea, raportorul considerd ca, intrucat propunerea constituie o solutie urgenta pentru
o problemd complexa, ea ar putea avea consecinte neprevazute pe termen lung, in special in
cazul in care vizele pe termen lung vor fi reglementate la nivelul Uniunii. Din aceastd cauzd a
fost introdusa o clauza de raportare si revizuire.

Raportorul considera cd aplicarea legislatiei comunitare constituie, de asemenea, un element
central al prezentei propuneri, mai exact nerespectarea termenelor de eliberare a permiselor de
sedere in numeroase state membre, cu toate ca aceeasi legislatie le stipuleaza in termeni
obligatorii. Este de retinut ca tarile terte cunosc, si ele, aceasta situatie. Prin urmare, este
necesar ca Uniunea sa intreprinda tot ceea ce 1i sta in putinta pentru a asigura concordanta
procedurilor aplicabile in diferitele state membre. Din aceasta cauza, raportorul solicita
Comisiei sd examineze situatia concreta din fiecare stat membru si, acolo unde este cu putinta,
sa initieze proceduri privind incalcarea dreptului comunitar prin care sd asigure respectarea
legalitatii. Comisia ar trebui sd se bazeze pe jurisprudenta constant aplicatd, conform careia
chiar si practicile administrative relativ minore, dar generalizate si persistente pot constitui o
incélcare, in ciuda transpunerii oficial corecte la nivel de stat membru®. Ar trebui de asemenea

! Directiva 2004/114/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 privind conditiile de admisie a resortisantilor
tarilor terte pentru studii, schimb de elevi, formare profesionald neremunerata sau servicii de voluntariat, JO L
375/12.

2 Directiva 2005/71/CE a Consiliului din 12 octombrie 2005 privind o procedura speciald de admisie a
resortisantilor tarilor terte In scopul desfasurarii unei activitati de cercetare stiintifica, JO L 289/15.

3 Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la reintregirea familiei, JO L 251,
3.10.2003, p. 12-18.

4 Directiva 2004/38/CE privind drepturile cetatenilor Uniunii si ale membrilor familiilor acestora de a circula si
de a-si stabili resedinta in mod liber pe teritoriul statelor membre, JO L 158/77.

3> Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul resortisantilor térilor terte care sunt
rezidenti pe termen lung, JO L 16, 23.1.2004, p. 44-53.

6 De exemplu, a se vedea cauza C-494/01, Comisia/Irlanda, 26 aprilie 2005, in complet de 13 judecatori (Mare
Camera).

PE430.461v02-00 28/33 RR\805484R0.doc



afirmat cu mai multa claritate ca propunerea de fatd nu scuteste, in nici un fel, statele membre
de la obligatiile care le revin in ceea ce priveste eliberarea permiselor de sedere, formulate in
diferite instrumente comunitare.

Trebuie totodata retinut cd prezenta propunere este inextricabil legata si ar trebui citita
impreund cu propunerea Comisiei privind deplasarea persoanelor care detin vize de sedere pe
termen lung (COM(2009)091). In opinia raportorului, libertatea de miscare, ca drept stipulat
la articolul 21 alineatul (1) din Conventia de aplicare a Acordului Schengen, modificata prin
ultima propunere, ar trebui sd se aplice si In cazul resortisantilor din tarile terte care detin o
vizd de sedere pe termen lung valabild, eliberatd de un stat membru in conformitate cu
dispozitiile articolului 18 din Conventie, ceea ce ar trebui indicat in mod corespunzitor pe
autocolantul de viza, prin specificarea teritoriului pe care detinatorul de viza este
indrituit sa ciliatoreasca.

In sfirsit, raportorul reaminteste ci punerea in functiune a SIS 11 si VIS constituie o
necesitate absoluti. El considera ca SIS II va aduce imbunatatiri considerabile si
Sfunctionalititi noi , cum ar fi introducerea datelor biometrice si interconectarea alertelor,
ceea ce va contribui la un mai bun control al frontierelor externe si la o securitate sporitd.
Amdanarea termenelor de implementare a acestor doud sisteme ar prejudicia si aplicarea
concretd a legislatiei aferente.

Dat fiind caracterul urgent al dosarului, raportorul isi rezerva posibilitatea de a completa acest
proiect de aviz prin depunerea unor noi amendamente prin procedura obisnuita, pe masura ce
aceasta avanseaza de la o institutie la alta, precum si in lumina intrarii in vigoare a Tratatului
de la Lisabona!.

AMENDAMENTE

Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne, competentd in fond, sa includa in raportul sau urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de regulament — act de modificare
Articolul 1 — punctul 1a (nou)

Conventia de aplicare a Acordului Schengen
Articolul 25 — alineatul 1 — paragraful 1

Textul propus de Comisie Amendamentul

(1a) La articolul 25 alineatul (1), primul
paragraf se modifica astfel:

I A se vedea, in special, articolul 77 alineatul (2) TFUE, care prevede procedura legislativa ordinara.
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"1. In cazul in care o parte contractantd
intentioneazd sa elibereze un permis de
sedere, aceasta va efectua o cautare in
Sistemul de Informare Schengen. Daca o
parte contractanta intentioneaza sa
elibereze un permis de sedere unui
strain in legatura cu care exista o alerta
in scopul nepermiterii intririi, aceasta
va consulta mai intii partea
contractanta care a emis alerta si va tine
cont de interesele sale; permisul de
sedere se va elibera numai pentru
motive serioase si numai dacd este
imperios necesar ca partea contractantd
respectivd sd facd acest lucru, mai ales
din motive umanitare sau ca urmare a
unor angajamente internationale.”

Justificare

Acest amendament trebuie considerat impreuna cu articolul 1 alineatul (2) din propunerea
Comisiei care, inter alia, extinde alineatul de mai sus la vizele de sedere pe termen lung.
Amendamentul dispune ca autoritatile competente sa verifice sistematic SIS inainte de a
elibera permise de sedere sau vize de sedere pe termen lung, atestand astfel cu claritate
inexistenta vreunor riscuri suplimentare la adresa sigurantei. In practica, aceasta va
contribui la combaterea fenomenului cunoscut sub denumirea de ,,visa shopping”.

Amendamentul 2

Propunere de regulament — act de modificare

Articolul 1 — punctul 1b (nou)

Conventia de aplicare a Acordului Schengen

Articolul 25 — alineatul 1a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(1b) La articolul 25, se introduce
urmdtorul alineat:

. (1a) Inainte de a emite o alertd in scopul
nepermiterii intrdrii, partea contractantd
verificd dacd in arhiva sa nationald s-a
inregistrat eliberarea vreunei vize de
sedere pe termen lung sau a vreunui
permis de sedere.”
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Justificare

Amendamentul urmareste sa asigure concordanta dintre informatiile inregistrate in SIS si
vizele de sedere pe termen lung sau permisele de sedere eliberate.

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Articolul 1 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

Articolul 1a

Prezentul regulament nu aduce atingere
obligatiei statelor membre de a elibera
permise de sedere resortisantilor tarilor
terte, la termenele si in conformitate cu
alte instrumente ale dreptului comunitar,
in special

- Directiva 2005/71/CE a Consiliului,
- Directiva 2004/114/CE a Consiliului,
- Directiva 2003/86/CE a Consiliului,
- Directiva 2004/38/CE a Consiliului si
- Directiva 2003/109/CE a Consiliului.

Justificare

Ar trebui, de asemenea, precizat mai clar faptul ca propunerea de fata nu scuteste in nici un

fel statele membre de obligatiile care le revin in virtutea diferitelor instrumente comunitare in

ceea ce priveste eliberarea permiselor de sedere.

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Articolul 1b (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Articolul 1b

Cel tarziu panda la 5 aprilie 2012, Comisia
prezinta Parlamentului European si
Consiliului un raport privind aplicarea
prezentului regulament si a
Regulamentului [200X/0000] privind
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deplasarea persoanelor care detin vize de
sedere pe termen lung. Daca este necesar,
raportul este insotit de propuneri in
vederea modificarii prezentului
regulament.

Justificare
Ca solutie urgenta pentru o problema complexa, ambele regulamente ar putea avea

consecinte neprevazute pe termen lung, in special in cazul in care, dupd intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, vizele pe termen lung vor fi reglementate la nivelul Uniunii.
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