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ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu den Priorititen fiir den Haushaltsplan 2011 — Einzelplan I1I - Kommission
(2010/2004(BUD))

Das Europdische Parlament,

gestiitzt auf die Artikel 313 und Artikel 314 des AEUV,

unter Hinweis auf die Interinstitutionelle Vereinbarung (IIV) vom 17. Mai 2006 iiber die
Haushaltsdisziplin und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung',

unter Hinweis auf die aktualisierte Finanzplanung der Kommission fiir den Zeitraum
2007-2013, die gemdll Nummer 46 der vorstehend genannten IIV vom 17. Mai 2006
unterbreitet worden ist,

unter Hinweis auf den Gesamthaushaltsplan der Européischen Union fiir das
Haushaltsjahr 2010,

unter Hinweis auf das Ergebnis der Sitzung des Konzertierungsausschusses vom
18. November 2009,

in Kenntnis des Berichts des Haushaltskontrollausschusses sowie der Stellungnahme des
Entwicklungsausschusses (A7-0033/2010),

Allgemeine Haushaltsaspekte

I.

stellt fest, dass im Mehrjéhrigen Finanzrahmen (MFR) 2007-2013 fiir 2011 ein
Gesamtvolumen an Verpflichtungserméchtigungen (VE) in Hohe von 142,629 Milliarden
EUR vorgesehen ist, was eine potentielle maximale Zunahme um lediglich 0,83%
gegeniiber dem vom Europdischen Parlament angenommenen Haushaltsplan fiir 2010
darstellt ( 141,453 Milliarden EUR an VE); stellt fest, dass das Volumen der
Zahlungsermichtigungen (ZE) auf 134,263 Milliarden EUR festgelegt wird, was einen
Anstieg um 9,2% gegeniiber dem Haushaltsplan 2010 bedeutet (122,937 Millionen EUR
an ZE); verweist darauf, dass diese Betrdge lediglich etwa 1% des BNE der EU
entsprechen und betrachtlich niedriger sind als die Betrdge nach dem gegenwaértigen
Eigenmittelbeschluss;

weist darauf hin, dass sich die Kluft zwischen VE und ZE bei den Betridgen des MFR auf
8,366 Milliarden EUR beléduft; verweist darauf, dass ungeachtet einer Liicke von nur
6,689 Milliarden EUR fiir 2010 im MFR der fiir 2010 angenommene Haushaltsplan eine
Liicke von 18,515 Milliarden EUR aufweist, die weiteren Kiirzungen bei den Zahlungen
zuzuschreiben ist; bekréftigt seine Besorgnisse liber zunehmende Diskrepanzen zwischen
den VE und den ZE, die langfristig zu Defiziten fiihren, und unterstreicht, dass es wahrend
des Haushaltsverfahrens alles in seinen Moglichkeiten stehende unternehmen wird, um
diese Kluft auf einem tragfiahigen und beherrschbaren Niveau zu halten;

I'ABL. C 139 vom 14.6.2006, S. 1.
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3. verweist darauf, dass die Haushaltsbehdrde — zusitzlich zu Uberlegungen betreffend die

MFR-Obergrenzen fiir die verbleibenden Jahre (2011-2013) — verpflichtet gewesen ist,
den MFR mehrmals zu liberarbeiten, weil er es der EU nicht gestattete, angemessen und
zufriedenstellend auf verschiedene Herausforderungen zu reagieren, die sich in den
jiingsten Jahren gestellt haben; bekriftigt seine Uberzeugung, dass eine eingehende
Uberpriifung und Revision des MFR eine absolute Notwendigkeit darstellt; fordert die
Kommission auf, ihren Bericht {iber die Funktionsweise der gegenwaértigen 11V und {iber
die Halbzeitrevision des MFR auf der Grundlage der Erkldrungen 1 und 3 in der IIV vom
17. Mai 2006 vor Ablauf des ersten Halbjahres 2010 zu veréffentlichen und dem Bericht
konkrete Vorschlige zur Anpassung und zur Uberarbeitung der gegenwiirtigen 1TV
beizulegen,;

. weist darauf hin, dass der Haushaltsplan 2011 der vierte von sieben Haushaltsplédnen auf

der Grundlage des gegenwartigen MFR ist, und hebt hervor, dass Nummer 37 der [1V
betreffend die Inanspruchnahme der Marge in Hohe von 5% fiir die legislative Flexibilitdt
jetzt durchaus sinnvoll ist, da die beiden Teile der Haushaltsbehdrde einen klareren
Uberblick iiber die Mingel und positiven Entwicklungen bei den bestehenden
Programmen haben; verweist darauf, dass ungeachtet der Vorschriften der 11V die
Gewihrleistung eines angemessenen Malles an Flexibilitdt im Haushaltsplan der EU eine
Vorbedingung fiir seine effektive und zweckdienliche Ausfiihrung ist;

. verweist darauf, dass die Stirkung einer Reihe von Politikfeldern auf EU-Ebene im

Anschluss an das Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon logischerweise zusitzliche
finanzielle Kapazitéten fiir die EU implizieren sollte;

. fordert die Kommission im Zusammenhang mit den Halbzeitliberpriifungen der im Wege

der Mitentscheidung beschlossenen Programme auf, ihm eine ausfiihrliche Ubersicht iiber
die haushaltsméBigen Auswirkungen in simtlichen Rubriken zu liefern;

. begriifit die Tatsache, dass der im Juli 2009 von der Kommission vorgenommenen eigenen

Bewertung zufolge die Mehrheit der Tatigkeitserkldrungen, die dem Vorentwurf des
Haushaltsplan beilagen, eine klare und prignante Begriindung des EU-Zusatznutzens
enthielt und auch intelligente und ergebnisorientierte Zielvorgaben und Indikatoren
umfasste; unterstreicht jedoch die Notwendigkeit, die Qualitét des ausgabenbezogenen
Outputs zu verbessern und die Bewertungsergebnisse besser zu nutzen; bedauert die
Tatsache, dass Verdanderungen bei den Mitteln selten durch den Riickgriff auf
Leistungsdaten erklart wurden; erwartet deshalb, dass die Kommission ihre
Tatigkeitserkldrungen fiir 2011 entsprechend verbessern wird;

. unterstreicht, dass die in dieser Hinsicht erforderlichen verbleibenden Verbesserungen —

insbesondere was die DGs innerhalb der RELEX-Familie und die Heranflihrung betrifft —
wichtig sind, um sowohl eine sachkundigere Beschlussfassung durch die
Haushaltsbehorde sicherzustellen als auch gleichzeitig uneingeschrinkten Nutzen aus der
Einfiihrung der titigkeitsbezogenen Budgetierung sowie der strategischen Planung
innerhalb der Kommission zu ziehen, insbesondere wenn man die neuen Aufgaben und
Herausforderungen im Zusammenhang mit dem Vertrag von Lissabon beriicksichtigt;

Leitlinien fiir den Haushaltsplan 2011
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9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

verweist darauf, dass die EU in der Lage war, gemeinsam auf die Wirtschafts- und
Finanzkrise zu reagieren, indem sie ein Européisches Konjunkturprogramm annahm, stellt
jedoch fest, dass die gesamtwirtschaftliche Lage in der EU immer noch nicht
zufriedenstellend ist;

unterstreicht, dass die Jugend jetzt und fiir die Zukunft der EU von auflerordentlicher
Bedeutung ist und dass ihr bei der Festlegung unserer mittel- und langfristigen Prioritéten
besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden sollte; weist darauf hin, dass die Jugend das
Kernstiick der sozialen und integrationsorientierten Strategien bildet und dass die
Innovationsfahigkeit eine Schliisselressource fiir Entwicklung und Wachstum ist, auf die
sich die EU stiitzen sollte; vertritt die Auffassung, dass Investitionen in Jugend und
Bildung bedeuten, dass man in die Gegenwart und in die Zukunft investiert, wie dies in
der ,,EU-Jugendstrategie dargelegt wird, und dass diese koordinierten und
multidisziplindren Investitionen unverziiglich als bereichsiibergreifendes Thema
eingeleitet werden sollten;

unterstreicht, dass die Jugendpolitik auf breiter Grundlage festgelegt werden muss, wozu
die Fahigkeit von Einzelpersonen gehort, ihre Position und ihren Status mehrmals im
Laufe ihres Lebens zu wechseln und ohne Einschrankungen zwischen einem
Ausbildungsverhiltnis, einem wissenschaftlichen oder beruflichen Umfeld und einer
Berufsausbildung zu wechseln; eines der Ziele sollte im Ubergang vom Bildungssystem
zum Arbeitsmarkt bestehen;

hilt es fiir notwendig, in das Zentrum der 6ffentlichen Maflnahmen zugunsten der Jugend
die Bereitstellung von Instrumenten zu stellen, die die Foérderung des Sprachenlernens und
des interkulturellen Dialogs gestatten; tiber sie konnte man eine grof3ere Sensibilisierung
der Biirger fiir europdische Themen mit dem Ziel des Erwerbs einer immer tiefer
verankerten europdischen Identitét erreichen;

verweist auf die Bedeutung der Innovation und der digitalen Agenda fiir die
Wirtschaftsentwicklung und die Schaffung von Arbeitspldtzen in Europa und weist darauf
hin, dass besondere Aufmerksamkeit neuen Fertigkeiten, z.B. e-Fertigkeiten und Aspekten
des Unternehmertums gewidmet werden sollte; unterstreicht, dass die Priorititen
»Forschung”,  Innovation“ und ,,Digitale Agenda‘“ wesentliche Elemente fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Europa sind; verweist auf die Bedeutung einiger Programme,
wie z.B. des Europdischen Instituts fiir Innovation und Technologie, die zu diesem Ziel
beitragen;

ist davon iiberzeugt, dass die EU im Kontext der weltweiten Rezession ihre Bemithungen
darauf konzentrieren sollte, aktiv innovative und insbesondere griine Technologien zu
unterstiitzen, die einen wesentlichen Beitrag zur Uberwindung der Wirtschaftskrise
leisten, den KMU den Zugang zu den Mérkten sicherstellen und die EU als nachhaltige
und wettbewerbsfahige Volkswirtschaft in einer Fiihrungsrolle bestitigen; stellt fest, dass
die zligige Umsetzung der FuE-Programme gewéhrleistet werden sollte, um diese
Zielvorgabe zu verwirklichen;

unterstreicht in diesem Zusammenhang, dass KMU eine entscheidende Rolle bei der
Entwicklung strukturell benachteiligter Regionen insbesondere im ldndlichen Raum und
damit bei der flichendeckenden Stirkung der Wirtschaft in der EU spielen; verweist daher
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auf die Notwendigkeit, verstiarkt Pilotprojekte fiir KMU zur Entwicklung des landlichen
Raumes zu initiieren;

16. verweist in dieser Hinsicht darauf, dass innovative Ergebnisse in der Forschung aller
Wahrscheinlichkeit nach ausschlaggebende Auswirkungen im Hinblick auf die
Wirtschaftstitigkeit haben werden, und ist der Auffassung, dass die EU jetzt
uneingeschrinkt darauf vorbereitet sein sollte, die notwendigen finanziellen Anreize auf
samtlichen Regierungsebenen — der nationalen, regionalen und lokalen Ebene — zu liefern;
glaubt, dass dieser europidische Zusatznutzen zusétzlich zu den nationalen Bemiihungen
um die Unterstiitzung der Forschungstitigkeiten zunehmende Ubertragungseffekte zum
Nutzen aller Mitgliedstaaten auslosen wird,

17. unterstreicht, dass die Mobilitét als eine in den Vertrdgen verankerte Freiheit und eine
wesentliche Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit eines wirklichen Binnenmarktes
innerhalb der EU als eine der Vorbedingungen fiir alle UnterstiitzungsmalBBnahmen
zugunsten der Jugend angesehen werden muss; weist deshalb darauf hin, wie wichtig es
ist, den Haushalt der EU auch im Sinne der Zunahme der Mobilitit der Jugend zu
strukturieren;

18. unterstreicht, dass der Verkehr ein wesentliches Element der europdischen Wirtschaft ist
und die Mobilitdt von Personen, Gilitern und Wissen iiber Grenzen hinweg gestattet;
unterstreicht, dass der Verkehr ein Vektor der Gleichheit und der sozialen Mobilitét ist,
insbesondere fiir junge Menschen, da er Chancen erdffnet und den Austausch im Bereich
des Wissens und der Ausbildung verbessert;

19. ist der Auffassung, dass die Unterstiitzung fiir das Unternehmertum und die KMU einen
Eckpfeiler der Politik der EU in den Bereichen Jugend und Innovation darstellt; ist
iberzeugt von der Notwendigkeit, die Unterstiitzung fiir simtliche Programme und
Instrumente zur Forderung des Unternehmertums auch in ldndlichen Gebieten zu
bekriftigen, indem Unterstiitzung fiir die Startphase von Unternehmensneugriindungen
geleistet und der Erfahrungsaustausch unter jungen Unternehmen geférdert wird; verweist
in dieser Hinsucht auch auf die Bedeutung des Small Business Act zur Erleichterung des
Zugangs zur Finanzierung und zu 6ffentlichen Auftragen fiir die KMU und zur weiteren
Forderung ihrer Fihigkeiten und Innovationskapazititen; verweist darauf, dass es in den
letzten Jahren mehrere Pilotprojekte und vorbereitende MaBBnahmen initiiert hat mit dem
Ziel, junge Unternehmer zu unterstiitzen, den Verbund zwischen KMU zu fordern und die
Mobilitédt der Arbeitnehmer zu steigern, und unterstreicht, dass es die legislativen
Vorschlédge, die im Anschluss an den Abschluss dieser Vorhaben und Maflnahmen
vorgelegt werden sollen, aufmerksam verfolgen wird;

20. glaubt unter Beriicksichtigung der wichtigen Rolle, die der Jugend bei der Uberwindung
der gegenwirtigen Finanz- und Wirtschaftskrise zukommen muss, dass die Férderung von
gleichen Chancen und eine bessere Erleichterung des Ubergangs von der Bildung zur
Integration in den Arbeitsmarkt auch innerhalb des Europiischen Sozialfonds betont und
gefordert werden sollten, da es sich die EU nicht langer leisten kann, dass insbesondere
die Jugend unter Armut, schlechten Bildungssystemen und hoher Arbeitslosigkeit leidet;

21. verweist darauf, dass 2011 zum Européischen Jahr der Freiwilligentitigkeit und der
Forderung einer aktiven Biirgerbeteiligung und 2010 zum Européischen Jahr zur
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Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung ausgerufen worden ist. weist darauf
hin, dass die Freiwilligentétigkeit eine wichtige Rolle in vielen unterschiedlichen
Bereichen wie Bildung, Gesundheitswesen, Sozialfiirsorge und Entwicklungspolitik spielt
und dass sie Menschen neue Fertigkeiten und Kompetenzen vermitteln kann und damit
ihre Beschéftigungsfahigkeit verbessert und zur sozialen Integration beitragt;

22. unterstreicht die Bedeutung eines integrierten und koordinierten Ansatzes auf EU-Ebene
zur Unterstiitzung und Stdrkung von MaBBnahmen auf nationaler, regionaler und lokaler
Ebene; halt es fiir erforderlich, weiterhin angemessene politische Antworten zu
konzipieren und eine Wissensgrundlage zu entwickeln, die auch anderen Landern zur
Verfiigung gestellt wird; bekriftigt seine Uberzeugung, dass der EU-Haushalt diesen
allgemeinen Kontext zur Milderung des Klimawandels noch immer nicht zufriedenstellen
widerspiegelt;

23. glaubt, dass diese Priorititen ein gemeinsames Bemiihen darstellen, die EU-Biirger an
oberste Stelle zu setzen, was auch weiterhin eine der Priorititen der EU bleiben sollte;

24. unterstreicht die Bedeutung der ldnderiibergreifenden Zusammenarbeit von Regionen im
Rahmen von Euroregionen und deren Bedeutung fiir die Vertiefung der europiischen
Integration; fordert daher die verstirkte Einrichtung von Pilotprojekten zur Forderung der
grenziiberschreitenden wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Zusammenarbeit
zwischen den Regionen innerhalb der EU;

25. begriifit das Arbeitsdokument der Kommission zur kiinftigen Strategie ,,EU 2020, in
dem drei Schliisselimpulse fiir die Zukunft der EU ermittelt werden und gleichzeitig die
konkreten Herausforderungen angegangen werden, denen sich die EU stellen muss, als
Grundlage fiir eine breite Debatte {iber die wirtschaftliche Strategie der EU; glaubt, dass
bei dieser Strategie eine starke Betonung auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit gelegt
werden sollte; unterstreicht jedoch in Verbindung mit den fiir den Haushaltsplan 2011
festgelegten Prioritéten, dass klare und proaktive Malnahmen getroffen werden miissen,
um die Initiative ,,EU 2020 mit mehr Inhalt auszustatten, insbesondere auf dem Gebiet
des Klimawandels, der Umwelt und der Sozialpolitik, und unterstreicht nachdriicklich,
dass sich diese Strategie nicht zu einer erneuten vagen und rein indikativen Anzeigetafel
fiir die Mitgliedstaaten entwickeln sollte; weigert sich, die enttduschende Erfahrung mit
der Strategie von Lissabon zu wiederholen, da sie vor allem darin bestand, dass der Rat
systematische Kiirzungen an den Haushaltslinien vorgenommen hat, mit denen die
Bemiihungen im Einklang mit der vereinbarten Strategie unterstiitzt werden sollten;

26. fordert deshalb klare und ehrgeizige finanzielle Verpflichtungen im Verlauf des
Haushaltsverfahrens entsprechend diesen Priorititen, um den Weg fiir die Vollendung der
Strategie EU 2020 zu ebnen und die Bereitschaft der EU zu demonstrieren, bei diesen
wichtigen Themen eine Fithrungsrolle zu iibernehmen; erwartet, dass der Vorschlag der
Kommission fiir den Haushaltsentwurf diesem ehrgeizigen Ziel entspricht, und wiirde es
bedauern, wenn erneut eine Gelegenheit versdaumt wiirde, das Haushaltsverfahren in einer
Weise zu beginnen, die den Herausforderungen der Zukunft gerecht wird;

27. unterstreicht, dass es alle in der IIV vom 17. Mai 2006 gebotenen Mittel nutzen will, um

I KOM(2009)0647 endg.
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28.

29.

30.

Mittel fiir diese Prioritdten zu mobilisieren, und unterstreicht, dass diese finanziellen
Anstrengungen unter Umstéinden die Ubertragung von Mitteln von anderen Instrumenten
oder Programmen erforderlich machen; ist der Auffassung, dass die EU Mittel aus
schlecht ausgefiihrten Programmen oder Programmen mit einem vergleichsweise hohen
Mittelvolumen auf diese Prioritéten iibertragen konnte; glaubt, dass sich der
Haushaltsausschuss in dieser Hinsicht auf die von den Fachausschiissen des EP geleistete
einschligige Arbeit verlassen sollte und damit die Qualitét seiner Ausgaben verbessern
konnte, was in einem Kontext angespannter 6ffentlicher Finanzen von wesentlicher
Bedeutung ist;

ist der Auffassung, dass eine klare und umfassende Prédsentation des Haushaltsplans der
EU notwendig ist, und beabsichtigt, der Finanzplanung und den mittels der jiingsten
wichtigen Vereinbarungen im Haushaltsbereich vorgenommenen Anderungen grofle
Aufmerksamkeit zu widmen; begriifit die verbesserte Prasentation der
Finanzplanungsdokumente durch die Kommission und fordert eine weitere Klérung in
Bezug auf die Aufschliisselung zwischen operationellen Ausgaben und
Verwaltungsausgaben; erkennt gleichzeitig an, dass sich diese Unterscheidung in einigen
Fillen als schwierig erweisen konnte; verweist darauf, dass fiir die Verwaltung der
Programme angemessene Verwaltungsausgaben erforderlich sind,

verweist darauf, dass die Finanzierung dieser Priorititen durch eine mogliche
Neuzuweisung grundlegende Politikbereiche der EU wie die Kohésionspolitik, die
Strukturpolitik oder die gemeinsame Agrarpolitik nicht beeintrdchtigen darf; weist darauf
hin, dass die Kohédsionspolitik mit ihrer einzigartigen, mehrere Ebenen umfassenden
Governance-Struktur und threm horizontalen Charakter eine zentrale Funktion im
Zusammenhang mit dem Konjunkturprogramm der EU erfiillt und dazu ausersehen ist,
eine wichtige Rolle bei der Umsetzung der Strategie EU2020 zu iibernehmen, indem sie
die Subsidiaritdt mit Hilfe eines von unten nach oben gerichteten Ansatzes weiter
voranbringt und die Akzeptanz und die Mobilisierung von Unterstiitzung durch die Biirger
der Union fordert; weist darauf hin, dass diese Politiken eines der Grundprinzipien der EU
erfiillen, ndmlich die soziale Integration und Solidaritit unter den Mitgliedstaaten und
Regionen;

unterstreicht, dass dieses erste Verfahren nach den Vorschriften des neuen Vertrags
groBere Chancen bietet, die uneingeschrinkte parlamentarische Kontrolle iiber den EU-
Haushalt insgesamt wahrzunehmen, und weist darauf hin, dass es nicht beabsichtigt, sich
in seinen Vorrechten auf dem Gebiet des Haushalts einzuschrianken;

Teilrubrik 1a

31.

32.

weist darauf hin, dass eine Reihe von Politikbereichen und Mallnahmen, die das
Européische Konjunkturprogramm bilden, unter dieser Rubrik abgedeckt werden,
zusammen mit einer gro3en Zahl von Mehrjahresprogrammen (CIP, RP7, TEN etc.), die
alle im Jahre 2011 ausgereift sind; fordert die Kommission auf, einen Folgebericht iiber
die Umsetzung des Européischen Konjunkturprogramms — unter Einbeziehung der
Mafnahmen, mit denen die EIB beauftragt wurde — vorzulegen;

unterstreicht, dass die Prioritéten fiir 2011 mit Blick auf die Strategie EU 2020
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iiberwiegend aus dieser Rubrik finanziert werden und dass die im Vertrag von Lissabon
vorgenommene Ausweitung der Zusténdigkeiten der EU (z.B. in der Raumfahrtpolitik und
im Tourismus) wahrscheinlich Auswirkungen auf den Haushaltsplan haben wird;
unterstreicht, dass die Raumfahrtpolitik, mit der der wissenschaftliche, technologische und
okologische Fortschritt sowie die industrielle Wettbewerbsfahigkeit in Europa gefordert
werden sollen, konkrete finanzielle Anstrengungen sowohl seitens der EU als auch der
Mitgliedstaaten erfordert; verweist insbesondere auf die Notwendigkeit konkreter
Vorschlidge, was die angemessene Finanzierung von GMES betrifft;

33. vertritt die Auffassung, dass das Programm Lebenslanges Lernen durch
Schwerpunktsetzung auf Bildung und Berufsausbildung die Bemiihungen unterstiitzt, die
im Hinblick auf die Jugend — insbesondere in Bezug auf ihren Zugang zur Selbstindigkeit
— zu unternehmen sind; unterstreicht, dass dieses Programm die Téatigkeiten abdecken
sollte, die zu Beginn der Programmplanungsperiode geplant wurden, und mogliche neue
Entwicklungen einbeziehen sollte, indem es unter anderem die Herstellung einer klaren
Verbindung zwischen Bildung und Arbeitsmarkt gestattet, die beide fiir die wirtschaftliche
Entwicklung und die wirtschaftliche Erholung von wesentlicher Bedeutung sind;
unterstreicht die bereits vom Parlament gebilligte Forderung, Fortschritte bei einem
spezifischen Programm zur Forderung der Mobilitét zu erzielen, das die Ersteinstellung
von Jugendlichen férdern soll und die Bezeichnung ,,Erasmus Erstanstellung* trigt;

34. verweist darauf, dass im Kontext des wirtschaftlichen Wiederaufschwungs in Europa
Investitionen in den Verkehr — insbesondere auf dem Weg tiber Investitionen in die TEN-
V — eine wichtige Rolle dabei zukommt, Impulse fiir Wachstum und Beschiftigung zu
geben und die wirtschaftlichen und 6kologischen Interessen Europas voranzubringen;
misst in diesem Zusammenhang der Verkehrssicherheit bei samtlichen Verkehrstragern
hohe Bedeutung bei;

35. verweist darauf, dass die Finanzierung anderer wichtiger Elemente noch aussteht und im
Verlauf des Haushaltsverfahrens bertiicksichtigt und vereinbart werden muss, selbst wenn
diese Finanzierung im MFR fiir 2011 nicht vorgesehen war: Ausfiihrung des Pakets zur
Finanzaufsicht, das in der Errichtung von drei neuen dezentralen Agenturen besteht;
Bereitstellung von Finanzmitteln fiir die Stilllegung des Kernkraftwerks Kosloduj
(75 Millionen EUR im Jahre 2011), die 2010 mit Hilfe des Flexibilitatsinstruments
finanziert wurde, und Finanzierung der Globalen Umwelt- Sicherheitsiiberwachung
(10 Millionen EUR im Jahr 2011);

36. ist deshalb sehr besorgt liber den drastischen Riickgang der im MFR vorgesehenen Mittel
(Riickgang um 1,875 Milliarden EUR im Vergleich zum Haushaltsplan 2010); ist sich des
Umstands bewusst, dass die Finanzierung des Europdischen Konjunkturprogramms die
teilweise Erklarung fiir diese Situation liefert, ist jedoch weiterhin zutiefst davon
iberzeugt, dass eine ehrgeizige und in sich schliissige Halbzeitiiberpriifung des
gegenwartigen MFR eine unerléssliche Vorbedingung fiir einen effektiven EU-Haushalt
ist;

Teilrubrik 1b

37. ist der Auffassung, dass das Schwergewicht bei der Bewertung der Kohésions- und der
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38.

39.

40.

41.

Strukturpolitik auf ihrer Vereinfachung und Umsetzung sowohl in quantitativer als auch in
qualitativer Hinsicht liegen sollte; begriifit die Vorlage der MCS-Beschreibungen
(Management- und Kontrollsysteme) durch die Mitgliedstaaten fiir fast alle operationellen
Programme und die Ende 2009 festzustellende Quote von 87% bei den Genehmigungen
durch die Kommission; erwartet deshalb einen betrachtlichen Anstieg der
Zwischenzahlungen in den Jahren 2010 und 2011;

verweist darauf, dass die Stirkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenhalts eine der grundlegenden Zielvorgaben der EU ist, wie sie im Vertrag von
Lissabon festgelegt wurden; ist deshalb der Auffassung, dass die Verstiarkung der
Kohisionspolitik der EU fiir 2011 weiterhin eine hohe Prioritdt haben sollte; unterstreicht
die Notwendigkeit einer aufmerksamen Uberwachung der N+2- und der N+3-Regel, und
fordert, dass der Haushaltsbehorde rechtzeitig umfassende und aktualisierte Informationen
bereitgestellt werden, insbesondere iiber die Mittelbindungen, bei denen die Gefahr
besteht, dass sie gestrichen werden;

stellt fest, dass in der Startphase der laufenden Programmplanungsperiode mehrere
Verzogerungen gemeldet worden sind, und bekundet seine Besorgnis {iber die niedrige
Quote der Inanspruchnahme bei samtlichen Strukturfonds der EU in den letzten Jahren,
was zu einem zunehmenden Gefille zwischen den Verpflichtungs- und
Zahlungsermiachtigungen unter dieser Rubrik fiihrt; fordert die Kommission auf, vor allem
mit den Mitgliedstaaten mit einer niedrigen Rate der Inanspruchnahme wihrend der
vorangegangenen Programmplanungsperiode eng zusammenzuarbeiten;

verweist auf die im letzten November im Rahmen der Konzertierung angenommene
Gemeinsame Erkldrung, in der eine Vereinfachung der Durchfiihrungsverfahren gefordert
wird und die Mitgliedstaaten mit Nachdruck aufgefordert werden, von der Moglichkeit
Gebrauch zu machen, ihre operationellen Programme zu iiberarbeiten, um die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise besser zu bewiltigen begriifit in dieser Hinsicht die
derzeitige Revision der allgemeinen Verordnung iiber die Strukturfonds 2007-2013 (VO
(EG) Nr. 1083/2006), die darauf abzielt, die Vereinfachung bei der Verwaltung der Fonds
zu verbessern und MaBBnahmen einzufiihren, um die Mitgliedstaaten zu befdhigen, die
Auswirkungen der Wirtschaftskrise zu bewiltigen; fordert, dass diese Vorschriften
unverziiglich in den Mitgliedstaaten umgesetzt werden; fordert die Kommission auf, eine
Schétzung der moglichen Auswirkungen der neuen Vorschriften auf die
Zahlungsermichtigungen vorzunehmen und die Wirkung der vorgeschlagenen Ausnahme
von der Regel iiber die automatische Mittelfreigabe (N+2, N+3) auf den Haushaltsplan zu
bewerten;

betont, dass eine Verbesserung der Ausfiihrung und der Qualitéit der Ausgaben ein
Leitprinzip sein sollte, um die optimale Verwendung des EU-Haushalts zu verwirklichen;
fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, ihre Bemithungen in diese Richtung
zu lenken und die Durchfiihrung der Politiken vor Ort aufmerksam zu iiberwachen;

Rubrik 2

42.

bekundet seine Sorge iiber die enge Marge in Rubrik 2a, die zur Anwendung der
Finanzdisziplin gemaf3 Artikel 11 der Verordnung 73/2009 fithren konnte, wenn die Preise
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

fiir landwirtschaftliche Rohstoffe ein dhnliches Schwankungsverhalten aufweisen wie in
den jiingsten Jahren; fordert die Kommission dringend auf, die Agrarmédrkte aufmerksam
zu iiberwachen, um einer solchen Situation vorzubeugen; spricht sich fiir eine
ausreichende Marge in Rubrik 2a im Haushaltsplan 2011 aus;

verweist darauf, dass der zweite Teil des Europédischen Konjunkturprogramms — das
Breitband-Internet in ldndlichen Gebieten — im Jahre 2010 aus der Haushaltslinie fiir die
landliche Entwicklung finanziert wird (420 Millionen EUR) und dass fiir 2011 keine
neuen Verpflichtungen vorgesehen sind;

verweist darauf, dass die Abschaffung der Unterscheidung zwischen obligatorischen und
nichtobligatorischen Ausgaben den traditionellen interinstitutionellen Dialog tiefgreifend
verdndern wird, und bestitigt, dass es beabsichtigt, simtliche Mittel auf den
verschiedenen Stufen des Verfahrens sorgfiltig zu priifen angesichts der Schwierigkeit,
Veranderungen auf den Agrarmérkten vorherzusehen; fordert deshalb die Kommission
auf, ihr Berichtigungsschreiben zur Landwirtschaft so friih wie moglich vorzulegen, um
eine konstruktive und effiziente Beschlussfassung durch den Konzertierungsausschuss zu
ermoglichen;

unterstreicht, dass der anhaltende Prozess der Uberalterung in der Landwirtschaft
Bemiihungen erfordert, die auf einen Generationenwechsel mit Blick auf die Erhaltung
einer wettbewerbsfdahigen Landwirtschaft gerichtet sind, die in der Lage ist, die neuen
okologischen Herausforderungen im Anschluss an Kopenhagen zu bewiltigen;

erwartet, dass der Kampf gegen den Klimawandel weiterhin einen hohen Rang auf der
politischen Agenda der EU ,,nach Kopenhagen* in den Jahren 2010 und 2011 einnehmen
wird, und verweist darauf, dass die nachhaltige Entwicklung als Teil eines weiter
gefassten Ansatzes eine kontinuierliche Verantwortung gegeniiber den niachsten
Generationen darstellt; fordert die Kommission auf, einen klaren Aktionsplan und einen
Zeitplan fiir die Ausfiihrung von Mitteln im Rahmen des EU-Aktionsprogramms zur
Bekdampfung des Klimawandels vorzulegen; unterstreicht, dass der Verkehrssektor ein
grof3es Potenzial bei der Bekdmpfung des Klimawandels bietet, und fordert die
Kommission auf, Maflnahmen zur Verringerung der CO2-Emissionen bei sdmtlichen
Verkehrstragern Vorrang einzurdumen; verweist darauf, dass die Freigabe der Reserve
unter dieser Haushaltslinie von den Vorschlagen der Kommission abhéngen wird;

verweist darauf, dass das libergeordnete Ziel der GAP darin besteht, eine
Marktstabilisierung zu gewahrleisten, Sicherheit zu bieten und verniinftige Preise fiir
Verbraucher und Erzeuger zu gewéhrleisten, und fordert die Kommission daher auf, im
Haushaltsplan 2011 die notwendigen Mittel bereitzustellen, um den neuen Bedarf zu
decken, der sich aus der Wirtschaftskrise ergibt;

fordert die Kommission auf, iiber die Ausfithrung der Maflnahmen zur Bewiltigung der
Milchkrise Bericht zu erstatten, die im Zuge des Haushaltsplans 2010 eingefiihrt wurden,
und fiir die Zukunft konkrete Vorschldge fiir die Bewailtigung der Preisschwankungen auf
dem Markt fiir Milcherzeugnisse und auf anderen Rohstoffmérkten zu prisentieren;

Teilrubrik 3a
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49. bekriftigt seine Absicht, an einem Finanzvolumen festzuhalten, das der Schaffung eines
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts in der Union gerecht wird, und
unterstreicht die Bedeutung einer umfassenden und effektiven Umsetzung, Inkraftsetzung
und Bewertung der bestehenden Instrumente in diesem Bereich; hélt es zu diesem Zweck
fiir notwendig, die ZweckmaiBigkeit der auf diesem Gebiet verfiigbaren Finanzinstrumente
und Mittel im Lichte der Zielvorgaben des Stockholmer Programms neu zu bewerten,
beispielsweise in den Bereichen Migration, Grenzkontrolle und Grenzverwaltung,
Datenschutz und Bekdmpfung des Terrorismus; erinnert in diesem Kontext daran, dass
viele Programme in diesem Bereich demnéchst Gegenstand einer Halbzeitiiberpriifung
sein werden, was unter Umstéinden auch eine Uberpriifung der ihnen zugewiesenen
Finanzmittel erforderlich macht;

50. hélt im Zusammenhang mit der Forderung eines Raums der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts die Starkung der Einwanderungspolitik und der Politik zur Unterstiitzung der
Integration der Einwanderer von grundlegender Bedeutung; vertritt die Auffassung, dass
in diesem Sinne die Maflnahmen zur Harmonisierung der Einwanderungspolitiken der
einzelnen Mitgliedstaaten als politische Prioritdt des Handelns der EU angesehen werden
miissen, wobei der Blickwinkel darauf gerichtet sein muss, die Aspekte der Sicherheit und
des Schutzes der Grundrechte des Menschen in ein stabiles Gleichgewicht zu bringen;

51. beabsichtigt, eine eingehende Uberpriifung des Finanzmanagements bei der Entwicklung
der groBen Datennetzsysteme, insbesondere beim Ubergang vom SIS I zum SIS 1I, der
Gegenstand wiederholter Verzogerungen und Riickschldge war, durchzufiihren, ehe es
dariiber beschlie3t, ob es an dem fiir diese Systeme vorgesehenen Finanzvolumen
festhalten wird, und behilt sich das Recht vor, etwaige Mittel fiir die Migration zum SIS II
bis zum Vorliegen des Ergebnisses weiterer Analysen und Tests in der Reserve zu
behalten;

52. wird die Durchfiihrung von Veridnderungen wie beispielsweise die uneingeschrinkte
Einbeziehung von Europol in die Gemeinschaftspolitik und die Griindung des
Européischen Unterstiitzungsbiiros fiir Asylfragen sehr aufmerksam verfolgen und den
Finanzbedarf von FRONTEX {iberpriifen;

Teilrubrik 3b

53. verweist darauf, dass diese Rubrik eine breite Palette von Aktionen zugunsten der Jugend
mit Hilfe von Mehrjahresprogrammen wie dem Programm ,,Jugend in Aktion*, dem
Kultur-Programm, dem Programm ,,Europa fiir die Biirger, jahrlichen Veranstaltungen
einschlieBlich der Special Olympics und Erasmus Mundus' abdeckt; beabsichtigt deshalb,
die einschldgigen EU-Programme, die von direkter Relevanz fiir die Prioritéten fiir den
Haushaltsplan 2011 sind, zu unterstiitzen und ihre Ausfiithrung sowohl in qualitativer als
auch in quantitativer Hinsicht aufmerksam zu tiberwachen; bedauert jedoch, dass die
Obergrenze dieser Rubrik fiir 2011 nur um 15 Millionen EUR tiiber dem 2010
angenommenen Haushaltsplan liegt;

54. betont, dass die systematischen Kiirzungen, die vom anderen Teil der Haushaltsbehorde
an diesen Programmen vorgenommen werden, ungerechtfertigt sind und eine

! Dieses spezifische Programm fillt unter Teilrubrik la.
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kontraproduktive Wirkung auf die Entwicklung eines ,,Europas fiir die Biirger* haben;

Rubrik 4

55.

56.

57.

58.

59.

verweist auf den kontinuierlichen und fast unertriaglichen Druck auf die Finanzierung der
Aktivititen der EU als globalem Akteur, wobei ihr Handlungsspielraum durch geringe
finanzielle Margen, unvorhersehbare und immer starker zunehmende Krisen in
Drittlindern und den Wunsch bestimmt wird, ihre Prioritdten und Verantwortlichkeiten
auf der Weltbiihne zu bekréftigen; unterstreicht die Notwendigkeit, die Union mit den
erforderlichen Finanzmitteln fiir eine in sich schliissige und angemessene Antwort auf
unvorhergesehene globale Herausforderungen auszustatten und unterstreicht insbesondere,
dass sich der geplante GASP-Haushalt fiir 2011 als zu niedrig angesetzt herausstellen
konnte; unterstreicht, dass jedweder Anstieg iiber diesen Betrag hinaus die Rubrik 4
weiterem Druck aussetzen wiirde;

verweist auf die Notwendigkeit einer Revision der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber
die Haushaltsdisziplin aus dem Jahre 2006 betreffend die Vorrechte des Parlaments beim
GASP/GSVP-Haushaltsplan nach dem Lissabon-Vertrag, einschlielich der
Notwendigkeit neuer Regeln zum flexiblen Einsatz des GASP-Haushalts fiir zivile GSVP-
Missionen und der uneingeschriankten Transparenz im Falle von Operationen des
militdrischen Krisenmanagements, insbesondere des Einsatzes des Startfonds;

weist darauf hin, dass 2011 im Anschluss an einen Berichtungshaushaltsplan fiir 2010 das
erste volle operationelle Jahr der Tétigkeit des Europédischen Auswiértigen Dienstes (EAD)
sein wird; beabsichtigt, den EAD mit den administrativen Mitteln auszustatten, die
notwendig sind, um seinen Auftrag wahrzunehmen, insbesondere was die Fahigkeiten im
Bereich des zivilen Krisenmanagements betrifft, verweist jedoch darauf, dass es gemif
dem Vertrag und in voller Ubereinstimmung mit der gemeinsamen Absicht, die
Mitwirkung des EP an der Gestaltung und der Verwaltung der Aulenbeziehungen der EU
zu stdrken, seine Priifung des Haushaltsplans des EAD und die Haushaltskontrolle
uneingeschrinkt wahrnehmen wird; verweist darauf, dass beim Stellenplan des Dienstes
die volle Haushaltstransparenz gewahrleistet werden muss und sein wahrscheinlicher ,,sui-
generis‘“-Charakter voraussichtlich zur Schaffung eines neuen Abschnitts im EU-
Haushaltsplan fithren wird;

bekundet seine Besorgnisse iiber die sparlichen Informationen iiber die Finanzierung der
Verpflichtungen der EU zur Unterstiitzung der Entwicklungsléander in threm Kampf gegen
den Klimawandel und verweist darauf, dass dieses Engagement im MFR nicht vorsehen
war; unterstreicht mit Nachdruck, dass die Finanzierung dieser MaBBnahmen zusitzlich zu
den bestehenden ODA-Mitteln erfolgen sollte;

bekriftigt sein festes Engagement, der Bevolkerung Haitis nach dem verheerenden
Erdbeben, das ihr Land heimgesucht hat, in weitest moglichem Mafle Hilfe zukommen zu
lassen; fordert die Kommission auf, auf der Grundlage einer umfassenden Bewertung des
Bedarfs einen moglichst ehrgeizigen Unterstiitzungsplan fiir Haiti vorzulegen; verweist
darauf, dass ein solcher Plan die bestehenden Verpflichtungen gegeniiber anderen
Entwicklungslandern und weniger entwickelten Lédndern nicht beeintrachtigen sollte und
tiberwiegend aus neuen Finanzierungsquellen bestehen sollte; verweist in diesem

RR\808098DE.doc 13/28 PE438.504v02-00

DE



Zusammenhang auf den Standpunkt des EP zur Einrichtung einer standigen
Katastrophenschutztruppe der EU, und fordert die Kommission erneut auf,
dementsprechend konkrete Vorschldge vorzulegen;

60. weist darauf hin, dass die EU gegenwirtig alle ihre Ressourcen — zusétzlich zu den
bestehenden Programmen — mobilisiert, um in Konfliktgebieten — vor allem Georgien,
Afghanistan, im Nahen Osten und in afrikanischen Landern stidlich der Sahara — die
Bemiihungen um die Schaffung von Frieden und den Wiederaufbau zu unterstiitzen, und
dass es seiner Ansicht nach unvertretbar ist, bestehende Priorititen gegen neue
auszutauschen;

61. verweist auf die Bedeutung einer angemessenen Finanzierung fiir die Stabilisierung der
Region des westlichen Balkan und seiner schrittweisen Integration in die Européische
Union;

62. betont, dass die Partnerschaft Ost als Bestandteil ihrer Nachbarschaftspolitik von grof3er
Bedeutung fiir die EU ist, und bekréftigt seine Unterstiitzung fiir den vorgeschlagenen
Rahmen; hélt es fiir gleichermafen wichtig, einen angemessenen Finanzrahmen zu
gewdhrleisten, der das Engagement der EU gegeniiber ihren siidlichen Nachbarn
widerspiegelt;

63. verweist darauf, dass die Frage der Finanzierung von flankierenden MaBnahmen zum
Bananenhandel im Anschluss an das Genfer Abkommen {iber den Bananenhandel
wihrend der Konzertierungssitzung fiir den Haushalt 2010 nicht behandelt wurde;
bekundet seinen starken Widerstand gegen den Vorschlag, Margen in Rubrik 4 fiir eine
entsprechende Finanzierung zu nutzen (25 Millionen EUR jahrlich), was im MFR nicht
vorgesehen war, und glaubt, dass dieser Punkt eine zweckmiBige mehrjahrige
Finanzierungslosung verdient;

Rubrik 5

64. wiinscht, im Sinne einer effektiven und effizienten Verwendung von EU-Mitteln die
Situation bei dieser Rubrik sorgfiltig zu bewerten, sobald mehr Informationen {iber die
tatsdchlichen Forderungen der Kommission, die zugrunde gelegten Wachstumsraten und
den allgemeinen Handlungsspielraum unterhalb der Obergrenze des MFR geliefert
worden sind;

65. unterstreicht die Notwendigkeit, bei einer Reihe von Fragen mit betrdchtlichen
finanziellen Auswirkungen — z.B. dem Personalbedarf, den Ruhegehiltern, einer kosten-
und energieeffizienten Gebdudepolitik auch mit Blick auf den Standort, der Politik des
Outsourcing und dem Verhéltnis zwischen administrativen und operationellen Aufgaben
und Entwicklungen — transparent und zukunftsorientiert zu sein;

66. weist darauf hin, dass die vom Rat im Dezember 2009 fiir die Gehélter und die
Ruhegehilter angenommene Erhohung 1,85% betrug, d.h. nur die Hélfte des
Prozentsatzes, der sich aus der ,,Methode* ergab, und dass — je nach Ausgang des
Gerichtsstreits aufgrund der von der Kommission und vom Européischen Parlament
eingereichten Klage — die riickwirkend zu zahlende Differenz fiir samtliche Organe einen
Betrag von etwa 135 Millionen EUR erreichen konnte;
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67.

68.

verweist darauf, dass die Wachstumsprognose der Kommission fiir 2010 auf 0,9%
begrenzt war, sie jedoch eine Reihe von administrativen Bereichen nicht umfasste, die in
der Tat aullerhalb dieser Rubrik finanziert werden, wie die Haushaltslinien fiir technische
und administrative Unterstiitzung (vormalige BA-Haushaltslinien), Exekutivagenturen
(auBerhalb der Forschungsagenturen) und Verwaltungsausgaben fiir dezentralisierte
Agenturen sowie die direkte und indirekte Forschung; fordert die Kommission auf, ihren
Standpunkt zu den Kriterien darzulegen, die Anwendung finden miissen, um den
Gesamtbetrag der Verwaltungsausgaben festzulegen, und weiterhin eine klare
Beschreibung dieser Bereiche auflerhalb der Rubrik 5 zu liefern; fordert, dass samtliche
Verwaltungsausgaben in Rubrik 5 einbezogen werden;

fordert die Kommission auf, eine aktualisierte Fassung des ,,Screening-Berichts* mit Blick
auf eine klare Analyse und Weiterbehandlung des Personalbedarfs vorzulegen;

Dezentrale Agenturen

69.

70.

ermutigt die Kommission, die wihrend der jlingsten Haushaltsverfahren praktizierte
Politik bei der Finanzierung der dezentralen Agenturen fortzusetzen, insbesondere durch
Beriicksichtigung der Uberschiisse, die sich aus der Ausfiihrung ihrer Haushaltspline
ergeben, bei der Beschlussfassung iiber die vorzuschlagenden Zuschiisse; bekréftigt
jedoch, dass jene Agenturen, die in einem gewissen Ausmal} von Gebiihreneinnahmen
abhingig sind, dennoch in der Lage sein sollten, das Instrument der zweckgebundenen
Einnahmen extensiv zu nutzen, um ihnen die notwendige Haushaltsflexibilitdt zu
verschaffen; begriifit die transparente Présentation der jahrlichen Zuschiisse, die in einem
Arbeitsdokument fiir die in Artikel 185 der Verordnung Nr. 1605/2002 des Rates
genannten Einrichtungen gefordert werden, wobei dieses Arbeitsdokument dem
Haushaltsentwurf der Kommission beiliegen muss;

erwartet, dass die Tatigkeiten der interinstitutionellen Arbeitsgruppe zu den dezentralen
Agenturen ziigig wieder aufgenommen werden, und bekréftigt seine Erwartung, dass es
dieser Gruppe gelingen wird, operationelle Schlussforderungen vorzulegen, die es den
Organen gestatten, sich {liber einen gemeinsamen Einsatz fiir die Errichtung, die
Verwaltung und die Finanzierung von dezentralen Agenturen sowie iiber ihren Standort
im institutionellen Gefiige der Union zu einigen;

Verfahren fiir die Annahme des Jahreshaushaltsplans 2011

71.

unterstreicht, dass das Haushaltsverfahren fiir die Annahme des Haushaltsplans 2011 das
erste Verfahren sein wird, das vollig unter den im Vertrag von Lissabon festgelegten
neuen Regeln ablaufen wird; verweist darauf, dass das Europdische Parlament, der Rat
und die Kommission UbergangsmaBnahmen vereinbart haben, die auf das
Haushaltsverfahren nach dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon! Anwendung finden
und die so lange gelten sollten, bis die erforderlichen Rechtsakte (die neue Verordnung
iiber den MFR, die iiberarbeitete Haushaltsordnung und eine mdgliche weitere
interinstitutionelle Vereinbarung), in denen die einschlagigen Vorschriften festgelegt

! Anlage 5, EntschlieBung des Européischen Parlaments vom 17. Dezember 2009 zum Entwurf des
Gesamthaushaltsplans der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2010 in der vom Rat gednderten Fassung
(sdmtliche Einzelplédne).
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72.

73.

werden, in Kraft treten;

hélt es im Sinne der Gewihrleistung eines reibungslosen Ablaufs des Haushaltsverfahrens
2010 fiir erforderlich, dass das EP, der Rat und die Kommission die Grundsétze und
Modalitéten betreffend die organisatorische Gestaltung, die Vorbereitung und die
Arbeitsweise des in Ziffer 7 der genannten Gemeinsamen Erkldrung vorgesehenen
Konzertierungsausschusses vereinbaren; unterstreicht, dass diese Grundsétze im Einklang
mit den Grundsétzen stehen miissen, die in seiner EntschlieBung zu den finanziellen
Aspekten des Vertrags von Lissabon! und in seiner EntschlieBung zu den
Ubergangsleitlinien fiir Haushaltsfragen mit Blick auf das Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon? festgelegt wurden; beauftragt seinen Haushaltsausschuss, diese Grundsitze mit
dem Rat und der Kommission auszuhandeln;

(0)
0 0

beauftragt seinen Présidenten, diese EntschlieBung dem Rat, der Kommission und dem
Rechnungshof zu iibermitteln.

! EntschlieBung vom 7. Mai 2009.

2 EntschlieBung vom 12. November 2009.
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EUROPEAN PARLIAMENT 2009 - 2014

Committee on Employment and Social Affairs
The Chairwoman

ES/sg
D(2010)9311
302544 22.02.2010
: Ms Sidonia Elzbieta Jedrzejewska
MEP Commiitee on budgets
ASP 10E205

Dear Ms. Jedrzejewska,

As agreed at the first meeting of the budget rapporteurs on 10 February 2010, please
find below the priorities of the Committee on Employment and Social Affairs
(EMPL) for the EU budget 2011. They were adopted by the political groups at the
coordinators meeting of 11 February 2010.

The discussion leading to the decision on the priorities focused on the question how
the EU budget could further support and enhance those measures already in place to
mitigate the consequences of the financial and economic crisis on the basis of very
little margins available for the budget 2011.

Fight against unemployment, in particular youth unemployment

In this time of financial and economic crisis, it goes without saying that the fight
against unemployment, in particular youth unemployment, will be on the top of the
agenda of the EMPL committee for the coming months. The crisis which began
during summer 2007 and intensified in late 2008 to reach unemployment rates in the
EU 27 of 9,5% in November 2009, compared with 9,4% in October 2009 and 7,5% in
November 2008. For youth unemployment, the figures are even more impressive: for
the under-25s it was 21,4% in the EU27 in November 2009 compared to 16,6% in
November 2008. The highest rates were observed in Spain (43,8%) and in Latvia
(36,3% in the third quarter of 2009). Taking into account these important numbers of
unemployed young workers, it should be one of the main objectives in 2010 to get
them back to work. In connection with the EU 2020 strategy these figures were taken
as a good incentive to concentrate the means at hand to improve the employment
situation of young people in Europe, in particular the European Social Fund (ESF),
and the European Globalisation Fund.

Increasing training opportunities for redundant workers
In line with the priorities of last year, the efforts undertaken with regard to increasing
training opportunities for redundant workers should be continued. EMPL was already

Secrétariat - Adresse:2, rue d'Ardenne, B-1047 Bruxelles
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successful with its amendments to the draft budget for 2010 to support vocational -
training and life long learning as adequate means to enhance the employability of
workers and to use times of unemployment for an upgrading of skills in order to help
redundant workers to get quickly reintegrated into the labour market. As the above .
mentioned unemployment rates show, these efforts have to be continued and
intensified to have sustainable positive results.

Cooperation with international organisations

As the external dimension of social policy gains further importance for the EMPL
committee on the basis of the new competences for the EP through the Treaty of
Lisbon, EMPL will also explore in which respect the EU budget could be used to
enhance its work in this area. Therefore, the cooperation with international =
organisations will be also one of the priorities for the budgetary procedure. In
cooperation with INTA, resources could be consolidated and strengthened. The
involvement of the Parliament in general, and of EMPL in particular, in these co-
operations should be enhanced. In this respect, it should be discussed with the
Commission to what extend the PROGRESS programme or a pilot project could be
supportive.

Microfinance Facility

On the basis of the agreement reached with the Council of 5 February 2010 and of the
declaration of the Commission annexed to this agreement, the financing of the facility
as well as start of the re-financing of Progress for the period 2011-2013 will also be a
priority of the EMPL committee.

Pilot project for gender budgeting in the area of poverty reduction

As gender mainstreaming is applied by the EMPL committee on a regular basis in all
fields of its competence, EMPL is of the opinion that gender budgeting should finally
be put in place on the European level. Therefore, a pilot project for gender budgetmg
in the area of poverty reduction is proposed with a reference to the EP resolution' of
2003 calling upon the Commission to present an EU budget that applies the so called L
method of gender budgeting, as it is, for example, the case in Sweden and countries
outside the EU.

I would be grateful if you could take care that these priorities are visibly integrated
into your report on the priorities of the EP for the EU budget 2011 as the opinion of
the EMPL committee.

Yours sincerely,

P Be|

Pervenche Berés

cc: Mr Lamassoure

'P5_TA(2003)0323
Secrétariat - Adresse: 2. rue d'Ardenne, B-1047 Bruxelles
Téléphone +32 2 28 44550 - Fax +32 2 28 49072 - Email: ip-empl@europarl.europa.eu
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Committee on the Internal Market and Consumer Protection
The Chairman

IMCO-10-0053
D(2010)10987

Mrs. Sidonia E. JEDRZEJEWSKA 303267 02.03.2010 i
Member of the European Parliament :
Committee on Budgets
EUROPEAN PARLIAMENT
Brussels

Dear Mrs. Jedrzejewska,

Subject: Priorities for the Budget 2011 - Section ITI — Commission
Contribution from the IMCO Committee '

On the proposal of the rapporteur for opinion for the budget 2011, Mrs. H. Riihle, the
Coordinators on behalf of the Committee on Internal Market and Consumer
Protection approved the following political priorities for the budget 2011.

The IMCO Committee:

- welcomes, in particular during this economic turndown, where a well functioning
internal market is more important than ever'and where it is important to strengthen
services providing advice and information and different tools for problem-solving
regarding the single market, the existence of a separate budget line for the SOLVIT
network, but calls for a specific budget to be earmarked for it, which was not the case
in 2010, which would enable the Commission to intensify its efforts to fund
communication, promotion and training activities regarding SOLVIT in all Member
States;

- calls in view of the twentieth anniversary of the launch of the Single Market back in
1992 for new actions which would re-launch and intensify the Single Market, such as
for instance a pilot project on the shortcomings and deficits of the Single Market 20
years after its launch or the establishment on a regular and permanent basis of an
Internal Market Forum which brings together representatives of EU institutions and
Member States institutions, as well as other stakeholders, that will supervise and
assess the transposition and implementation of those EU rules that help to create the
Single Market;

4550 EN
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- calls for adequate financing and staffing for an active consumer policy in the
development of an internal market with safe products and services, equal rights for all
consumers and a level playing field for companies;

- calls, in order to finance the collection of data and studies and surveys about the
situation of consumers in the EU and improve their quality, therefore on the
continuation of the "preparatory action on the monitoring of measures in the field of
consumer policy";

- welcomes any initiative from the Commission to more adequately resource and
support the functioning of the Consumer Protection Cooperation (CPC) Network,
since the first Biennial Report from the Commission assessing the application of the
CPC regulation shows that the efficiency of the network can be strengthened and the
enforcement authorities in the field of consumer protection of some Member States
are not or not efficiently using the CPC cooperation mechanisms in certain areas;

- calls on the Commission to start a pilot project to do a first evaluation in 2011 of the
implementation of a paperless environment for customs three years after the entry into
force of the regulatory framework in order to make the customs policy more efficient.

We trust that the above contribution of the IMCO Committee will be taken into

account in an appropriate way and look forward to constructive and useful work by
our respective Committees during the budget 2011 procedure.

Yours sincerely,

N

Malcolm HARBOUR

Chairman
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COMMITTEE ON TRANSPORT AND TOURISM
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TRAN| D[ 2ol o[ Acd U]

302706 24.02.2010

Priorities for the 2011 Budget
Dear Ms Jedrzejewska,

On behalf of the Committee on Transport and Tourism, I would like to thank you for the
cooperation you are putting in place with the specialised committees within the framework of
the 2011 Budget preparation. I think, indeed, that close cooperation in this field can be very
fruitful. In this context, T am writing to express the view of the Committee as regards the
2011 Budget and to make you aware, at this early stage of the budget procedure, of what is at |
stake for European transport policy, hoping that those elements will be useful for your work. |

Transport is an essential element of the European economy and also has a key role to play in
strengthening a European identity, enabling the mobility of persons, goods and knowledge
across borders.

Transport is particularly important for young people who are the first consumers of mobility
(whether urban, national or international). In this context transport can be considered as a
vector of equality and social mobility for young people since it opens up opportunities and
improves exchanges in the field of knowledge and training.

The wider societal benefits of investing in transport are also important in driving forward
economic and job growth. In the context of Europe's economic recovery it is clear that
investment in transport, particularly via investment in the TEN-TS, has a crucial role to play
in advancing Europe's economic interests. It is also important to bear in mind the vital role
for transport in advancing Europe's environmental interests. '

More specifically, we would like to draw your attention to the following elements:

- Transport has suffered deeply from the economic crisis. The 2011 budget could represent an
occasion to relaunch activity in this sector and to send a positive signal.

- The development of trans-european transport networks (TEN-T), which represent a
fundamental link between European countries and people, is being slowed down due to

B-1047 BRUXELLES — TEL.: 32/2.284.55.37 — FAX: 32/2.284.95.37
F-67000 STRASBOURG — TEL.: 33/3.88.17.55.37 — FAaX: 33/3.88.17.95.37
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funding problems. The work on the 2011 budget should be an occasion to tackle these
funding problems and to try to find solutions.

- Priority should be given to measures for decarbonisation, through research and
technological innovation, and infrastructures, especially for rail and inland waterways, as a
contribution to the climate change agenda,

- With the Lisbon Treaty, tourism becomes a competence of the European Union. The 2011
budget should take this into account, building on existing pilot and preparatory actions to
provide a sound basis for future multi-annual programmes.

I hope those elements will be helpful for you. The TRAN Committee, in particular Mr

Riquet, Rapporteur on the 2011 Budget for the TRAN Committee, remains at your disposal,
- should you wish any further information.

Yours sincerely,
- o

Brian SIMPSON
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COMMITTEE ON INDUSTRY, RESEARCH AND ENERGY
The Chairman

Mrs. Sidonia E. JEDRZEJEWSKA

303364 03.03.2010 Chairwoman of the Committee on
Budgets
European Parliament
Brussels
Ref.: D(2010)11800
AAfag
Brussels,

Subject: 2011 budget - section III, Commission: guidelines
Guidelines from the ITRE Committee

Dear Mrs. Jedrzejewska,

On the proposal of the rapporteur of Committee on Industry, Research and Energy (ITRE) for
opinion for the budget 2011, Mrs. E. Herczog, the Coordinators on behalf of the ITRE
Committee call on the Committee on Budgets, as the committee responsible, to take into account
the following priorities of the ITRE Committee for the budget guidelines 2011.

The ITTRE Committee:

- is deeply concerned by the limited margin available to fund new priorities by redeployment
without severely undermining important existing programmes; therefore recommends additional
funding if new priorities are to be set;

- stresses that implementation of FP7, which will have reached its maturity in 2011, and of the work
of the JUs implementing JTIs and of the ERC in particular, should be closely monitored;

- recognises, that the development of the newly established European space policy and the
strengthening of a number of policies at EU level, including the promotion of scientific and
technological advance, supporting innovative technologies and sustainable development, would
logically imply additional financial capacity for the EU.

- emphasises that the challenges relating to sustainable energy and the fight against climate change
must be reflected in the EU budget priorities; notes that these priorities will require additional
budgetary resources, particularly for funding the ITER, European Strategic Energy Technology
Plan and promoting energy efficiency; reiterates that these budgetary resources should be
additional to and not to the detriment of existing funding for Community programmes in the field
of research and innovation;
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- stresses the importance of the Galileo project, of the GMES program and of the European
Institute of Innovation and Technology and is convinced, that their implementation will require
intense monitoring and evaluation;

- the present trend to establish new regulatory agencies entrusted with administrative tasks, such
as the Body of European Regulators for Electronic Communications and the Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, is a useful development; suggests that proper staffing of
Commission departments working within priority areas might prove a better way of achieving
the policy goals;

- believes that proper implementation and evaluation of ongoing pilot projects and preparatory
actions should be the priority.

We trust that the above contribution of the ITRE Committee will be taken into account in an
appropriate way and look forward to successful and cooperative work by our Committees during
the forthcoming 2011 budget procedure.

Yours sincerely,

| %M? Qes’
\eYber! REUL | Edit HERCZOG

Chairman Rapporteur
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STELLUNGNAHME DES ENTWICKLUNGSAUSSCHUSSES

fur den Haushaltsausschuss

zu den Prioritéten fiir den Haushaltsplan 2011 — Einzelplan III — Kommission
(2010/2004(BUD))

Verfasser der Stellungnahme: Thijs Berman

VORSCHLAGE

Der Entwicklungsausschuss ersucht den federfiihrenden Haushaltsausschuss, folgende
Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zu ibernehmen:

1.

ist duBerst besorgt dariiber, dass den armen Landern zusétzliche Kosten von mindestens

50 Milliarden EUR jéhrlich fiir die Bekdmpfung des Klimawandels entstehen, und hofft,
dass im ,,Schnellstart““~-Paket umfangreiche und zusétzliche Mittel im Haushaltsplan fiir

2011 insbesondere dafiir vorgesehen werden, dass die EU die Entwicklungsldander dabei
unterstiitzt, den Klimawandel abzumildern und sich daran anzupassen;

betont, dass die AKP-Lénder zwar umfangreiche Mittel aus dem EEF erhalten, um die
wirtschaftliche und finanzielle Krise zu bewiltigen, andere Entwicklungsldnder — in denen
die meisten Armen unserer Erde leben — jedoch keine derartigen Mittel erhalten; fordert
eine deutliche Aufstockung der Mittel fiir die vorbereitende MaBBnahme zur Unterstiitzung
der anderen Entwicklungsldnder im Haushaltsplan fiir 2010';

stellt fest, dass die EU mit der EU-Nahrungsmittelfazilitdt bewiesen hat, dass sie in der
Lage ist, unter Einhaltung umfassender, transparenter und demokratischer Verfahren rasch
und wirksam zu reagieren und eine Fiihrungsrolle zu tibernehmen, indem sie die
Nahrungsmittelkrise mit Hilfe globaler Koordinierungsmechanismen angeht; ist der
Auffassung, dass die aus der Planung, Festlegung, Bewertung und Durchfiihrung der
Nahrungsmittelfazilitdt der EU gezogenen Lehren angepasst werden konnten, um die
Reaktion der EU zur Bekdmpfung des Klimawandels und zu anderen Schliisselfragen zu
formulieren,;

119 06 08 — NotfallmaBnahmen zur Bewiltigung der Finanz- und Wirtschaftskrise in den Entwicklungsliandern
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10.

11

12.

stellt fest, dass die Reaktion der internationalen Gemeinschaft auf das Erdbeben von Haiti
umgehend und substanziell war; betont jedoch die anhaltende Notwendigkeit einer
verbesserten Koordinierung zwischen den Gebern von humanitérer Hilfe und verstirkter
Bemiihungen zur Forderung zusammenhéangender, transparenter Partnerschaften mit
anderen Akteuren im Bereich der humanitédren Hilfe, um ihre moglichen Finanz- und
Sachbeitridge bestmdglich zu nutzen;

macht auf die wesentliche Bedeutung der Schnelligkeit bei der Reaktion auf humanitire
Notfallsituationen aufmerksam; bekriftigt daher, dass diese Art der Finanzierung duf3erst
kurzfristig zur Verfiigung gestellt werden muss;

hebt den wichtigen Beitrag von Mikrofinanzsystemen bei der Unterstiitzung von
Kleinbauern, insbesondere Frauen, der Sicherstellung der Selbstversorgung mit
Nahrungsmitteln und der Erndhrungssicherheit hervor; begriifit den Erfolg der
Mittelzuweisungen in den Haushaltsplinen fiir 2009 und 2010 zur Unterstiitzung
derartiger Systeme und betont die Notwendigkeit, diese Unterstiitzung fortzusetzen;

fordert die Kommission auf, der Gewihrleistung des besseren Zugangs zu den
Finanzdienstleistungen in den Entwicklungsldndern, dem Zugang zu Krediten und
Ersparnissen und zu Versicherungssystemen, z.B. Gesundheits- und Ernteversicherungen,
wesentlich hohere Prioritit einzurdumen;

betont, dass die fiir die Entwicklungsinstrumente bereitgestellten Mittel vorrangig zur
Minderung der Armut eingesetzt werden miissen, und spricht sich entschieden gegen die
Neuzuweisung von Mitteln, die im Rahmen des Instruments fiir
Entwicklungszusammenarbeit vorgesehen waren, fiir andere Rechtsvorschriften mit
anders gelagerten Zielvorgaben aus;

bekriftigt die Notwendigkeit, den Haushaltsplan der Union fiir die Finanzierung der
MaBnahmen aufzustocken, die darauf abzielen, auf die Wanderungsbewegungen zu
reagieren, um die Steuerung der legalen Migration zu verbessern, die illegalen
Wanderungsstrome zu verlangsamen und die Auswirkungen der Wanderungsbewegungen
auf die Entwicklung zu optimieren;

fordert die Kommission auf, bestehende Initiativen im Bereich der Wasserwirtschaft in
den Entwicklungslidndern auszubauen;

. fordert die Kommission auf, Programme, MaBBnahmen und Informationskampagnen zur

Bekidmpfung der Ausbeutung Minderjdhriger durch die Einbeziehung der
gesellschaftlichen Verantwortung der Unternehmen und einer Kontrolle der
Tochterunternehmen zu finanzieren;

erinnert daran, dass 2011 das Europédische Jahr der Freiwilligentitigkeit ist, das die aktive
Biirgerschaft fordert, und fordert eine angemessene Mittelzuweisung fiir die kurzfristige
Schaffung eines Europdischen Freiwilligenkorps fiir humanitire Hilfe und die
Gewihrleistung der Sicherheit der dort titigen Freiwilligen.
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