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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

vuoden 2011 talousarvion painopisteisti — piddluokka III — Komissio
(2010/2004(BUD))

Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 313 ja 314 artiklan,

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen!,

— ottaa huomioon edelld mainitun 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen
46 kohdan mukaisesti toimitetun komission tarkistetun rahoitussuunnitelman vuosiksi
2007-2013,

— ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2010,
— ottaa huomioon 18. marraskuuta 2009 pidetyn neuvottelukomitean kokouksen tulokset,

— ottaa huomioon budjettivaliokunnan mietinnon ja kehitysyhteistydvaliokunnan lausunnon
(A7-0033/2010),

Yleiset talousarviota koskevat nikokohdat

1. panee merkille, ettd maksusitoumusmaéirirahojen yleiseksi tasoksi vuodeksi 2011 on
monivuotisessa rahoituskehyksessd 2007-2013 asetettu 142,629 miljardia euroa, mika
vastaa vain 0,83 prosentin mahdollista enimmaéiskorotusta Euroopan parlamentin
hyviksymédin vuoden 2010 talousarvioon ndhden (141,453 miljardia euroa
maksusitoumusmaddrirahoina); panee merkille, ettd maksumédrirahojen taso on
134,263 miljardia euroa eli 9,2 prosenttia korkeampi kuin vuoden 2010 talousarviossa
(122,937 miljardia euroa maksuméérarahoina); muistuttaa, etti ndimé méairdrahat
vastaavat vain noin 1:ti prosenttia unionin BKTL:sta ja ovat selvésti alhaisemmat kuin ne
ovat omia varoja koskevassa nykyisessé paatoksess;

2. huomauttaa, ettd maksusitoumus- ja maksuméaérdrahojen vélinen ero monivuotisessa
rahoituskehyksessd on 8,366 miljardia euroa; muistuttaa, ettd vaikka monivuotisessa
rahoituskehyksessd maksusitoumus- ja maksumaarirahojen vélilld on vuoden 2010 osalta
eroa vain 6,689 miljardia euroa, vuodeksi 2010 hyviksytyssd talousarviossa eroa on
18,515 miljardia euroa maksuihin tehtyjen lisdivdhennysten vuoksi; toistaa olevansa
huolissaan siitd, ettd maksu- ja maksusitoumusméaérarahojen vélinen ero luo pitkélla
aikavililld alijjaamid, ja korostaa tekevénsa talousarviomenettelyn aikana kaikkensa, jotta
ero pysyisi kestdvillid ja hallittavissa olevalla tasolla;

'EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.
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3. muistuttaa, ettd monivuotisen rahoituskehyksen enimmaismaérid jéljelld olevina vuosina
(2011-2013) koskevien seikkojen huomioon ottamisen lisdksi budjettivallan kayttdjén on
ollut pakko tarkistaa monivuotista rahoituskehystd useaan kertaan, koska siiné ei annettu
EU:lle mahdollisuutta reagoida asianmukaisesti ja tyydyttévésti viime vuosina esiin
tulleisiin erilaisiin haasteisiin; toistaa olevansa vakuuttunut, ettd monivuotisen
rahoituskehyksen syvéllinen uudelleentarkastelu ja tarkistaminen on ehdottoman
valttimatontd; pyytdd Euroopan komissiota julkaisemaan kertomuksen nykyisen
toimielinten sopimuksen toiminnasta ja monivuotisen rahoituskehyksen vilitarkistuksesta
17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen 1 ja 3 julistuksen perusteella ja
liittdma4n kertomukseen konkreettisia ehdotuksia nykyisen toimielinten sopimuksen
mukauttamiseksi ja tarkistamiseksi vuoden 2010 ensimmadisen puoliskon loppuun
mennessd;

4. huomauttaa, ettd vuoden 2011 talousarvio on neljds nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen piiriin kuuluvista seitsemésté talousarviosta, ja korostaa, ettd
toimielinten sopimuksen 37 kohta lainsdddantoon liittyvin joustavuuden eli 5 prosentin
litkkkumavaran kaytosta kdy nyt tdysin jirkeen, silld budjettivallan kayttéjilld on selvempi
kuva kiynnissi olevien ohjelmien puutteista ja myoOnteisestd kehityksestd; muistuttaa, etti
toimielinten sopimuksen madrdyksisté riippumatta EU:n talousarvion asianmukaisen
joustavuuden varmistaminen on ennakkoehto sille, ettd talousarviota voidaan toteuttaa
tehokkaasti ja siitd on hyotyé;

5. huomauttaa, ettd nyt kun EU:lla on Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen lisda
valtaa joillakin politiikan aloilla, kaiken jirjen mukaan myds sen taloudellisten resurssien
olisi kasvettava,

6. pyytdd komissiota toimittamaan sille yhteispddtosmenettelyssd hyvéksyttyjen ohjelmien
vilitarkastusten yhteydessd laajan katsauksen niiden budjettivaikutuksista kaikissa
otsakkeissa;

7. pitdd myoOnteisend, ettd komissiossa heindkuussa 2009 tehdyn oman arvioinnin mukaan
suurimmassa osassa vuoden 2010 alustavan talousarvioesityksen tueksi esitetyisti
toimintoselvityksisti esitettiin selkedt ja ytimekkait perustelut EU:n lisdarvosta ja nithin
sisdltyi SMART-tavoitteita sekd tulostavoitteita ja -indikaattoreita; korostaa kuitenkin,
ettd menojen avulla saatujen tulosten laatua on parannettava ja arviointituloksia on
hyddynnettdvd paremmin; pahoittelee, ettd madrirahojen vaihtelut selittyivit harvoin
toiminnan tuloksia koskevien tietojen kiytolld; edellyttddkin komission parantavan
vuoden 2011 toimintoselvityksiddn vastaavasti;

8. korostaa, ettd vield tarpeen olevat parannukset, jotka koskevat etenkin ulkosuhteiden
alasta vastaavia pidosastoja ja liittymistd valmistelevaa tukea, ovat ratkaisevan tirkeita,
jotta budjettivallan kayttdjilla on enemmén tietoa pdédtdstensd tueksi ja
toimintoperusteisen budjetoinnin seké strategisen suunnittelun ja ohjelmatyon
kayttoonotosta komissiossa saadaan tdysi hyoty, etenkin kun otetaan huomioon
Lissabonin sopimuksen sisaltimét uudet tehtévét ja haasteet;

PE438.504v02-00 4/27 RR\808098FI.doc

Fl



Vuoden 2011 talousarvion painopisteet

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

muistuttaa, ettd EU pystyi reagoimaan yhteisesti rahoitus- ja talouskriisiin hyviksymaélla
Euroopan talouden elvytyssuunnitelman, mutta toteaa, ettd EU:n yleinen taloustilanne ei
ole vieldkéén tyydyttava;

korostaa, ettd nuoriso on valtavan tirked sekd nyt ettd EU:n tulevaisuuden kannalta ja etti
sithen olisi kiinnitettdva erityistd huomiota madriteltdessd keskipitkdn ja pitkén aikavilin
painopisteitimme; huomauttaa, ettd nuoriso on sosiaalisten ja osallistavien strategioiden
perusta ja ettd nuorison innovointikapasiteetti on EU:lle keskeisen tarkeéd kehityksen ja
kasvun voimavara, jonka varaan sen olisi laskettava; palauttaa mieliin, ettd nuorisoon ja
opetukseen sijoittaminen on nykypaiviin ja tulevaisuuteen sijoittamista, kuten EU:n
nuorisostrategiassa todetaan, ja ettd tdimé koordinoitu ja monialainen sijoittaminen on
kdynnistettdva viivastyksittd kaikki toimintalinjat kattavana teemana;

korostaa, ettd nuorisopolititkka on maariteltdva laajasti siten, ettd se kattaa yksittdisten
henkildiden mahdollisuudet vaihtaa ty0té ja asemaa useita kertoja eliménsé aikana ja
osallistua rajoituksitta vuoroin esimerkiksi harjoitteluun, akateemiseen tai
ammattiymparistoon ja ammattikoulutukseen; katsoo, ettd yhtend tavoitteena olisi oltava
siirtyminen opetusjarjestelmistd tydomarkkinoille;

katsoo, ettd on otettava kdyttoon vilineitd, joilla edistetddn kieltenopiskelua ja kulttuurien
valistd vuoropuhelua, ja ettd ne muodostavat julkisen sektorin nuorisoa koskevien toimien
kulmakiven; katsoo, ettd ndilld toimilla voitaisiin lisdtd suuren yleison tietoisuutta
Eurooppa-asioista, minki ansiosta eurooppalainen identiteetti vahvistuisi;

muistuttaa innovoinnin ja digitaalisen strategian merkityksesté talouden kehitykselle ja
tyOpaikkojen luomiselle Euroopassa ja huomauttaa, etta erityishuomiota olisi kiinnitettava
uusiin taitoihin, kuten tietoteknisiin taitoihin ja yrittdjyyttd koskeviin osa-alueisiin;
korostaa tutkimusta, innovointia ja digitaalista strategiaa painopistealueina, jotka ovat
ratkaisevia tekijoitd Euroopan kestévin kehityksen kannalta, ja palauttaa mieliin timén
tavoitteen saavuttamista edistdvien ohjelmien, kuten Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin, merkityksen;

on vakuuttunut, ettd EU:n pitdisi globaalin taloustaantuman vallitessa keskittyd tukemaan
aktiivisesti innovoivia ja etenkin vihreitd teknologioita, joiden panos on merkittava
pyrittdessd selviytyméén talouskriisistd, varmistamaan pk-yritysten markkinoillepiisy ja
tekeméédn EU:sta johtava kestéva ja kilpailukykyinen talous; toteaa, ettd tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi olisi taattava tutkimusta ja kehittdmistd koskevien ohjelmien moitteeton
tdytantoonpano;

korostaa tdssd yhteydessi, ettd pk-yrityksilld on ratkaiseva rooli rakenteellisesti
heikommassa asemassa olevien alueiden kehittimisessd, etenkin maaseutualueilla, ja ndin
ollen koko EU:n talouden vahvistamisessa; toteaa néin ollen, ettd on tarpeen kdynnistia
nykyistd enemmain pk-yrityksid koskevia pilottihankkeita maaseutualueiden
kehittamiseksi;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

muistuttaa tissd yhteydessi, ettd innovoivilla tutkimustuloksilla tulee hyvin
todennékoisesti olemaan ratkaiseva vaikutus taloudellisen toiminnan kannalta, ja katsoo,
ettd EU:n pitdisi nyt olla tdysin valmis tarjoamaan tarvittavia taloudellisia kannusteita
kaikilla hallinnon tasoilla eli kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla; uskoo, ettd
tdma kansallisten tutkimuksen tukitoimien lisdksi tuleva unionin lisdarvo luo yha
enemman heijastusvaikutuksia, jotka hyddyttavit kaikkia jasenvaltioita;

ottaa huomioon, ettd vapaa liikkkuvuus on kirjattu perussopimuksiin ja se on yksi
olennaisista ehdoista todellisten sisimarkkinoiden toiminnalle EU:ssa, ja korostaa, etti
litkkuvuutta on pidettdvad ennakkoehtona kaikille nuorisoon kohdistettaville tukitoimille;
korostaa ndin ollen, ettd on tirkedd muokata EU:n talousarviota siten, ettd se edistdd muun
muassa nuorison litkkuvuutta;

korostaa, ettd litkkenne on eurooppalaisen talouden keskeinen osatekiji, silld se
mahdollistaa henkildiden, tavaroiden ja osaamisen rajatylittavin liikkkuvuuden; painottaa,
ettd litkenne on tasavertaisuuden ja sosiaalisen litkkuvuuden ilmentyma erityisesti nuorten
tapauksessa, silld se avaa mahdollisuuksia ja parantaa tiedonvaihtoa osaamisen ja
koulutuksen alalla;

pitdd yrittdjyyden ja pk-yritysten tukemista EU:n nuoriso- ja innovaatiopolitiikan
kulmakivend; on vakuuttunut siitd, ettd on tarpeen vahvistaa tuki kaikille ohjelmille ja
vilineille, joilla pyritddn edistiméén yrittdjyyttd myos maaseutualueilla tarjoamalla tukea
hiljattain perustettujen yritysten kdynnistysvaiheelle ja nuorten yrittdjien
kokemustenvaihdolle; palauttaa tdssd yhteydessd mieliin pk-yrityksid tukevan aloitteen
(Small Business Act), jolla on helpotettu pk-yritysten mahdollisuuksia saada rahoitusta ja
osallistua julkisiin hankintoihin seki edistetty niiden taitoja ja innovointivalmiuksia;
muistuttaa esittineensd viime vuosina erindisid pilottihankkeita ja valmistelutoimia, joiden
tavoitteena on tukea nuoria yrittdjid, edistdd pk-yritysten yhteyksia ja lisiti tyontekijoiden
likkkuvuutta, ja korostaa aikovansa seurata tarkkaan sdddosehdotuksia, joita esitetddn
ndiden hankkeiden ja toimien péétyttyd;

pitdd mielessd, ettd nuorisolla tulee olemaan térked tehtdvd nykyisestd rahoitus- ja
talouskriisistd selviytymisessd, ja uskoo, ettd tasavertaisten mahdollisuuksien turvaamisen
ja tydmarkkinoille siirtymisen ja integroitumisen helpottamista opintojen jélkeen olisi
korostettava ja tehostettava myods Euroopan sosiaalirahaston yhteydessé, silld EU:lla ei ole
endd varaa siihen, ettd etenkin nuoret kirsivat koyhyydestd, huonoista opetusjarjestelmisté
ja korkeasta tyottomyydestd;

muistuttaa, ettd vuosi 2011 on nimetty Euroopan aktiivista kansalaisuutta edistdvin
vapaaehtoistyon teemavuodeksi; muistuttaa liséksi, ettd vuosi 2010 on nimetty Euroopan
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen torjunnan teemavuodeksi; huomauttaa, ettd
vapaaehtoistyolla on ratkaiseva merkitys monilla miti erilaisimmilla aloilla, kuten
koulutuksessa, sosiaali- ja terveyspalveluissa ja kehityspolitiikassa, ja se voi tarjota
ihmisille uusia taitoja ja valmiuksia, mikd parantaa heidan tyollistettavyyttddn ja edistda
heidén sosiaalista osallisuuttaan;

korostaa, ettd on tirke#dd aikaansaada yhteinen ja koordinoitu EU:n suunnitelma
toimenpiteiden tukemiseksi ja vahvistamiseksi kansallisella, alueellisella ja paikallisella
tasolla; pitdd valttdmattomana kehittdd entisestddn asianmukaisia poliittisia toimia ja
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

kehittdd tietdimyspohjaa, joka on my6s muiden maiden saatavilla; toistaa olevansa
vakuuttunut, ettd EU:n talousarvio ei vieldkddn heijasta riittavalld tavalla tétd yleistd
kontekstia ilmastonmuutoksen vaikutusten lieventdmiseksi,

katsoo, ettd ndmé painopisteet edustavat yhteistd pyrkimystd panna EU:n kansalaiset
etusijalle, minka pitéisi pysyd yhtend EU:n painopisteend;

korostaa alueiden rajatylittdvin yhteistyon merkitystd osana Euroregions-kehystd ja
alueiden tirkeyttd Euroopan integraation syventdmiselle; pyytdé néin ollen laatimaan
uusia pilottihankkeita rajatylittdvan talous-, sosiaali- ja kulttuuriyhteistyon edistamiseksi
EU:n alueiden vililla;

pitdd myonteisend tulevasta EU 2020 -strategiasta laadittua komission
valmisteluasiakirjaa!, jossa yksiloidddn kolme EU:n tulevaisuuden kannalta keskeist
teemaa ja kisitellddn niitd todellisia haasteita, jotka EU:n on kohdattava, ja katsoo, ettd
valmisteluasiakirja muodostaa pohjan EU:n talousstrategiasta kdytiville laajalle
keskustelulle; uskoo, etté tdssd strategiassa olisi painotettava nykyistd enemmaén
tyottdmyyden torjuntaa; korostaa kuitenkin, ettd vuoden 2011 talousarviolle asetettuihin
painopisteisiin liittyen on toteutettava selkeité ja ennakoivia toimenpiteitd, jotta EU 2020
saa enemmadn sisdltod etenkin ilmastonmuutoksen ja ympéristo- ja sosiaalipolitiikan
alalla, ja pitad tiukasti kiinni siitd, ettei tdstd strategiasta saa tehdi jélleen uutta
epamddrdistd ja puhtaasti ohjeellista tulostaulua jésenvaltioille; kieltdytyy toistamasta
Lissabonin strategian turhauttavaa kokemusta, kun neuvosto teki jérjestelmallisia
leikkauksia budjettikohtiin, joilla toimia tuettiin sovitun strategian mukaisesti;

kehottaakin antamaan talousarviomenettelyn kuluessa selkeitéd ja kunnianhimoisia
rahoitussitoumuksia ndiden painopisteiden mukaisesti, jotta voidaan tasoittaa tietd EU
2020 -strategian loppuun saattamiselle ja osoittaa, ettd EU on valmis ottamaan
johtoaseman néissi ratkaisevissa kysymyksissé; odottaa komission ehdotuksen
talousarvioesitykseksi ilmentidvén tdtd kunnianhimoista tavoitetta ja pitéisi valitettavana,
jos nyt ei kéytettdisi hyviksi tilaisuutta aloittaa talousarviomenettely edessé olevien
haasteiden edellyttimailld tavalla;

korostaa aikovansa kayttdd kaikkia 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten sopimuksen
tarjoamia keinoja osoittaa varoja niihin painopisteisiin ja painottaa, ettd ndiden
painopisteiden rahoittaminen saattaa edellyttdd varojen siirtdmistd muista vélineistd tai
ohjelmista; katsoo, ettd EU voisi siirtdd néihin painopisteisiin varoja huonosti
taytantoonpannuista ohjelmista tai ohjelmista, joissa on suhteessa paljon mééréarahoja;
katsoo, ettd budjettivaliokunnan olisi luotettava tdssd yhteydessd EP:n erityisvaliokuntien
toteuttamaan tyohon; katsoo, etti titen parannettaisiin varainkdyton laatua, mika
puolestaan on olennaisen tirkeéd, koska julkisia varoja on kdytossi rajallisesti;

katsoo, ettd EU:n talousarvion esitystavan on oltava selked ja kattava, ja aikoo kiinnittdd
erityistd huomiota rahoitussuunnitelmiin ja viimeaikaisissa suurissa budjettisopimuksissa
tehtyihin muutoksiin; pitdd mydnteisend, ettd komissio on parantanut
rahoitussuunnitelmiensa esitystapaa, ja kehottaa selventiméén edelleen toiminta- ja

'KOM(2009)0647 lopullinen.
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29.

30.

hallintomenojen jaottelua; on tietoinen siitd, ettd timén jaottelun tekeminen voi olla
vaikeaa joissakin tapauksissa; palauttaa mieliin, etté riittdvét hallintomenot ovat
valttimattomat ohjelmien toiminnan kannalta;

muistuttaa, ettd ndiden painopisteiden rahoittaminen jakamalla varoja mahdollisesti
uudelleen ei saa heikentdd EU:n keskeisid politiikan aloja, kuten koheesio- ja
rakennepolitiikkaa ja yhteistd maatalouspolitiikkaa; huomauttaa, ettd koheesiopolitiikalla
on ainutlaatuisen monitasoisen hallintorakenteensa ja horisontaalisen luonteensa vuoksi
keskeinen osuus EU:n talouden elvytyssuunnitelmassa ja se on ennaltamédaritty tarkedan
asemaan pantaessa tdytantoon EU 2020 -strategiaa, edistettdessé toissijaisuusperiaatetta
alhaalta ylospdin suuntautuvan ldhestymistavan avulla ja liséttdessd unionin kansalaisten
hyviksyntdd ja tukea; huomauttaa, ettd ndilld politiikoilla toteutetaan yhtd EU:n
perusperiaatteista eli sosiaalista osallisuutta seké jasenvaltioiden ja alueiden
yhteisvastuullisuutta;

korostaa, ettd tdimé ensimméiinen uuden perussopimuksen sddntdjen mukainen menettely
tarjoaa sen mielestd paremman mahdollisuuden harjoittaa koko EU:n talousarvioon
kohdistuvaa tiydellistd parlamentaarista valvontaa, ja huomauttaa, ettei se aio tinkié
talousarvioon liittyvistd oikeuksistaan;

Otsake 1 a

31.

32.

33.

muistuttaa, ettd tdhdn otsakkeeseen sisdltyy Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaan
kuuluvia toimintalinjoja ja toimenpiteitd seké useita monivuotisia ohjelmia (kuten
kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelma, seitsemis puiteohjelma ja Euroopan laajuiset
litkenneverkot), jotka ovat toteutusvaiheessa vuonna 2011; pyytidd komissiota esittimién
seurantakertomuksen Euroopan talouden elvytyssuunnitelman taytintoonpanosta, EIP:lle
uskotut toimenpiteet mukaan lukien;

korostaa, ettd EU 2020 -strategiaan liittyvit vuoden 2011 painopisteet rahoitetaan
péddasiassa tdstd otsakkeesta ja ettd EU:n toimivallan laajentumisella (muun muassa
avaruuspolitiikassa ja matkailun alalla) Lissabonin sopimuksen myo6td on todennédkdisesti
budjettivaikutuksia; korostaa, ettd Euroopan tieteellisen, teknologisen ja
ympdéristotavoitteiden edistyksen ja teollisen kilpailukyvyn tukemiseen tahtdava
avaruuspolitiikka tarvitsee todellisia rahoitusponnisteluja sekd EU:lta ettd jisenvaltioilta;
huomauttaa, ettd tarvitaan erityisesti konkreettisia ehdotuksia riittivin rahoituksen
tarjoamiseksi GMES-hankkeelle;

katsoo, ettd elinikdisen oppimisen ohjelma tukee nuorisoon ja etenkin nuorten
itsendistymiseen liittyvid toimia, silld siind keskitytddn koulutukseen ja ammatilliseen
koulutukseen; korostaa, ettid timan ohjelman pitdisi kattaa kaikki ohjelmakauden alussa
suunnitellut toimet ja siind pitdisi ottaa huomioon mahdollinen uusi kehitys, niin etti
voidaan muun muassa luoda selva yhteys koulutuksen ja tyomarkkinoiden vilille, jotka
ovat molemmat ratkaisevan térkeitd talouden kehityksen ja elpymisen kannalta; korostaa
parlamentin jo hyviaksymaa pyyntdd edeti nuorten ensimmadisia tyopaikkoja edistidvin
erityisen liikkkuvuutta koskevan "Erasmus First Job" -ohjelman toteuttamisessa;
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34. palauttaa mieliin, ettd Euroopan talouden elpymisen yhteydessé liikenteeseen ja erityisesti
Euroopan laajuisiin litkenneverkkoihin tehtévilld sijoituksilla on ratkaiseva rooli kasvun ja
tyOllisyyden moottorina ja Euroopan taloudellisten ja ympéristoon liittyvien intressien
edistdjand; pitdd tdssd mielessd kaikkien liikennemuotojen turvallisuutta erittdin tirkeéna;

35. muistuttaa, ettd muiden tirkeiden osa-alueiden rahoitus on vield avoin ja se on otettava
huomioon ja siitd on sovittava talousarviomenettelyn aikana, vaikka nditd osa-alueita ei
ollutkaan ennakoitu monivuotisessa rahoituskehyksessa vuodeksi 2011:
rahoitusvalvontapaketin toteuttaminen, mika edellyttdd kolmen uuden erillisviraston
perustamista, Kozloduyn ydinvoimalan kdytostd poistamisen rahoittaminen (75 miljoonaa
euroa vuonna 2011; vuonna 2010 rahoitus saatiin joustovilineen kautta), sekd ympériston
ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seurantajirjestelméa (10 miljoonaa euroa
vuonna 2011);

36. on siksi ddrimmadisen huolissaan vuotuisessa rahoituskehyksessé esitettyjen madrarahojen
jyrkastd laskusta: médédrarahat romahtavat 1,875 miljardia euroa vuoden 2010
talousarviosta; on tietoinen siitd, ettd elvytyssuunnitelman rahoittaminen selittié osittain
tdmén tilanteen, mutta on edelleen tiysin vakuuttunut siitd, ettd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen pitkdlle meneva ja johdonmukainen vilitarkistus on ehdoton edellytys
tehokkaalle EU:n talousarviolle;

Otsake 1 b

37. katsoo, ettd koheesio- ja rakennepolitiikkoja arvioitaessa olisi kiinnitettdva huomiota
ennen kaikkea niiden yksinkertaistamiseen ja niiden sekd maéralliseen ettd laadulliseen
toteuttamiseen; panee tyytyvéisend merkille, ettd jasenvaltiot ovat toimittaneet hallinto- ja
valvontajirjestelmien kuvaukset melkein kaikista toimintaohjelmista ja komissio oli
hyvéksynyt niistd 87 prosenttia vuoden 2009 loppuun mennessé; odottaakin ndin ollen
vélimaksujen nousevan huomattavasti vuosina 2010 ja 2011;

38. palauttaa mieliin, ettd taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen koheesion vahvistaminen on
yksi EU:n perusperiaatteita Lissabonin sopimuksen mukaisesti; katsoo ndin ollen, ettd
EU:n koheesiopolitiikan vahvistamisen olisi sdilyttdva keskeisend painopisteend myos
vuonna 2011; korostaa, ettd N+2, N+3 -sddnnon noudattamista on valvottava tarkasti, ja
pyytaa, ettd budjettivallan kayttdjélle toimitetaan oikea-aikaisesti kattavat ja ajantasaiset
tiedot etenkin talousarviositoumuksista, jotka ovat vaarassa peruuntua;

39. toteaa, ettd nykyisen ohjelmakauden kdynnistysvaiheen aikana on ilmoitettu useista
viivastyksistd, ja ilmoittaa olevansa huolissaan siitd, ettd EU:n kaikkien rakennerahastojen
kéyttoasteet ovat olleet alhaisia viimeksi kuluneina vuosina, mikd on synnyttanyt
kasvavan kuilun tdmén otsakkeen maksusitoumusmaéarirahojen ja maksuméardrahojen
vilille; pyytidd komissiota timin tilanteen kohentamiseksi tekeméén l14heistd yhteistyota
erityisesti niiden jdsenvaltioiden kanssa, joiden kdyttdaste oli alhainen edelliselld
ohjelmakaudella;

40. muistuttaa, ettd neuvottelussa viime marraskuussa hyviksytyssd yhteisessd lausumassa

kehotettiin yksinkertaistamaan taytdntoonpanomenettelyjé ja kehotettiin jasenvaltioita
hyodyntdméaan mahdollisuutta tarkistaa toimintaohjelmiaan, jotta talouskriisin seurauksiin
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voidaan puuttua paremmin; panee tdssd yhteydessé tyytyvaisend merkille vuosien 2007—
2013 rakennerahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd annetun asetuksen (asetus (EY)
N:o 1083/2006) kdynnissd olevan tarkistamisen, jossa pyritdén yksinkertaistamaan
rahastojen hallinnointia sekd ottamaan kiyttdon toimenpiteitd, joiden avulla jdsenvaltiot
voivat késitelld talouskriisin seurauksia; pyytii, ettd jisenvaltiot panevat ndma
sadannokset tdytdntdon viiveettd; pyytdd komissiota arvioimaan uusien sdédnndsten
mahdollisen vaikutuksen maksumaérirahoihin ja arvioimaan, millainen vaikutus
talousarvioon olisi ehdotetun poikkeuksen soveltamisella sdéntoon, joka koskee
talousarviositoumuksen peruuntumista ilman eri toimenpiteitd (N+2, N+3);

41. pitad kiinni siitd, ettd toteutuksen tehostamisen ja varainkdyton laadun parantamisen olisi
oltava ohjaavana periaatteena, jotta EU:n talousarviota kdytettdisiin optimaalisella
tavalla; pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita pyrkiméén tdhén ja seuraamaan tarkasti
toimintalinjojen toteutusta paikan pailla;

Otsake 2

42. korostaa olevansa huolissaan otsakkeen 2 pienestd litkkumavarasta, mikéa saattaa johtaa
asetuksen (EY) N:o 73/2009 11 artiklassa tarkoitetun rahoituskurin soveltamiseen, jos
maataloushyddykkeiden hinnat ovat yhté epédvakaita kuin ne ovat olleet viimeksi
kuluneina vuosina; kehottaa komissiota seuraamaan tarkasti maatalousmarkkinoita
estddkseen tdllaisen tilanteen syntymisen; pyytéd, ettd vuoden 2011 talousarvioon otetaan
riittdva litkkkumavara otsakkeeseen 2;

43. muistuttaa, ettd elvytyssuunnitelman toinen osa — internetin laajakaistayhteydet
maaseudulla — rahoitetaan vuonna 2010 maaseudun kehittdmisen budjettikohdasta
(420 miljoonaa euroa) eikd vuodelle 2011 ole ennakoitu uusia sitoumuksia;

44. muistuttaa, ettd pakollisten ja ei-pakollisten menojen vilisen eron poistaminen muuttaa
perinpohjaisesti perinteistd toimielinten vélistd vuoropuhelua, ja vahvistaa aikovansa
tutkia tarkoin kaikki méiédrdrahat menettelyn eri vaiheissa, koska maatalousmarkkinoiden
muutoksia on vaikea ennakoida; kehottaakin komissiota esittdméain maataloutta koskevan
oikaisukirjelménsi mahdollisimman aikaisessa vaiheessa, jotta paatoksenteko
sovittelukomiteassa olisi rakentavaa ja tehokasta;

45. korostaa, ettd maatalouden harjoittajien ikdéntyessd ponnistelut olisi suunnattava
sukupolvenvaihdokseen, jotta maatalous siilyisi kilpailukykyisend ja kykenisi vastaamaan
Kodpenhaminan jilkeisiin uusiin ympéristohaasteisiin;

46. odottaa ilmastonmuutoksen torjunnan pysyvin tirkedna kysymyksend EU:n
"Koddpenhaminan jilkeiselld" poliittisella asialistalla vuosina 2010 ja 2011 ja muistuttaa,
ettd kestiva kehitys on osa laajempaa lahestymistapaa ja olemme siitd jatkuvassa
vastuussa tuleville sukupolville; pyytdd komissiota toimittamaan selkeén
toimintasuunnitelman ja aikataulun ilmastonmuutoksen torjuntaa koskevan EU:n
toimintaohjelman méairirahojen kdytolle; korostaa, ettd liikennealalla on paljon
potentiaalia ilmastonmuutoksen torjunnan suhteen, ja pyytdd komissiota antamaan etusijan
kaikkien liikennemuotojen hiilidioksidipddstdjen vihentdmistd koskeville toimenpiteille;
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47.

48.

muistuttaa, ettd timéin kohdan méairirahojen vapauttaminen varauksesta riippuu komission
ehdotuksista;

palauttaa mieliin, ettd YMP:n ensisijaisena tavoitteena on taata markkinoiden vakaus,
luoda turvallisuutta ja varmistaa kuluttajille ja tuottajille kohtuulliset hinnat, ja kehottaa
siksi komissiota sisdllyttimaan vuoden 2011 talousarvioon tarvittavat resurssit
talouskriisistd johtuvien tarpeiden tyydyttdmiseksi;

pyytdd komissiota antamaan selvityksen vuoden 2010 talousarviossa maitoalan kriisin
vaikutusten lieventdmiseksi kdyttoon otettujen toimenpiteiden tdytdntdonpanosta ja
esittdmidn pysyvén ratkaisun sekd konkreettisia ehdotuksia, joilla kdsitellddn hintojen
epavakautta maitomarkkinoilla ja muilla hyodykemarkkinoilla tulevaisuudessa;

Otsake 3 a

49.

50.

51.

52.

vahvistaa aikovansa sdilyttdd unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
perustamisen edellyttimin rahoituksen ja korostaa, ettd timén alan olemassa olevien
vélineiden kattava ja tehokas tdytintoonpano, tiytdntdonpanon valvonta ja vélineiden
arviointi on tdrkedd; katsoo, ettd titd varten on arvioitava uudelleen, ovatko alalla
kéytettdvissd olevat esimerkiksi maahanmuuttoon, rajavalvontaan ja -turvallisuuteen,
tietosuojaan ja terrorismin torjuntaan liittyvat rahoitusvilineet ja keinot asianmukaisia
Tukholman ohjelman tavoitteita ajatellen; muistuttaa tissi yhteydessd, ettd monille timén
alan ohjelmille tehdddn pian vélitarkastus, joka saattaa edellyttid myos niille
kohdennettujen varojen uudelleentarkastelua;

pitdé keskeisen tirkednd, ettd osana vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
edistdmistd vahvistetaan maahanmuuttopolitiikkaa ja tuetaan maahanmuuttajien
integroitumista; timén saavuttamiseksi katsoo, ettd yksittdisten jisenvaltioiden
maahanmuuttopolititkkojen yhdenmukaistamista on pidettdvd EU:n toiminnan poliittisena
painopisteend, jotta turvallisuusvaatimukset ja perusihmisoikeuksien suojaaminen saadaan
konkreettisesti tasapainoon;

aikoo tarkastella perusteellisesti suurten tietoverkkojérjestelmien kehittdmiseen
osoitettujen varojen hoitoa ja erityisesti siirtymistd SIS I - jarjestelméstd SIS Il:een, jossa
on tapahtunut toistuvasti viivistyksid ja takaiskuja, ja pdéttaa vasta sitten, sédilytetddnko
jarjestelmien rahoitus suunnitellulla tasolla, ja varaa itselleen oikeuden ottaa varaukseen
mahdolliset SIS II -jarjestelméén siirtymiseen liittyvat méédrarahat odotettaessa
tdydentdvien analyysien ja testien tuloksia;

aikoo kiinnittdd erityistd huomiota erilaisten muutosten toteuttamiseen, kuten Europolin
tuomiseen kokonaan yhteison piiriin ja Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston
perustamiseen sekd Frontexin rahoitustarpeiden tarkastamiseen;

Otsake 3 b

53.

muistuttaa, ettd timén otsakkeen piiriin kuuluu hyvin erilaisia, monivuotisten ohjelmien
vilitykselld toteutettavia toimia nuorison hyvéksi, joita ovat esimerkiksi Nuoriso-
toimintaohjelma, kulttuuriohjelma, Kansalaisten Eurooppa -ohjelma, vuotuiset
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tapahtumat Special Olympics -kilpailut mukaan lukien ja Erasmus Mundus -ohjelmal;
aikookin tukea nditd EU:n ohjelmia, jotka liittyvit tdhdn aiheeseen ja jotka ovat suoraan
yhteydessad vuoden 2011 talousarvion painopisteisiin, sekd seurata tiiviisti niiden
laadullista ja méarillistd toteuttamista; pahoittelee kuitenkin, ettd timéin otsakkeen
enimmaismaird vuonna 2011 on ainoastaan 15 miljoonaa suurempi kuin vuonna 2010
hyviéksytyssé talousarviossa;

54. korostaa, ettd toisen budjettivallan kdyttdjan ndihin ohjelmiin tekemat jarjestelmailliset
leikkaukset ovat perusteettomia ja vaikuttavat haitallisesti "kansalaisten Euroopan"
kehitykseen;

Otsake 4

55. muistuttaa, ettd rahoitukseen, jota myonnetdin EU:n toimiin maailmanlaajuisena
toimijana, kohdistuu jatkuvaa, melkein kestdimétonté painetta ja sen
toimintamahdollisuuksia kaventavat pieni taloudellinen litkkumavara, odottamattomat ja
jatkuvasti lisddntyvat kriisit kolmansissa maissa sekd halu ajaa sen ensisijaisia tavoitteita
ja velvollisuuksia maailmalla; korostaa, ettd unionille on annettava riittavét taloudelliset
resurssit, jotta se voi antaa yhdenmukaisen ja riittdvin vastauksen ennakoimattomiin
globaaleihin haasteisiin, ja korostaa erityisesti, ettd YUTP:lle suunniteltu talousarvio
vuodeksi 32011 saattaa osoittautua riittiméttoméksi; pahoittelee, ettd suunniteltuihin
vuotuisiin madrdrahoihin mahdollisesti tehtéva lisdys loisi lisdpaineita otsakkeeseen 4;

56. huomauttaa, ettd vuonna 2006 tehtya toimielinten sopimusta talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta on tarpeen tarkistaa Lissabonin sopimuksen mukaisten YUTP/YTPP:n
talousarviota koskevien parlamentin oikeuksien osalta, mukaan lukien tarve laatia uusia
sddnnoksii, jotka koskevat YUTP:n talousarvion joustavaa kdyttod YTPP:n
siviilitehtdviin ja sotilaallisten kriisien hallinnointioperaatioiden, erityisesti
kéynnistysrahaston kdyton, tdyttd avoimuutta;

57. huomauttaa, ettd vuoden 2010 lisétalousarvion jdlkeen vuosi 2011 on Euroopan
ulkosuhdehallinnon ensimmaiinen tdysi toimintavuosi; aikoo antaa ulkosuhdehallinnolle
hallinnolliset resurssit, jotka se tarvitsee voidakseen hoitaa tehtdvénsi, ja erityisesti
siviilikriisinhallintaa koskevaan kapasiteettiin liittyvét tehtavansa, mutta palauttaa mieliin
yhteisen aikomuksen lisdtd parlamentin osallistumista EU:n ulkosuhteiden muovaamiseen
ja hoitoon ja toteaa aikovansa toimia timén aikomuksen mukaisesti ja kayttaa
tdysimadrdisesti perussopimuksessa myonnettyd oikeuttaan valvoa Euroopan
ulkosuhdehallinnon talousarviota ja sen valvontaa; palauttaa mieliin, ettd
ulkosuhdehallinnon henkildstotaulukon téysi talousarviota koskeva avoimuus on
varmistettava ja ettd sen todennékodinen "sui generis" -luonne edellyttdd luultavasti uuden
paédluokan luomista EU:n talousarvioon;

58. on huolissaan siité, ettd kehitysmaissa toteutettavien ilmastonmuutoksen torjuntatoimien
tukemiseen tarkoitettujen EU:n sitoumusten rahoittamisesta on hyvin niukasti tietoa, ja
muistuttaa, ettd titd sitoumusta ei oltu ennakoitu monivuotisessa rahoituskehyksessé;

! Muistutuksena todetaan, ettd tdma erityisohjelma kuuluu otsakkeeseen 1 a.
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korostaa voimakkaasti, ettd ndiden toimenpiteiden rahoituksen olisi tdydennettdava
olemassa olevaa julkisen kehitysavun rahoitusta;

59. toistaa olevansa lujasti sitoutunut haitilaisten mahdollisimman laajaan avustamiseen
maahan iskeneen tuhoisan maanjaristyksen jidlkeen; pyytdd komissiota esittdméédn
perusteellisen tarpeiden arvioinnin perusteella mahdollisimman pitkélle tdhtddvan Haitia
koskevan avustussuunnitelman; muistuttaa, ettd tdllainen suunnitelma ei saisi vaarantaa
muille kehitysmaille ja vihemman kehittyneille maille annettuja nykyisiéd sitoumuksia ja
ettd rahoituksen olisi tultava uusista ldhteistd; palauttaa tdssé yhteydessd mieliin EP:n
kannan, joka koskee EU:n pysyvien pelastuspalvelujoukkojen perustamista, ja pyytda
jélleen kerran komissiota tekemién tdtd koskevia konkreettisia ehdotuksia;

60. huomauttaa, ettd EU on parhaillaan ottamassa kéyttoon kaikki voimavaransa nykyisten
ohjelmien liséksi, jotta voidaan tukea rauhanrakentamista ja jdlleenrakennusta
konfliktialueilla eli Georgiassa, Afganistanissa, Lihi-iddssé ja Saharan eteldpuolisessa
Afrikassa, ja ettd se ei voi hyviksya, ettd nykyiset painopisteet vaihdetaan uusiin;

61. palauttaa mieliin, ettd on tirkedd myontdd asianmukainen rahoitus Lansi-Balkanin alueen
vakauttamiselle ja sen asteittaiselle integroimiselle Euroopan unioniin;

62. korostaa, ettd EU:n naapuruuspolitiitkkaan sisdltyva itdinen kumppanuus on EU:lle erittiin
tarked, ja toistaa tukevansa ehdotettua kehystd; katsoo, ettd on yhté tirkedd varmistaa
riittdvét kokonaismaarirahat, jotka heijastavat EU:n sitoutumista eteldisiin naapureihinsa;

63. muistuttaa, ettd "banaanialan liitdnndistoimenpiteiden” rahoittamista banaanikauppaa
koskevan Geneven sopimuksen jidlkeen ei kdsitelty vuoden 2010 talousarviosta kiydyissi
neuvotteluissa; vastustaa tiukasti ehdotusta kiyttdd otsakkeen 4 litkkkumavaroja ndiden
toimenpiteiden rahoittamiseen (25 miljoonaa euroa vuodessa), joka ei sisélly
monivuotiseen rahoituskehykseen, ja uskoo, ettd timén budjettikohdan rahoittamiseen
tarvitaan asianmukainen monivuotinen ratkaisu;

Otsake 5

64. haluaa EU:n varojen vaikuttavan ja tehokkaan kidyton hengessé arvioida tarkasti timén
otsakkeen tilanteen, kunhan sille on toimitettu lisda tietoa komission varsinaisista
pyynnoistd, oletetusta kasvuvauhdista ja monivuotiseen rahoituskehykseen sisiltyvista
yleisestd liikkkumavarasta;

65. korostaa tarvetta toimia avoimesti ja tulevaisuuteen suuntautuvasti kysymyksissi, joilla
on suuria rahoitusvaikutuksia, kuten henkildstotarpeet, elikkeet, kustannus- ja
energiatehokas kiinteistopolitiikkka my0s sijainnin suhteen, ulkoistamispolitiikka seka
hallinnolliset vastaan toiminnalliset tehtdvét ja suuntaukset;

66. huomauttaa, ettd neuvosto hyviksyi joulukuussa 2009 palkkoihin ja eldkkeisiin vain
1,85 prosentin korotuksen eli vain puolet "menetelméasti" johtuvasta prosenttiosuudesta ja
ettd taannehtivasti maksettava erotus saattaisi kaikki toimielimet yhteen laskettuina olla
noin 135 miljoonaa euroa sen mukaan, mihin tulokseen komission ja Euroopan
parlamentin kanteen johdosta aloitetussa oikeuskésittelyssa paddytédén;
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67. muistuttaa, ettd vaikka komission kasvuennuste vuodeksi 2010 oli vain 0,9 prosenttia,
sithen et sisdltynyt joitakin hallinnonaloja, joita ei itse asiassa rahoiteta tdstd otsakkeesta,
esimerkiksi teknisen ja hallinnollisen tuen budjettikohtia (entiset BA-kohdat),
toimeenpanovirastoja (tutkimusvirastoja lukuun ottamatta) seka erillisvirastojen
hallintomenoja ja suoraa ja epdsuoraa tutkimusta; pyytdd komissiota esittiméain kantansa
sithen, miti kriteereitd on sovellettava hallintomenojen kokonaismééraa laskettaessa, ja
antamaan jatkossakin selkedn kuvauksen muista kuin otsakkeeseen 5 kuuluvista aloista;
pyytédé kaikkien hallintomenojen sisdllyttimistd otsakkeeseen 5;

68. kehottaa komissiota esittdmédn péivitetyn "arviointikertomuksen", jotta
henkilostotarpeita voidaan analysoida ja seurata tarkasti,

Hajautetut erillisvirastot

69. kannustaa komissiota toimimaan erillisvirastojen rahoituksen suhteen myds jatkossa
samoin kuin viimeaikaisissa talousarviomenettelyissé ja erityisesti ottamaan niiden
talousarvioita toteutettaessa syntyvit ylijaddmat huomioon péittiessddn ehdotettavista
tuista; edellyttda kuitenkin, ettd virastojen, jotka ovat jossain méérin riippuvaisia
maksuista saaduista tuloista, pitdisi silti voida kdyttdd laajasti kdyttotarkoitukseen
sidottuja tuloja saadakseen talousarvioonsa tarvittavaa joustoa; pitdd myonteisend, ettd
vuotuiset tuet esitetddn selkeédsti komission talousarvioesityksen yhteydessé, kuten
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1605/2002 185 artiklassa tarkoitettuja elimid koskevassa
tydasiakirjassa pyydetdén;

70. odottaa erillisvirastoja kisittelevan toimielinten vélisen tyoryhmén jatkavan ty6tdén pian
ja vahvistaa odottavansa, ettd ryhmén onnistuu esittdd operatiivisia paételmia, joiden
avulla toimielimet voivat sopia erillisvirastojen perustamiseen, hallinnointiin ja
rahoitukseen sovellettavasta yhteisesti ldhestymistavasta sekd niiden paikasta unionin
institutionaalisella kartalla;

Vuoden 2011 vuotuisen talousarvion hyviksymisti koskeva menettely

71. korostaa, ettd vuoden 2011 talousarvion hyviksymistd koskeva talousarviomenettely on
ensimmadinen, johon sovelletaan yksinomaan uusia, Lissabonin sopimuksessa maéréttyja
sadntdjd; palauttaa mieliin, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio sopivat
talousarviomenettelyyn Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen sovellettavista
siirtymétoimenpiteisté!, joita sovelletaan, kunnes niitd vastaavat sdannot siséltavat
oikeudelliset saadokset (monivuotista rahoituskehystd koskeva uusi asetus, tarkistettu
varainhoitoasetus ja mahdollinen toimielinten sopimus jéljelle jddvisté asioista) tulevat
voimaan;

72. pitdd valttdmattoméana vuoden 2010 talousarviomenettelyn moitteettoman sujumisen
kannalta, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio vahvistavat aikovansa
hyviksyé talousarviomenettely-yhteistyotd koskevat periaatteet ja toimintatavat

I Katso Euroopan parlamentin neuvoston muuttamasta esityksestd Euroopan unionin yleiseksi talousarvioksi
varainhoitovuodeksi 2010 (kaikki padluokat) 17. joulukuuta 2009 antaman péitdslauselman liitteend oleva
yhteinen lausuma.
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sovittelukomitean organisaation, valmistelun ja toiminnan osalta, kuten edelld mainitun
yhteisen lausuman 7 kohdassa todetaan; korostaa, ettd ndiden periaatteiden on
noudatettava Lissabonin sopimuksen rahoituskysymyksistd annetussa paiatoslauselmassa!
ja talousarvioasioita koskevista siirtymdvaiheen menettelyohjeista Lissabonin
sopimuksen voimaantuloa silmélld pitden annetussa paitoslauselmassa’ madriteltyja
periaatteita; kehottaa budjettivaliokuntaa neuvottelemaan néisté periaatteista neuvoston ja
komission kanssa;

73. kehottaa puhemiesti vilittimadn timén paitdslauselman komissiolle, neuvostolle ja
tilintarkastustuomioistuimelle.

17. toukokuuta 2009 annettu padtdslauselma.
2 12. marraskuuta 2009 annettu paitoslauselma.
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LITE

EUROPEAN PARLIAMENT 2009 - 2014

Committee on Employment and Social Affairs
The Chairwoman

ES/sg
D(2010)9311 9
302544 22.02.2010
: Ms Sidonia Elzbieta Jedrzejewska
MEP Commiitee on budgets
ASP 10E205

Dear Ms. Jedrzejewska,

As agreed at the first meeting of the budget rapporteurs on 10 February 2010, please
find below the priorities of the Committee on Employment and Social Affairs
(EMPL) for the EU budget 2011. They were adopted by the political groups at the
coordinators meeting of 11 February 2010.

The discussion leading to the decision on the priorities focused on the question how
the EU budget could further support and enhance those measures already in place to
mitigate the consequences of the financial and economic crisis on the basis of very
little margins available for the budget 2011.

Fight against unemployment, in particular youth unemployment

In this time of financial and economic crisis, it goes without saying that the fight
against unemployment, in particular youth unemployment, will be on the top of the
agenda of the EMPL committee for the coming months. The crisis which began
during summer 2007 and intensified in late 2008 to reach unemployment rates in the
EU 27 of 9,5% in November 2009, compared with 9,4% in October 2009 and 7,5% in
November 2008. For youth unemployment, the figures are even more impressive: for
the under-25s it was 21,4% in the EU27 in November 2009 compared to 16,6% in
November 2008. The highest rates were observed in Spain (43,8%) and in Latvia
(36,3% in the third quarter of 2009). Taking into account these important numbers of
unemployed young workers, it should be one of the main objectives in 2010 to get
them back to work. In connection with the EU 2020 strategy these figures were taken
as a good incentive to concentrate the means at hand to improve the employment
situation of young people in Europe, in particular the European Social Fund (ESF),
and the European Globalisation Fund.

Increasing training opportunities for redundant workers
In line with the priorities of last year, the efforts undertaken with regard to increasing
training opportunities for redundant workers should be continued. EMPL was already

Secrétariat - Adresse:2, rue d'Ardenne, B-1047 Bruxelles
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successful with its amendments to the draft budget for 2010 to support vocational -
training and life long learning as adequate means to enhance the employability of
workers and to use times of unemployment for an upgrading of skills in order to help
redundant workers to get quickly reintegrated into the labour market. As the above .
mentioned unemployment rates show, these efforts have to be continued and
intensified to have sustainable positive results.

Cooperation with international organisations

As the external dimension of social policy gains further importance for the EMPL
committee on the basis of the new competences for the EP through the Treaty of
Lisbon, EMPL will also explore in which respect the EU budget could be used to
enhance its work in this area. Therefore, the cooperation with international =
organisations will be also one of the priorities for the budgetary procedure. In
cooperation with INTA, resources could be consolidated and strengthened. The
involvement of the Parliament in general, and of EMPL in particular, in these co-
operations should be enhanced. In this respect, it should be discussed with the
Commission to what extend the PROGRESS programme or a pilot project could be
supportive.

Microfinance Facility

On the basis of the agreement reached with the Council of 5 February 2010 and of the
declaration of the Commission annexed to this agreement, the financing of the facility
as well as start of the re-financing of Progress for the period 2011-2013 will also be a
priority of the EMPL committee.

Pilot project for gender budgeting in the area of poverty reduction

As gender mainstreaming is applied by the EMPL committee on a regular basis in all
fields of its competence, EMPL is of the opinion that gender budgeting should finally
be put in place on the European level. Therefore, a pilot project for gender budgetmg
in the area of poverty reduction is proposed with a reference to the EP resolution' of
2003 calling upon the Commission to present an EU budget that applies the so called L
method of gender budgeting, as it is, for example, the case in Sweden and countries
outside the EU.

I would be grateful if you could take care that these priorities are visibly integrated
into your report on the priorities of the EP for the EU budget 2011 as the opinion of
the EMPL committee.

Yours sincerely,

P Be|

Pervenche Berés

cc: Mr Lamassoure

'P5_TA(2003)0323
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Committee on the Internal Market and Consumer Protection
The Chairman

IMCO-10-0053
D(2010)10987

Mrs. Sidonia E. JEDRZEJEWSKA 303267 02.03.2010 i
Member of the European Parliament :
Committee on Budgets
EUROPEAN PARLIAMENT
Brussels

Dear Mrs. Jedrzejewska,

Subject: Priorities for the Budget 2011 - Section ITI — Commission
Contribution from the IMCO Committee '

On the proposal of the rapporteur for opinion for the budget 2011, Mrs. H. Riihle, the
Coordinators on behalf of the Committee on Internal Market and Consumer
Protection approved the following political priorities for the budget 2011.

The IMCO Committee:

- welcomes, in particular during this economic turndown, where a well functioning
internal market is more important than ever'and where it is important to strengthen
services providing advice and information and different tools for problem-solving
regarding the single market, the existence of a separate budget line for the SOLVIT
network, but calls for a specific budget to be earmarked for it, which was not the case
in 2010, which would enable the Commission to intensify its efforts to fund
communication, promotion and training activities regarding SOLVIT in all Member
States;

- calls in view of the twentieth anniversary of the launch of the Single Market back in
1992 for new actions which would re-launch and intensify the Single Market, such as
for instance a pilot project on the shortcomings and deficits of the Single Market 20
years after its launch or the establishment on a regular and permanent basis of an
Internal Market Forum which brings together representatives of EU institutions and
Member States institutions, as well as other stakeholders, that will supervise and
assess the transposition and implementation of those EU rules that help to create the
Single Market;

4550 EN
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- calls for adequate financing and staffing for an active consumer policy in the
development of an internal market with safe products and services, equal rights for all
consumers and a level playing field for companies;

- calls, in order to finance the collection of data and studies and surveys about the
situation of consumers in the EU and improve their quality, therefore on the
continuation of the "preparatory action on the monitoring of measures in the field of
consumer policy";

- welcomes any initiative from the Commission to more adequately resource and
support the functioning of the Consumer Protection Cooperation (CPC) Network,
since the first Biennial Report from the Commission assessing the application of the
CPC regulation shows that the efficiency of the network can be strengthened and the
enforcement authorities in the field of consumer protection of some Member States
are not or not efficiently using the CPC cooperation mechanisms in certain areas;

- calls on the Commission to start a pilot project to do a first evaluation in 2011 of the
implementation of a paperless environment for customs three years after the entry into
force of the regulatory framework in order to make the customs policy more efficient.

We trust that the above contribution of the IMCO Committee will be taken into

account in an appropriate way and look forward to constructive and useful work by
our respective Committees during the budget 2011 procedure.

Yours sincerely,

N

Malcolm HARBOUR

Chairman
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COMMITTEE ON TRANSPORT AND TOURISM
THE CHAIRMAN

TRAN| D[ 2ol o[ Acd U]

302706 24.02.2010

Priorities for the 2011 Budget
Dear Ms Jedrzejewska,

On behalf of the Committee on Transport and Tourism, I would like to thank you for the
cooperation you are putting in place with the specialised committees within the framework of
the 2011 Budget preparation. I think, indeed, that close cooperation in this field can be very
fruitful. In this context, T am writing to express the view of the Committee as regards the
2011 Budget and to make you aware, at this early stage of the budget procedure, of what is at |
stake for European transport policy, hoping that those elements will be useful for your work. |

Transport is an essential element of the European economy and also has a key role to play in
strengthening a European identity, enabling the mobility of persons, goods and knowledge
across borders.

Transport is particularly important for young people who are the first consumers of mobility
(whether urban, national or international). In this context transport can be considered as a
vector of equality and social mobility for young people since it opens up opportunities and
improves exchanges in the field of knowledge and training.

The wider societal benefits of investing in transport are also important in driving forward
economic and job growth. In the context of Europe's economic recovery it is clear that
investment in transport, particularly via investment in the TEN-TS, has a crucial role to play
in advancing Europe's economic interests. It is also important to bear in mind the vital role
for transport in advancing Europe's environmental interests. '

More specifically, we would like to draw your attention to the following elements:

- Transport has suffered deeply from the economic crisis. The 2011 budget could represent an
occasion to relaunch activity in this sector and to send a positive signal.

- The development of trans-european transport networks (TEN-T), which represent a
fundamental link between European countries and people, is being slowed down due to

B-1047 BRUXELLES — TEL.: 32/2.284.55.37 — FAX: 32/2.284.95.37
F-67000 STRASBOURG — TEL.: 33/3.88.17.55.37 — FAaX: 33/3.88.17.95.37
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funding problems. The work on the 2011 budget should be an occasion to tackle these
funding problems and to try to find solutions.

- Priority should be given to measures for decarbonisation, through research and
technological innovation, and infrastructures, especially for rail and inland waterways, as a
contribution to the climate change agenda.

- With the Lisbon Treaty, tourism becomes a competence of the European Union. The 2011
budget should take this into account, building on existing pilot and preparatory actions to
provide a sound basis for future multi-annual programmes.

I hope those elements will be helpful for you. The TRAN Committee, in particular Mr
Riquet, Rapporteur on the 2011 Budget for the TRAN Committee, remains at your disposal,

- should you wish any further information.

Yours sincerely,

S

Brian SIMPSON

21/27 PE438.504v02-00

Fl



PARLAMENTO EUROPEG  EVROPSKY PARLAMENT  EUROPA-PARLAMENTET
‘—\ EUROPAISCHES PARLAMENT  EUROOPA PARLAMENT  EYPNNATKO KOINOBOYAIO  EUROPEAN PARLIAMENT
PARLEMENT EUROPEEN  PARLAMENTO EUROPED  EIROPAS PARLAMENTS
- g EURDPOS PARLAMENTAS  EURGPAI PARLAMENT  IL-PARLAMENT EWROPEW  EUROPEES PARLEMENT
_“._.__. PARLAMENT EUROPEISKI  PARLAMENTO EURCPEU  EURGPSKY PARLAMENT

EVROPSKI PARLAMENT  EURQOPAM PARLAMENTTI  EUROPAPARLAMENTET

COMMITTEE ON INDUSTRY, RESEARCH AND ENERGY
The Chairman

Mrs. Sidonia E. JEDRZEJEWSKA

303364 03.03.2010 Chairwoman of the Committee on
Budgets
European Parliament
Brussels
Ref.: D(2010)11800
AAfag
Brussels,

Subject: 2011 budget - section III, Commission: guidelines
Guidelines from the ITRE Committee

Dear Mrs. Jedrzejewska,

On the proposal of the rapporteur of Committee on Industry, Research and Energy (ITRE) for
opinion for the budget 2011, Mrs. E. Herczog, the Coordinators on behalf of the ITRE
Committee call on the Committee on Budgets, as the committee responsible, to take into account
the following priorities of the ITRE Committee for the budget guidelines 2011.

The ITTRE Committee:

- is deeply concerned by the limited margin available to fund new priorities by redeployment
without severely undermining important existing programmes; therefore recommends additional
funding if new priorities are to be set;

- stresses that implementation of FP7, which will have reached its maturity in 2011, and of the work
of the JUs implementing JTIs and of the ERC in particular, should be closely monitored;

- recognises, that the development of the newly established European space policy and the
strengthening of a number of policies at EU level, including the promotion of scientific and
technological advance, supporting innovative technologies and sustainable development, would
logically imply additional financial capacity for the EU.

- emphasises that the challenges relating to sustainable energy and the fight against climate change
must be reflected in the EU budget priorities; notes that these priorities will require additional
budgetary resources, particularly for funding the ITER, European Strategic Energy Technology
Plan and promoting energy efficiency; reiterates that these budgetary resources should be
additional to and not to the detriment of existing funding for Community programmes in the field
of research and innovation;
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- stresses the importance of the Galileo project, of the GMES program and of the European
Institute of Innovation and Technology and is convinced, that their implementation will require
intense monitoring and evaluation;

- the present trend to establish new regulatory agencies entrusted with administrative tasks, such
as the Body of European Regulators for Electronic Communications and the Agency for the
Cooperation of Energy Regulators, is a useful development; suggests that proper staffing of
Commission departments working within priority areas might prove a better way of achieving
the policy goals;

- believes that proper implementation and evaluation of ongoing pilot projects and preparatory
actions should be the priority.

We trust that the above contribution of the ITRE Committee will be taken into account in an
appropriate way and look forward to successful and cooperative work by our Committees during
the forthcoming 2011 budget procedure.

Yours sincerely,

; Tt v Qe s’
i i
WeSbert REUL \ Edit HERCZOG

Chairman Rapporteur
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KEHITYSYHTEISTYOVALIOKUNNAN LAUSUNTO

budjettivaliokunnalle

vuoden 2011 talousarvion painopisteistd — pddluokka I1I — Komissio
(2010/2004(BUD))

Valmistelija: Thijs Berman

EHDOTUKSET

Kehitysyhteistydvaliokunta pyytdd asiasta vastaavaa budjettivaliokuntaa sisallyttimain
seuraavat ehdotukset paitoslauselmaesitykseen, jonka se myohemmin hyvaksyy:

1. on erittdin huolestunut siitd, ettd koyhat maat joutuvat ottamaan kontolleen ainakin
50 miljardin euron vuosittaisen lisdtaakan ilmastonmuutoksen torjunnan alalla, ja odottaa,
ettd ns. pikakdynnistysohjelmasta saadaan merkittivid lisdvaroja vuoden 2011
talousarviossa etenkin sithen, ettd aloitetaan EU:n tuki kehitysmaiden auttamiseksi
ilmastonmuutoksen lieventdmisessi ja sithen mukautumisessa;

2. huomauttaa, ettd AKT-maat saavat huomattavasti EKR-varoja talous- ja rahoituskriisin
hoitamiseen, mutta muut kehitysmaat eivét niitd saa, vaikka niissd asuu suurin osa
maailman koyhistd; kehottaa lisddmaién aihetta koskevan, vuoden 2010 talousarviossa
olevan valmistelutoimen varoja merkittévésti';

3. panee merkille, ettd Euroopan unioni on elintarvikerahoitusvilineen kautta pystynyt
reagoimaan nopeasti ja tehokkaasti — kunnioittaen samalla kattavia, avoimia ja
demokraattisia menettelyjd — ja ottamaan johtavan aseman elintarvikekriisin hoidossa
yleisten koordinointimekanismien kautta; katsoo, ettd elintarvikerahoitusvilineen
yhteydessa tapahtuneesta ohjelmatydssi, yksiloinnisté, arvioinnista ja toteutuksesta saadut
kokemukset voitaisiin hyddyntdd muotoiltaessa Euroopan unionin toimia
ilmastonmuutoksen torjunnan ja muiden keskeisten aiheiden alalla;

4. panee merkille, ettd kansainvélisen yhteison reaktio Haitin maanjdristykseen oli nopea ja
merkittdvd, mutta korostaa jatkuvaa tarvetta parantaa humanitaarisen avun antajien vélistd

1'19 06 08 — Rahoitus- ja talouskriisid koskeva hitdapu kehitysmaissa.

PE438.504v02-00 24/27 RR\808098FI.doc



koordinointia ja lisdtd toimia yhtendisten ja avoimien kumppanuuksien aikaansaamiseksi
muiden humanitaarisen avun alalla toimivien kanssa, jotta voidaan maksimoida niiden
joko rahana tai luontoisetuutena myontdmét potentiaaliset avustukset;

5. kiinnittdd huomiota siithen, ettd nopeus on ratkaisevan tirkedd humanitaarisiin kriiseihin
reagoitaessa; vaatii siksi, ettd tillaista rahoitusta on saatavissa kadyttoon erittdin lyhyelld
varoitusajalla;

6. panee merkille mikrorahoitusjérjestelmien ratkaisevan tarkedn osuuden pienviljelijoiden ja
etenkin naisten auttamisessa elintarvikeomavaraisuuden ja -turvan saavuttamisessa; panee
tyytyvéisend merkille, ettd vuoden 2009 ja 2010 talousarvioissa téllaisten jarjestelmien
tuki onnistui, ja korostaa tarvetta jatkaa titd toimintaa;

7. kehottaa komissiota nostamaan rahoituspalvelujen paremman saannin, lainojen ja
sadstotilien saannin sekd esimerkiksi sato- ja terveysvakuutusten saannin kehitysmaissa
tarkedmmalle sijalle;

8. korostaa, ettd kehitysvilineisiin osoitetuilla varoilla on pyrittiva kdyhyyden
lievittdmiseen, ja vastustaa vakaasti kehitysyhteistyon rahoitusvélineesta kéytettaviksi
osoitettujen varojen ohjaamista muuhun lainsdddéntoon, jolla on erilaisia tavoitteita;

9. korostaa tarvetta lisitd Euroopan unionin méérarahoja, joilla rahoitetaan toimia
muuttoliikkeen késittelemiseksi, jotta voitaisiin parantaa laillisen maahanmuuton hoitoa,
hidastaa laitonta maahanmuuttoa ja optimoida maahanmuuton vaikutukset kehitykseen;

10. kehottaa komissiota jatkamaan nykyisid aloitteita, jotka kisittelevdt vesihuoltoa
kehitysmaissa;

11. kehottaa komissiota rahoittamaan ohjelmia, toimia ja tiedotuskampanjoita, joilla pyritdan
torjumaan lapsity0voiman kayttdd vetoamalla yritysten sosiaaliseen vastuuseen ja
edellyttimalld tytaryhtididen valvontaa;

12. palauttaa mieliin, ettd vuosi 2011 on Euroopan aktiivista kansalaisuutta edistdvin
vapaaehtoistydn teemavuosi, ja kehottaa antamaan riittdvisti rahoitusta, jotta voidaan
nopeasti perustaa Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot ja varmistaa nithin
osallistuvien vapaaehtoisten turvallisuus.
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