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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie nominacji Louisa Galei na czlonka Trybunalu Obrachunkowego
(C7-0020/2010 — 2010/0808(NLE))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac art. 286 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorym Rada skonsultowatla si¢ z Parlamentem (C7-0020/2010),

uwzgledniajac, Ze na posiedzeniu w dniu 15 marca 2010 r. Komisja Kontroli Budzetowe;j
przystapila do przestuchania kandydata zgtoszonego przez Radg¢ na stanowisko cztonka
Trybunatu Obrachunkowego,

uwzgledniajac art. 108 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A7-0042/2010),

. majac na uwadze, ze Louis Galea spetnia warunki okreslonew art. 286 ust. 1 TFUE,

. wydaje opini¢ przychylng w sprawie propozycji Rady dotyczacej mianowania Louisa Galei

na cztonka Trybunalu Obrachunkowego;

. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji Radzie oraz do

wgladu Trybunatowi Obrachunkowemu, jak réwniez innym instytucjom Unii Europejskiej
1 organom kontroli w panstwach cztonkowskich.

RR\809333PL.doc 3/18 PE439.062v03-00

PL



ZALACZNIK 1: CURRICULUM VITAE LOUISA GALEI

DANE OSOBOWE

Imi¢ i nazwisko

Obywatelstwo
Data urodzenia

KARIERA POLITYCZNA

2008 — do chwili obecnej

e Glowna dziatalno$¢ i zakres
odpowiedzialnosci

1987 — 1996, 1998 — 2008

e Glowna dziatalno$¢ i zakres
odpowiedzialnosci
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Louls GALEA
maltanskie
2 stycznia 1948 r.

PRZEWODNICZACY IZBY REPREZENTANTOW

Jednogtosnie wybrany przewodniczacym maltanskiego jednoizbowego
parlamentu w maju 2008 r. Do obowiazkéw przewodniczacego nalezy
przewodniczenie obradom w sposdb bezstronny i niezalezny oraz
ksztattowanie wtasciwej atmosfery pozytywnego dialogu miedzy rzadem a

0pozycja.

Przewodniczacy dba o to, by parlament byt w stanie kontrolowa¢ rzad i
pociaga¢ go do odpowiedzialnoéci za zarzadzanie finansami i
wykorzystywanie §rodkéw publicznych. Aby osiagnaé ten cel,
przewodniczacy wspolpracuje z réoznymi komisjami parlamentarnymi i
wspiera ich prace, w tym z komisja budzetowa oraz przedstawicielami Izby
Reprezentantow, w tym z szefem Krajowej Izby Kontroli oraz
Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

MINISTER W RZADZIE

Cztonek rzadu premiera Edwarda Fenecha Adamiego w latach 1987-1996
oraz 1998-2004, jak rowniez rzadu premiera Lawrence’a Gonziego w
latach 2004-2008. Czlonek wielu komisji rzadowych, w tym
odpowiedzialnych za przystagpienie do UE, reforme¢ stuzby publicznej,
reforme¢ systemu emerytalnego (przewodniczacy) oraz komisji planowania
budzetu i priorytetdw budzetowych.

Umiejetnosci strategiczne, w zakresie organizacji, marketingu, zarzadzania
i komunikacji, z naciskiem na przemian¢ kulturowa, przeksztatcanie i
restrukturyzacj¢ organizacji pozytku publicznego oraz rozwdj zasobow
ludzkich. Pracowat nad wprowadzeniem kultury zarzadzania wynikami,
systemOw zarzadzania jakos$cig i systemow odpowiedzialno$ci, modeli
zarzadzania stosunkami, obslugi klienta, planowania marketingu i
dziatalnos$ci gospodarczej.

Przez lata, jako minister, byt aktywnie zaangazowany w reforme
maltanskiej stuzby cywilnej 1 maltanskiego sektora publicznego,
przyczyniajaca si¢ do zwigkszenia jakosci administracji. W ramach swojej
teki nadzorowat wykonanie znacznej czeSci budzetu panstwa. Zgodnie ze
strategiami politycznym rzadu oraz we wspolpracy z szefami dziatow,
urzedow 1 agencji, podlegajacych jego nadzorowi, pracowal nad
wzmocnieniem uprawnien w zakresie nadzoru, by zagwarantowaé
regularne wdrazanie programow i wydatkowanie $rodkéw budzetowych
zgodnie z prawem i z zasadami zarzadzania finansowego.

Posiada znaczne do$wiadczenie w zakresie komunikacji i prowadzenia

4/18 RR\809333PL.doc



2003 —2008

e Glowna dzialalnosc¢ i zakres
odpowiedzialnosci

1998 — 2004

e Glowna dzialalnos¢ i zakres
odpowiedzialnosci

1998 — 2003

e Glowna dzialalnosc¢ i1 zakres
odpowiedzialnosci
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negocjacji ze zwiazkami zawodowymi, organizacjami, wladzami panstwa
oraz  agencjami, wolontariatami oraz  ogoélem  spoleczenstwa
obywatelskiego.

MINISTER EDUKACJI I ZATRUDNIENIA
Jego teka obejmowata edukacj¢, zatrudnienie oraz wspélpracg
przemystowa, biblioteki i archiwa, mtodziez i sport.

Reforma szkolnictwa panstwowego pozwolita na stworzenie kolegiow
laczacych szkolnictwo podstawowe oraz $rednie pierwszego i drugiego
stopnia w jeden tok nauczania. Dalsza reforma systemu edukacji odbyta si¢
na mocy ustawy o systemie szkolnictwa z 2006 r., ustawy o archiwach
publicznych z 2005 r., ustawy o sporcie z 2003 r. oraz ustawy o jezyku
maltanskim z 2003 r.

W latach 2004-2005 Louis Galea objal urzad premiera, by wraz z
ministrem odpowiedzialnym za system zabezpieczen spolecznych, stangé
na czele podstawowej, szeroko zakrojonej reformy strukturalno-finansowej
systemu emerytalnego, ktora zaczgta obowigzywaé w 2007 .

W tym samym okresie przewodniczyt takze krajowej rundzie negocjacji
przemystowych ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi krajowych
zaktadéw przemystowych, ktoéra doprowadzita do zawarcia porozumien
zbiorowych dla pracownikéw sektora publicznego na lata 2005-2010.

W latach 2004-2008 Louis Galea byt rowniez w ramach Rady Ministrow
Unii Europejskiej cztonkiem: Rady ds. Edukacji, Mtodziezy i Kultury oraz
Rady ds. Zatrudnienia, Polityki Spolecznej, Ochrony Zdrowia i Ochrony
Konsumenta.

WSPOLPRZEWODNICZACY WSPOLNEJ KOMISJI PARLAMENTARNEJ
MALTA-UE

Podczas maltanskich negocjacji w sprawie przystapienia do Unii
Europejskiej Louis Galea byl wspotprzewodniczacym wspolnej komisji
parlamentarnej Malta-UE. Pracowat z postami wszystkich opcji
politycznych reprezentowanych w maltanskim parlamencie jak roéwniez ze
wszystkimi  postami 1 sprawozdawcami Parlamentu Europejskiego
zasiadajacymi we wspoélnej komisji parlamentarnej, by zagwarantowac, ze
zarowno rzad Malty, jak i Komisja Europejska beda w pelni $wiadomi
problemow, ktore stoja przed cztonkami wspodlnej komisji parlamentarne;j
oraz wyborcami, ktorych ci reprezentuja.

Wspolna komisja parlamentarna nadata procesowi przystgpowania Malty
do UE wymiar parlamentarny i stworzyla pierwsze formalne powigzanie
pomi¢dzy parlamentem Malty a Parlamentem Europejskim.

MINISTER EDUKACJI I KULTURY

Jako minister zajmowalt si¢ edukacja, bibliotekami oraz archiwami,
dziedzictwem narodowym, kulturg i sztuka, mlodziezg i sportem, jak
réwniez krajowg radiofonig i telewiz;ja.

Wigkszo$¢ reform, ktore mialy miejsce w tym okresie dotyczyta nowego
narodowego programu nauczania oraz utworzenia Maltanskiego Kolegium
Nauki, Sztuki i Technologii (MCAST), by zaoferowa¢ obywatelom
powszechnie dostepne ksztalcenie i doskonalenie zawodowe, oraz
Maltanskiej Rady Kwalifikacji, Maltanskiego Centrum Restauracji
Zabytkow (obecnie Centrum i Instytut Prac Konserwacyjnych), Centrum
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1996 — 1998

e Glowna dzialalnos¢ i zakres
odpowiedzialnoéci

1992 — 1996

¢ Glowna dzialalnosc¢ i1 zakres
odpowiedzialnosci

1987 — 1992

e Glowna dziatalno$¢ i zakres
odpowiedzialnosci
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Sztuki i Kreatywnosci oraz Rady Jezyka Maltanskiego. Louis Galea
utworzyt rowniez dwie nowe agencje kultury i dziedzictwa narodowego,
pilotujac w parlamencie krajowym ustawe w sprawie Maltanskiej Rady
Kultury i Sztuki (2002) oraz ustawe w sprawie dziedzictwa kulturowego
(2002).

MINISTER EDUKACJI W GABINECIE CIENI

Jako minister zajmowat si¢ edukacja, bibliotekami oraz archiwami,
dziedzictwem narodowym, kulturg i sztuka, mlodziezg i sportem, jak
réowniez krajowa radiofonig i telewizja. Teke otrzymat dzieki poparciu
Partii Narodowej oraz lidera opozycji, by w sposoéb krytyczny
monitorowa¢ krajowa polityke edukacyjna 1 kulturalng oraz aby
kontrolowa¢ dziatania rzadu oraz wydatki podejmowane przezen w tej
dziedzinie.

Sformutowal wizje, strategi¢ oraz program stanowiace alternatywe dla
programu rzadowego.

MINISTER ROZWOJU SPOLECZNEGO I SPRAW WEWNETRZNYCH

Jako minister zajmowal si¢ sprawami wewnetrznymi, policja,
bezpieczenstwem i wigziennictwem, jak réwniez zdrowiem i osobami
starszymi, zabezpieczeniem spotecznym, opieka spoteczna, dzie¢mi i
kobietami.

W zakresie spraw wewnetrznych, policji, bezpieczenstwa i wigziennictwa
stanat na czele reorganizacji maltanskiej policji, wprowadzil nowoczesng
koncepcje obrony cywilnej oraz zainicjowat proces reformy wigziennictwa
w celu przeksztalcenia zakladow karnych w instytucje o charakterze
poprawczym.

Realizowane przez niego projekty i programy w zakresie zdrowia
dotyczyly  stworzenia  specjalistycznego  szpitala  geriatrycznego,
unowocze$nienia maltanskiego centrum onkologii oraz rozpoczecia
budowy nowego szpitala ogdlnego (obecnie Szpital Mater Dei). Opicka
nad umystowo chorymi oraz zaktady psychiatryczne zostaly poddane
gruntownej reformie. Przyj¢to nowoczesne strategie modernizacji sieci
placowek stuzby zdrowia dla rodzin i ogéhu spoteczenstwa, przyktadajac
znaczng uwage do promocji zdrowia.

Utworzyl Krajowa Komisj¢ ds. Osoéb Niepetnosprawnych, Krajowa
Komisje ds. Rownouprawnienia Kobiet i Mezczyzn, Fundacje Stuzby
Zdrowia, krajowa agencje ds. programow zapobiegania uzaleznieniu od
alkoholu i narkotykow oraz leczenia uzaleznien — SEDQA, wspolnie z
CARITAS - centrum leczenia uzaleznienia od narkotykéw San Blas oraz
wspoélnie z Fundacjg Richmond otworzyt osrodek resocjalizacji dla osob
dotknigtych chorobg umystowa Villa Chelsea.

MINISTER POLITYKI SPOLECZNEJ

Jako minister zajmowatl si¢ zdrowiem i osobami starszymi, zatrudnieniem
oraz stosunkami przemystowymi, zabezpieczeniem spolecznym, opieka
spoteczng, problemami kobiet i dzieci i mieszkalnictwem.

Glowne reformy w dziedzinie polityki spotecznej dotyczyly gltownie
pilotowania kilku aktéw prawnych usprawniajacych i reformujacych
maltanski system zabezpieczen spotecznych i opieki spotecznej. Louis
Galea negocjowat 1 zawarl porozumienia dwustronne w zakresie
zabezpieczen spolecznych z Australia, Kanada, Libia oraz Wielka
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1977 — 1987

e Glowna dzialalnosc¢ i zakres
odpowiedzialnosci

1976 — 1987

¢ Glowna dziatalnos¢ i zakres
odpowiedzialnosci

1976 — 2008

~ POZOSTALE
DOSWIADCZENIE
ZAWODOWE

1993 — do chwili obecnej
¢ Nazwa i adres pracodawcy
* Zakres odpowiedzialnosci

1996 — 1998
* Nazwa i adres pracodawcy
* Zakres odpowiedzialno$ci

1975 -1977
* Nazwa i adres pracodawcy
* Zakres odpowiedzialnosci

1969 — 1974

* Nazwa i adres pracodawcy

* Zakres odpowiedzialnosci

Wyksztalcenie i szkolenia

* Data (od — do)

RR\809333PL.doc

Brytaniag. W 1990 r. weszla w zycie ustawa tworzaca Korporacj¢ ds.
Zatrudnienia i Szkolef.

SEKRETARZ GENERALNY PARTII NARODOWEJ (PARTIT NAZZJONALISTA
—-PN)

Dotaczyt do czlonkéw Partii Narodowej w 1969 r. Powierzano mu funkcje
przywodcze w miodziezéwcee partii, za§ w 1977 r. zostal wybrany na
stanowisko sekretarza generalnego partii, ktore to stanowisko sprawowat
do 1987 r., gdy objal tek¢ ministra. Byt rzecznikiem reform strukturalnych
oraz procesu przebudowy, ktory przeksztalcit Partie Narodowa, zalozong w
1880 r., w cieszacy si¢ duzym poparciem narodowy ruch ludowy, oparty o
wolnos$¢, demokracje¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczng.

MINISTER PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ W GABINECIE CIENI
Stanowisko to otrzymat dzigki poparciu Partii Narodowej oraz lidera
opozycji, by w sposob krytyczny monitorowaé krajowa polityke
edukacyjna i kulturalng oraz aby kontrolowa¢ dzialania rzadu oraz wydatki
podejmowane przezen w tej dziedzinie.

Sformulowal wizje, strategic oraz program w tej dziedzinie, stanowigce
alternatywe Partii Narodowej dla programu rzadowego.

PARLAMENT KRAJOWY

Byt wybierany na posta do parlamentu w wyborach powszechnych w 1976
r., 1981 r., 1987 r., 1992 r., 1996 r., 1998 r. oraz 2003 r. W 2008 r. zostat
wybrany na przewodniczacego Izby Reprezentantow.

WYKEADOWCA
Katedra Prawa Publicznego, Wydziat Prawa Uniwersytetu Maltanskiego

Wyktady w zakresie praw socjalnych i prawa pracy w Katedrze Prawa
Publicznego Uniwersytetu Maltanskiego

ADWOKAT
Kancelaria Prawna Ganado Sammut, Valletta, Malta
Prawnik w Ganado Sammut, kancelarii prawnej w Valletcie

ADWOKAT
Samozatrudniony
Wykonywal zawdd prawnika

NAUCZYCIEL

Ministerstwo Edukacji, Dziat Ksztalcenia

College De La Salle, Cottonera, Malta

Nauczanie historii i angielskiego na wyzszym poziomie szkotly drugiego
stopnia

1970 - 1975

7/18 PE439.062v03-00



Instytucja naukowa Uniwersytet Maltanski
* Uzyskane kwalifikacje i tytuty Doktor obojga praw

* Praca dyplomowa ,Rokowania zbiorowe a prawo na Malcie” (Collective Bargaining and the
Law in Malta)

* Data (od — do) 1970 — 1974
Instytucja naukowa Uniwersytet Maltanski
* Uzyskane kwalifikacje i tytuty Dyplom notariusza

* Data (od — do) 1966 — 1969
Instytucja naukowa Uniwersytet Maltanski
» Uzyskane kwalifikacje i tytuty Dyplom prokuratora

* Data (od — do) 1965 — 1969

Instytucja naukowa Uniwersytet Maltanski
* Przedmioty Historia, angielski, ekonomia
* Uzyskane kwalifikacje i tytuty Licencjat
JEZYKI
JEZYK OJCZYSTY MALTANSKI
INNE JEZYKI: ANGIELSKI WELOSKI
* rozumienie tekstu pisanego doskonate doskonate
* wypowiedz pisemna doskonate bardzo dobre
* wypowiedz ustna doskonate doskonate
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ZALACZNIK 2: ODPOWIEDZI LOUISA GALEI NA PYTANIA

Doswiadczenie zawodowe

I.

Prosze przedstawi¢ najwazniejsze aspekty Pana doSwiadczenia zawodowego
w zakresie finansow publicznych, zarzadzania oraz kontroli zarzadzania.

Doswiadczenie w zakresie finanséw publicznych 1 zarzadzania zdobywatem na Malcie
podczas 24 lat, sprawujac funkcje przewodniczacego Izby Reprezentantéw oraz piastujac
teke ministra i czlonka rzadu. W latach 1987-2008 bytem ministrem polityki spoteczne;j
(1987-1992), ministrem rozwoju spotecznego i1 spraw wewnetrznych (1992-1996),
ministrem edukacji 1 kultury (1998-2003) oraz ministrem edukacji 1 zatrudnienia (2003-
2008).

W ramach rozlicznych, sprawowanych przeze mnie funkcji odpowiadalem za stuzbe
zdrowia 1 osoby starsze, zatrudnienie oraz stosunki przemyslowe, zabezpieczenie
spoteczne, $wiadczenia spoteczne, kwestie kobiet i1 dzieci, mieszkalnictwo, sprawy
wewnetrzne, policje, bezpieczenstwo oraz wieziennictwo, edukacje, kulture, dziedzictwo
narodowe 1 sztukg, biblioteki i1 archiwa, mlodziez 1 sport, ustugi w zakresie radiofonii 1
telewizji publicznej. W tym samym okresie bylem czionkiem wielu komisji rzadowych, w
tym tych odpowiedzialnych za przystgpienie Malty do UE, reform¢ stuzby publiczne;,
reforme¢ systemu emerytalnego (przewodniczacy) oraz komisji planowania budzetu i
priorytetow budzetowych.

Wypehiajac obowigzki w wymienionych wyzej ministerstwach, bylem zaangazowany w
przebieg procesu legislacyjnego oraz podejmowanie decyzji dotyczacych szeroko
zakrojonych projektéw finansowanych w znacznym stopniu z funduszy publicznych, jak
rowniez w sprawowanie kontroli nad zarzadzaniem zaréwno projektami, jak 1 funduszami.
Do moich obowigzkéw nalezato zapewnianie kontroli finansowej, tworzenie biznes-
planow 1 budzetéw dla poszczegdlnych ministerstw oraz podlegtych mi wydziatow oraz
przedstawianie parlamentowi sprawozdan do debaty. Jako cztonek rady ministrow bytem
roOwniez zaangazowany w reforme¢ maltanskiej stuzby cywilnej i sektora publicznego.
Staratem si¢ takze usprawni¢ procedury pozwalajace zapewni¢ wlasciwe wdrazanie
programow rzadowych oraz zgodne z prawem 1 wilasciwe wykonywanie budzetow, w
oparciu o zasadg¢ rzetelnego zarzadzania finansowego.

Jako przewodniczacy parlamentu dbatem o to, by byt on w stanie nadzorowac prace rzadu
1 pocigga¢ go do odpowiedzialno$ci za zarzadzanie finansami i wykorzystanie srodkow
publicznych. Wspotpracowatam w ramach szeregu komisji parlamentarnych, w tym
Komisji Finansow Publicznych, na ktorej czele stoi poset opozycji. Naczelnik maltanskiej
Najwyzszej [zby Kontroli oraz Rzecznik Praw Obywatelskich sg urzednikami parlamentu.
Na mocy maltanskiej konstytucji Naczelnika Najwyzszej 1zby Kontroli oraz Rzecznika
Praw Obywatelskich wybiera si¢ rezolucjg parlamentu, przy poparciu dwoéch-trzecich
postow. Jestem na biezaco i dobrze zaznajomiony z pracami i wynikami prac obu tych
instytucji, ktorych zadaniem jest zapewnienie wiasciwego nadzoru, audytu i prawidlowej
sprawozdawczo$ci  finansowej oraz kierowania przez rzad funkcjonowaniem
administracyjnym panstwa. Sprawozdania tych komisji sg przedktadane parlamentowi za
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posrednictwem mojego biura.

Jako minister polityki spotecznej odpowiadatem migedzy innymi za utworzenie
specjalistycznego szpitala geriatrycznego, modernizacj¢ centrum onkologii na Malcie,
rozpoczecie budowy nowego szpitala ogdlnego (obecnie szpital pw. Mater Dei), reforme
psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz osrodkéw leczenia chordb psychiatrycznych i
ustug w tym zakresie, jak rowniez modernizacj¢ rodzinnych i gminnych ustug w zakresie
opieki medycznej 1 ustug socjalnych. W tym okresie miata miejsce reforma legislacyjna
prowadzaca do zmian w maltanskim systemie zabezpieczenia spotecznego i opieki
spoleczne;.

Jako minister spraw wewngetrznych, policji, bezpieczenstwa 1 wigziennictwa
przeprowadzitem reorganizacje maltanskich stuzb policyjnych, stworzytem pierwsze na
wyspie zawodowe stuzby wywiadowcze, wdrozylem nowoczesne koncepcje ochrony
cywilnej 1 zapoczatkowalem reformy wigziennictwa, przeksztalcajac zaktady karne w
nowoczesne placowki o charakterze poprawczym.

Jako minister edukacji odpowiadatem za catkowita reforme¢ systemu ksztalcenia na
Malcie. Wprowadzone przeze mnie zmiany obejmowaly wdrozenie nowego krajowego
programu nauczania spetniajagcego normy w zakresie jakosci ksztalcenia w szkotach oraz
utworzenie Maltanskiego Kolegium Nauki Sztuki i Technologii (MCAST). Fundacja na
rzecz Szkot Przysztos$ci, Fundacja ds. Ustug w zakresie Ksztalcenia, Krajowa Rada
Szkolnictwa Wyzszego oraz Maltanska Rada Kwalifikacji to cztery glowne agencje,
stworzone w celu nadania dzialaniom podejmowanym w sektorze profesjonalnego
charakteru oraz wzmocnienia rozwoju strategii politycznych. Dzi§ agencje te maja
zasadnicze znaczenie w procesie przemian.

Jako minister odpowiedzialny za kulture, dziedzictwo narodowe i sport powotatem
Agencj¢ Maltanskiego Dziedzictwa Narodowego, ktéra jest instytucja zarzadzajaca
wszelkimi pafstwowymi muzeami, Maltanskim Centrum Restauracji Zabytkow (obecnie
Centrum 1 Instytut Prac Konserwacyjnych), Maltanskg Radg Kultury 1 Sztuki, Centrum
$w. Jakuba na rzecz Kreatywno$ci oraz Rada Jezyka Maltanskiego.

Jako minister odpowiedzialny za zatrudnienie w 1990 r. utworzylem Korporacje ds.
Zatrudnienia i1 Szkolen (Maltanska agencje zatrudnienia). Przewodniczylem takze
krajowej rundzie negocjacji przemystowych ze wszystkimi zwigzkami zawodowymi
krajowych zaktadow przemystowych, ktora doprowadzita do zawarcia porozumien
zbiorowych pracownikow sektora publicznego na lata 2005-2010. Nastepnie do moich
obowigzkow nalezalo tworzenie krajowego planu dziatan na rzecz zatrudnienia oraz
programow ogolnokrajowych reform dotyczacych kwestii zatrudnienia, a nast¢pnie
odpowiadatem za wspolng koordynacj¢ reformy systemu emerytalnego, szeroko
zakrojonej, waznej reformy strukturalnej na Malcie.

Podczas maltanskich negocjacji w sprawie przystapienia do Unii Europejskiej byltem
wspotprzewodniczacym wspolnej komisji parlamentarnej Malta-UE. Komisja ta nadata

procesowi przystepowania Malty do UE wymiar parlamentarny i1 stworzyta pierwsze
formalne powigzanie pomig¢dzy parlamentem Malty a Parlamentem Europejskim.

Przez ostatnie 13 lat prowadzitem regularne wyklady na Wydziale Prawa oraz na
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Wydziale Ekonomii, Zarzadzania i Rachunkowos$ci na Uniwersytecie Maltanskim. W
zakresie prawa publicznego, do moich specjalizacji nalezaty w szczeg6lnosci przepisy
dotyczace prawa pracy i praw socjalnych.

2. Prosze wymieni¢ trzy najwazniejsze decyzje, w ktorych podjeciu Pan uczestniczyl w
pracy zawodowej.

Podczas mojej kariery politycznej 1 pracy w strukturach administracji publicznej bratem
udziat w podejmowaniu szeregu istotnych decyzji i1 inicjatyw w zakresie moich
uprawnien, jak réwniez w szerszym konteks$cie w pracach rzadu. Jestem przekonany, ze
moj osobisty wktad miat decydujace znaczenie w trzech nastepujacych obszarach:

a) W latach siedemdziesigtych 1 osiemdziesigtych XX w. partia, w ktorej
sprawowatem funkcj¢ sekretarza generalnego, podzniej za§ me¢za stanu i cztonka
rzadu, pracowata nieztomnie na rzecz transformacji Malty w kierunku otwartej i
dynamicznej gospodarki, uruchamiajac zasadnicze reformy polityczne,
gospodarcze, systemu sprawiedliwosci 1 opieki. Byly to bardzo giebokie
reformy, ktoére poprowadzity Malte ku cztonkowstwu w Unii Europejskie;j,
obejmujace zgodnos$¢ prawa z obowigzujagcym porzadkiem prawnym Wspdlnot,
dotykajace kazdego obywatela Malty w kazdej sferze jego Zycia. Miatem
zaszczyt wraz z innymi wies¢ prym w uwienczonej sukcesem historii przemian
na Malcie, bytem §wiadkiem preznosci i determinacji z jaka dazyta do celu.

b) W latach 1987-1996 stalem na czele programu na rzecz szeroko zakrojonej
reformy spolecznej, ukierunkowanej na przemiang naszego systemu socjalnego z
takiego, w ktorym obywatel jest zalezny do panstwa w taki, w ktorym obywatel
ma wigksza swobode oraz w ktéorym interwencja wladz polega na oferowaniu
srodkow prawnych dostosowanych do potrzeb obywateli.

Oznaczalo to przyjecie nowych przepisow i utworzenie nowych struktur oraz
programdéw w obszarze zabezpieczenia spolecznego, opieki spotecznej, stuzby
zdrowia, dzialan na rzecz osob starszych, na rzecz kobiet oraz zatrudnienia.
Kierowalem utworzeniem Korporacji ds. Zatrudnienia 1 Szkoleh  oraz
rozpoczalem budowe nowego szpitala ogdlnego. Bytem takze tworca ostatnio
przeprowadzonej na Malcie reformy systemu emerytalnego.

¢) Jako minister edukacji podjalem si¢ radykalnej reformy maltanskiego systemu
edukacji publicznej oraz wezwatem do realizacji programu ,,Kazde dziecko
moze odnie$¢ sukces” (For All Childeren to Succeed). W zwiazku z tym
zweryfikowano priorytety w celu zreformowania wczes$niejszego niespojnego
systemu szkolnictwa publicznego, tak aby powstatl system kolegiow sktadajacy
si¢ z 10 placowek regionalnych, umozliwiajacych dzieciom nieprzerwane i
niezaktdécone kontynuowanie nauki od przedszkola po szkole¢ S$rednig, bez
ograniczen i strategii powodujacej zbyteczne podzialy wsroéd uczniow.

W 2001 r. utworzytem Maltanskie Kolegium Sztuki, Nauki i Technologii.
Dostarczalo ono nowych rozwigzan, jezeli chodzi o wyzsze ksztatcenie i
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szkolenie zawodowe. Maltanskie Kolegium Sztuki, Nauki 1 Technologii legnie w
przysztosci u podstaw opartej na wiedzy Malty, a ja jestem zaszczycony, ze
bytem jednym z tworcow tej instytucji.

Niezaleznos$¢

3. Traktat stanowi, ze czlonkowie Trybunalu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. Jak zamierza Pan wypeliaé¢ to
zobowiazanie w praktyce?

Traktat stanowi, ze cztonkowie Trybunatlu Obrachunkowego powinni by¢ ,,w pelni
niezalezni” w wykonywaniu swych funkcji. W kolejnych artykulach tego samego traktatu
podkreslono, ze osobista niezaleznos¢ nie moze by¢ kwestionowana oraz ze wykonujac
obowigzki, cztonkowie nie powinni prosi¢ rzadu lub innych organdéw o instrukcje oraz
przyjmowac tego typu wskazowek.

W S$wietle powyzszych odniesien do niezaleznos$ci, uwazam ze cztonkowie Trybunatu
winni posiada¢ umiejetno$¢ myslenia i1 dziatania bez uprzedzen, w mozliwie najbardziej
obiektywny sposob, unikajac konfliktu intereséw oraz korzystajac mozliwie najczesciej z
rad niezaleznych ekspertow.

Zadbam o to, by w Zadnym audycie prowadzonym pod moim nadzorem nie bylo
przeszkod prawnych do podjecia czynnosci kontrolnych, by przed podjeciem audytu
zgromadzono odpowiednie zasoby, aby organy zewngtrzne nie ingerowaty w prowadzony
audyt, by potrzebne do przeprowadzenia audytu informacje byly w pelni dostepne 1
przedlozone do wgladu oraz aby nalezycie sporzadzono sprawozdanie dotyczace wynikow
audytu, a audytorzy wykonywali swoje obowigzki w oparciu o zasad¢ przejrzystosci.

W tym kontek$cie zadbam o przestrzeganie przepisow dotyczacych niezaleznos$ci
wynikajacych z deklaracji ws. zasad kontroli finansow publicznych przyjetej w Limie
przez Miedzynarodowa Organizacj¢ Naczelnych Organéow Audytu (INTOSAI),
dodatkowych postanowien deklaracji ws. niezaleznosci najwyzszych organow kontroli
podpisanej w Meksyku oraz z postanowien Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
dotyczacych niezaleznosci Trybunatu.

Wyrazam réwniez stanowcze przekonanie, ze — nie naruszajac zasad otwartego dialogu i
aktywnego stuchania oraz zrozumienia wszystkich innych instytucji Unii — cztonkowie
Trybunatu musza pracowa¢ w odpowiedniej atmosferze, by rozwazy¢ kazda sprawe i
przyjac bezstronng i obiektywng opini¢ oraz aby mogli wykaza¢ w swoich dziataniach, ze
zachowuja odpowiedni dystans w stosunku do wszystkich zaangazowanych stron, ktore
mogg by¢ zainteresowane wynikami prac Trybunatu.

Jezeli zostang mianowany, nie bed¢ od momentu nominacji miat jakichkolwiek
zobowigzan zawodowych — ani przynoszacych zysk ani charytatywnych. Wierzg, ze
zachowanie catkowitej niezalezno$ci oraz unikanie wszelkiego potencjalnego konfliktu
interesOw ma tu ogromne znaczenie. Jako przewodniczacy Izby Reprezentantow mam juz
duze do$wiadczenie w dbalosci o przyjmowanie bez wyjatku przez parlament w pehni
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autonomicznego 1 niezaleznego stanowiska.

Cytat w pytaniu konczy si¢ stwierdzeniem, ze niezalezno$¢ Trybunatu lezy,,w og6lnym
interesie Unii”. Jestem gleboko przekonany, ze Trybunat Obrachunkowy, dziatajac
niezaleznie 1 uczciwie wykonujac swoje obowigzki dba o dobro wszystkich
zainteresowanych stron.

Czy uzyskal Pan absolutorium z wykonywania swych poprzednich funkcji (pod
warunkiem, Ze taka procedura miala zastosowanie)?

Omawiana tu procedura uzyskiwania absolutorium nie ma zastosowania w moim
przypadku.

W chwili obecnej, jezeli zostang mianowany, ustapi¢ ze stanowiska przewodniczacego,
oglaszajac moja rezygnacje w Izbie Reprezentantow oraz przedkladajac ja na piSmie
sekretarzowi instytucji.

Czy posiada Pan jakiekolwiek udzialy w podmiotach gospodarczych? Czy posiada
Pan jakiekolwiek udzialy finansowe, czerpie korzysci finansowe lub posiada
zobowiazania, ktore moglyby kolidowa¢é z funkcjg czlonka Trybunalu? Czy jest Pan
gotowy ujawni¢ wszystkie swoje interesy i zobowigzania finansowe prezesowi
Trybunalu i pozwoli¢ na ich upublicznienie? Czy jest Pan zaangazowany w toczace
si¢ postepowanie sadowe? Jesli tak, to czy moglby Pan poda¢ jego szczegoly?

Nie prowadze zadnej dziatalno$ci gospodarczej czy finansowej oraz nie mam zadnych
zobowigzan, ktére moglyby staé w sprzecznosci ze sprawowaniem przeze mnie
obowigzkow cztonka Trybunalu. Przez lata postepowatem zgodnie z wymaganiami
obowigzujacego wszystkich ministréw i postéw do parlamentu na Malcie kodeksu
etycznego w zakresie ujawniania wszelkich intereséw, stanu posiadania i zobowigzan.
Jestem gotow wujawni¢ przewodniczacemu Trybunatu wszystkie takie interesy i
zobowigzania, a ich podanie do publicznej wiadomo$ci zgodnie z regulaminem
Trybunatu, nie bedzie dla mnie problemem. Nie jestem strong w zadnym toczacym si¢
postepowaniu, ktore mogtoby w jakikolwiek sposob pozostawa¢ w sprzecznosci z moimi
obowigzkami w Trybunale.

Czy po wyborze na czlonka Trybunalu jest Pan gotowy ustapi¢ z aktualnie
piastowanych stanowisk, na ktore zostal Pan wybrany, oraz zrezygnowac z aktywnie
pelnionych funkcji partyjnych?

Jezeli zostang mianowany na cztonka Trybunatu, ustgpi¢ ze stanowiska przewodniczacego
Izby Reprezentantoéw. Wraz z wyborem na przewodniczacego Izby Reprezentantow,
zawiesitem aktywne sprawowanie wszelkich funkcji 1 wykonywanie obowigzkow w partii
politycznej, do ktorej naleze, zas jako cztonek Trybunatu bede nadal unikat podejmowania
jakiejkolwiek dziatalnos$ci polityczne;.
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7. Jak postapilby Pan w przypadkach powaznych oszustw i/lub korupcji, w ktore

uwiklani byliby Pana wspélobywatele?

Zajalbym si¢ kazdym powaznym przypadkiem nieprawidtowos$ci/ oszustwa/ korupcji w
taki sam sposéb we wszystkich przypadkach (zarowno w przypadkach dotyczacych
mojego kraju, jak i tych odnoszacych si¢ do pozostatych panstw czionkowskich UE). W
przypadku wystapienia podejrzenia lub okoliczno$ci prima facie dotyczacych
jakiegokolwiek przypadku istotnych nieregularnosci, oszustwa lub korupcji, zadbam o to,
by Trybunal przeprowadzil petne dochodzenie w celu zebrania odnos$nych informacji
dotyczacych skali nieprawidtowos$ci/ bezprawno$ci oraz okreslenia zaangazowanych
stron. W porozumieniu z cztonkami Trybunatu i po przeanalizowaniu zebranych faktow
sprawa zostanie przekazana do OLAF.

Moim podstawowym obowigzkiem, jako cztonka Trybunatu, bedzie dzialanie na rzecz
Trybunalu Obrachunkowego 1 wypetnianie jego funkcji Wyrazam glebokie przekonanie,
ze bezstronna ocena faktow dotyczacych zaleglosci w platnos$ciach ze strony mojego
kraju, bedzie w najlepszym interesie Malty, a w zwigzku z tym bed¢ wypelnial swoje
obowigzki zachowujac nakazang niezaleznos$¢, bezstronno$é, uczciwos¢, gorliwos$¢ oraz
zasady rygorystycznej kontroli, tak jak w przypadkach dotyczacych ktoregokolwiek
panstwa czlonkowskiego.

Podczas piastowania obecnie sprawowanej przeze mnie funkcji przewodniczacego Izby
Reprezentantéw na Malcie oczekuje si¢ ode mnie podobnie bezstronnego 1 obiektywnego
podchodzenia do probleméw. Za sposob w jaki do tej pory wykonywatem swoje
obowiazki cieszg¢ si¢ szacunkiem obu frakcji politycznych w tej instytucji.

Wykonywanie obowiazkow

8. Jakie powinny by¢ glowne cechy ,kultury” zarzadzania finansami w przypadku

instytucji publicznych?

Trzy kluczowe cechy charakterystyczne dla rzetelnego zarzadzania finansowego srodkami
publicznymi to oszczedne, wydajne i skuteczne wykorzystanie funduszy i srodkow w celu
osiggni¢cia wytyczonych zatozen.

Audyt winien zapewnia¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi przetargdw oraz dostgpnymi
systemami, gwarantujagc najkorzystniejsze pod wzgledem kosztow opcje operacyjne.
Wydajno$¢ zapewnia rentownos¢ prowadzenia operacji biezacych oraz decyzji
zwigzanymi z zarzadzaniem, kryterium skutecznosci za§ pozwala ocenié, czy caly system
kosztow 1 zarzadzania funkcjonuje w sposob prowadzacy do wypracowania zatozonych
wynikow. Nalezy zadaé tez sobie pytanie, czy pomiar wynikoéw jest jednoznaczny oraz
czy wyniki pociagaja za sobg pozadane konsekwencje.

Wyznacznikiem rzetelnego zarzadzania finansowego sg rowniez:

e odpowiednie struktury zarzadzania, skupiajace kompetentnych pracownikow,
odpowiednio wyszkolona kadra oraz rzetelna znajomo$¢ obowiazujacych przepisow;
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e odpowiednie planowanie strategiczne, jasno okre$lone zatozenia 1 zadania, jasno
okreslony zakres obowigzkow pracownikdw oraz skuteczne przekazywanie informacji
1 komunikacja w ramach organizacji,

e odpowiednie systemy informacyjne, terminowo uzupetniane i precyzyjne archiwa,
dostepnos¢ wszystkich dokumentéw poswiadczajgcych stron trzecich, dokumentacja
prowadzonego audytu oraz potwierdzona zgodno$¢ z zasadami prowadzenia
przetargdw, jak réwniez regularnie przeprowadzane przez kadre zarzadzajaca oceny
wydajnosci;

e kontrole wewnetrzne, oceny ryzyka oraz prawidtowo dziatajace systemy audytu
wewnetrznego,

e terminowa sprawozdawczo$¢ finansowa ze strony podmiotow zewnetrznych;

e nieograniczone sprawozdania z audytu zewngtrznego oraz zalecenia od zewngetrznych
biegtych rewidentow prowadzace do podjecia dziatan;

e udokumentowane wysitki zmierzajace do zaradzenia niedociggnieciom lub
wypehienia zalecen w zakresie niedociggni¢¢ zidentyfikowanych w ramach kontroli
wewnetrznej, audytu wewngtrznego 1 zewngtrznego oraz innych procedur
sprawdzajacych.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu, Trybunal pomaga Parlamentowi
Europejskiemu w wykonywaniu funkcji kontrolnej w zakresie wykonania budzetu.
Jak opisalby Pan swoje funkcje w zakresie przedstawiania sprawozdan
Parlamentowi Europejskiemu, a w szczegolnosci jego Komisji Kontroli Budzetowej?

Trybunal pomaga Parlamentowi w wykonywaniu jego uprawnien w zakresie kontroli nad
wdrazaniem budzetu, poprzez przedstawianie sprawozdan ws. finansow UE, w
szczegolnosci Komisji Kontroli Budzetowe;.

Parlament Europejski monitoruje realizacj¢ budzetu. Trybunal informuje Parlament w
drodze poswiadczenia o wiarygodno$ci sprawozdan finansowych oraz legalnosci 1
prawidlowosci transakcji ujetych w tych sprawozdaniach. W ten sposob chroni i wspiera
»interesy finansowe obywateli Unii”.

Komisja Kontroli Budzetowej PE jest organem kontrolujacym wydatki UE. Komisja
debatuje nad kwestiami dotyczacymi gromadzenia i wydatkowania funduszy UE, w
swietle ustalen Trybunatu, jego pogladow dotyczacych ryzyka, tagodzenia skutkow
ryzyka oraz mozliwosci poprawy w zakresie wykorzystania funduszy.

Kontaktujac si¢ z Komisja Kontroli Budzetowej, Trybunal otrzymuje od niej istotne
informacje zwrotne dotyczace mozliwych probleméw lub opdznien ptatnosci, ktore moga
pomoc Trybunatowi w realizacji jego programu dziatan.

Do moich obowiazkéw jako czlonka Trybunalu naleze¢ bedzie przedstawianie
Parlamentowi wynikéw pracy Trybunatu w atmosferze otwartego dialogu i wspotpracy,
przedstawianie metod prowadzenia audytu, wynikow, wycen i opinii dotyczacych
poziomu ryzyka, ktore ujawnily te wyniki. Winno to pomoéc Parlamentowi lepiej
wykonywac swoje uprawnienia w odniesieniu do budzetu oraz przyczyni¢ si¢ do ogdlnej
poprawy ram prawnych UE. Parlament przywiazuje coraz wigksza wage do wynikow prac
Trybunatu, jest to bardzo charakterystyczne dla zdrowej wymiany pogladéw i1 pozwala
doceni¢ funkcje kazdej instytucji w ramach Unii.
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10. Co wedlug Pana stanowi wartos¢ dodana kontroli wykonania zadan i w jaki sposob
nalezaloby wdrozy¢ stwierdzone fakty w zakresie zarzadzania?

Celem kontroli wydajnosci jest ocena funkcjonowania jednostek w kategoriach
ekonomicznych, pod wzgledem wydajnosci i skutecznosci, tak jak to okreslitem powyze;.
W tego typu audycie nalezy postawi¢ nastgpujace pytanie: czy podejmowane sa wlasciwe
dziatania we wlasciwy sposdb, biorgc pod uwagg zestaw zatozen politycznych?

Pozwala to oceni¢ rentowno$¢ dziatan pod wzgledem gospodarczym, zgodnie z zasadami
1 praktyka rzetelnej administracji, oceni¢ czy zasoby ludzkie, finansowe 1 inne sg
wykorzystywane w wydajny sposob, jak rowniez oceni¢ osiggniecia jednostki
kontrolowanej, w tym rzeczywiste konsekwencje podejmowanych przez nig dzialan w
poréwnaniu z zatozeniami.

Audytu wydajnosci dzieki doglgbnemu mechanizmowi jego przeprowadzania pozwala
zakwestionowac 1 oceni¢ stosowane obecnie praktyki w celu zidentyfikowania stabych
stron lub niedociggni¢¢, tam gdzie si¢ one pojawiaja, co pozwala na wydanie zalecen
umozliwiajacych poprawe. Tego typu audyt umozliwia przede wszystkim szukanie
mozliwosci poprawy, ktorg bedzie mozna osiggna¢ w ustrukturyzowany, systematyczny
Sposob.

Szczegodlng korzyscig ptynaca z przeprowadzenia audytu wydajnosci jest wkiad tej
procedury kontrolnej w zarzadzanie, poniewaz kadra zarzadzajaca wykonujac swoje
szczegOtowe zadania moze nie by¢ w stanie w pelni doceni¢ potencjatu 1 ulepszy¢
stosowane dotychczas metody. Kadra zarzadzajaca powinna korzysta¢ z ustalen audytu
wydajnos$ci, otwarcie przyjmujac zalecenia i wdrazajac je w swoim wlasnym programie
zmian.

Niezbedne jest istnienie mechanizmdéw kontroli ex post, pozwalajacych stwierdzi¢, czy 1
do jakiego stopnia zarzad przyjal w danym okresie zalecenia. Jednostki, ktorym udzielono
stanowczych zalecen w zakresie poprawy prowadzone] dzialalno$ci operacyjnej lub
zarzadzania, powinny sktada¢ sprawozdanie z wykonania tych zalecen. Doswiadczenie w
sferze publicznej uczy, ze wartos¢ zalecen opiera si¢ na ich wlasciwym i terminowym
zastosowaniu.

11.Jak mozna usprawni¢ wspolprac¢ pomi¢dzy Trybunalem Obrachunkowym,
krajowymi organami kontroli i Parlamentem Europejskim (Komisja Kontroli
Budzetowej) w zakresie kontroli budzetu UE?

Bedzie mozna zaobserwowac poprawe w zakresie wspotpracy, jesli wsrdd tych instytucji
promowac¢ si¢ bedzie nadal poczucie wspoOlnoty celéw, wzmacniajac ogélne ramy
wspotpracy i dziatan w odniesieniu do ogdélnego celu ochrony intereséw finansowych UE.

Szczegotowy wglad oraz §wiadomo$¢ rdéznorodnosci struktury, uprawnien, funkcji i
ograniczen roznych systeméw audytu krajowego ma rowniez istotne znaczenie dla
skutecznej wspotpracy. Roéznice w systemie sadownictwa wymagaja elastycznosci
wspotpracy oraz wzajemnego poszanowania ich niezaleznosci i prawomocnosci.

Nalezy kontynuowac¢ i promowac taki rozwdj sytuacji, uwzgledniajac rozne perspektywy:
polityczng — gwarantujgca wymagang spdjnos¢ strategiczng podczas ustalania priorytetow,

PE439.062v03-00 16/18 RR\809333PL.doc

PL



operacyjng — aby stworzy¢ wspolny ,,fachowy jezyk” utatwiajacy skuteczne, praktyczne
wspoétdzialanie.

Taka wspotpraca musi sta¢ si¢ priorytetem dla Trybunalu w nadchodzacej kadencji, w
szczegolnosci biorac pod uwage, ze ,,wspolne zarzadzanie” mozna rozwigza¢ znacznie
korzystniej poprzez skuteczniejsza kontrole pierwotng przeprowadzang w panstwach
cztonkowskich, za$ krajowe organy kontroli moglyby odgrywaé kluczowa role w takim
procesie.

Nalezy aktywnie przeanalizowaé wszelkie mozliwosci prowadzace do poglebienia
wspotpracy, wykorzystujac w najwlasciwszy sposdb mozliwosci juz stosowanych
mechanizméw (komisje kontaktowe najwyzszych izb kontroli) oraz inicjatywy ad hoc
(konferencje migdzyparlamentarne) promujace korzysci ptynagce z poglebionej
wspotpracy.

Zdaje sobie sprawe, ze Trybunal rozpoczyna realizacj¢ programu pilotazowego
dotyczacego wspolnych audytéw prowadzonych przez kilka krajowych instytucji kontroli.
Wydaje si¢, ze moze si¢ to okaza interesujagcym rozwigzaniem, pozwalajagcym wejs¢
Trybunatowi Obrachunkowemu i krajowym organom kontroli na nowa droge zaciesnionej
wspotpracy.

Inne zagadnienia

12. Czy wycofalby Pan swoja kandydatur¢ na czlonka Trybunalu, jesli opinia
Parlamentu bylaby nieprzychylna?

Zasadniczo jestem przekonany, ze cztonkowie Trybunalu winni cieszy¢ si¢ zaufaniem
wszystkich zainteresowanych stron — w szczegolnosci za$ Parlamentu.

Cho¢ to rzad Malty przedtozyl moja nominacj¢, nie chciatbym podtrzymywaé mojej
kandydatury, jezeli Parlament powzialby jakakolwiek nieprzychylng opini¢ na temat
mojego mianowania na czlonka Trybunatu Obrachunkowego.

Brak zaufania ze strony Parlamentu zagrazalby niezbednemu przekonaniu, zaufaniu i1
wspotpracy pomigdzy Trybunatem a Parlamentem, a pozycja Trybunatu i jego prestiz
zostalyby ostabione. Przyjatem nominacj¢ doktadnie rzecz uymujac, aby przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia wiarygodnosci 1 prestizu Trybunatu w ogélnym interesie UE 1 jej obywateli.

Wierzg, ze zastuguje na zaufanie Parlamentu 1 bede wiernie wypetniatl misj¢ Trybunatu
Obrachunkowego.
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