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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om evaluering og analyse af handlingsplanen for dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd 2006-
2010
(2009/2202(IND))

Europa-Parlamentet,

B.

der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. januar 2006 om en EF-handlingsplan
for dyrebeskyttelse og dyrevelferd 2006-2010, KOM(2006)0013,

der henviser til sin beslutning af 12. oktober 2006 om en EF-handlingsplan for
dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd',

der henviser til sin beslutning af 22. maj 2008 om en ny dyresundhedsstrategi for Den
Europaiske Union (2007-2013)2,

der henviser til sin beslutning af 6. maj 2009 om forslag til Rédets forordning om
beskyttelse af dyr pa aflivningstidspunktet?,

der henviser til artikel 13 i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, hvori det
fastleegges, at Unionen og medlemsstaterne tager fuldt hensyn til velfeerden hos dyr, da de
er sansende vaesener, nar Unionens politikker inden for landbrug, fiskeri, transport, det
indre marked, forskning og teknologisk udvikling samt rummet fastleegges og
gennemfores, samtidig med at de respekterer medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser samt deres skikke, navnlig med hensyn til religigse ritualer, kulturelle
traditioner og regionale skikke,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 28. oktober 2009 om mulighederne for
dyrevelferdsmaerkning og etablering af et europaisk netvaerk af referencecentre til
dyrebeskyttelse og dyrevelferd (KOM(2009)0584),

der henviser til meddelelsen fra Kommissionen af 28. oktober 2009 - En bedre fungerende
fodevareforsyningskade 1 Europa (KOM(2009)0591),

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Landbrug og Udvikling af Landdistrikter
(A7-0053/2010),

der henviser til, at dyresundhedsstandarder er af stor betydning for forvaltningen af det
europaiske dyrehold, da de har en stigende virkning pa landbrugenes

konkurrencedygtighed,

der henviser til, at enhver harmonisering af beskyttelsen af brugsdyr 1 EU skal ledsages af

'EUT C 308 E af 16.12.2006, s. 170.
2EUT C 279 E af 19.11.2009, s. 89.
3SEUT L 303 af 18.11.2009, s. 1.
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importbestemmelser med det samme formal, sdledes at de europaiske producenter ikke
stilles ufordelagtigt pd det europziske marked,

. der henviser til, at enhver aktivitet, der har til formal at beskytte og sikre dyrevelferden,

skal vaere baseret pé princippet om, at dyr er sansende vasener, hvis serlige behov der
skal tages hensyn til, og der henviser til, at dyrevelferd i det 21. &rhundrede er et udtryk
for vores menneskelighed og en udfordring for den europiske civilisation og kultur, og
den skal principielt geelde for alle dyr,

. der henviser til, at mdlet med en dyrevelferdsstrategi skal vere at sikre, at der tages

passende hensyn til de ogede udgifter som folge af dyrevelferd, og der henviser til, at en
ambitigs dyrevelferdspolitik kun kan vaere delvist vellykket uden en europaisk og
international dialog og uden en aggressiv politik for bevidstgerelse og formidling af
oplysninger i og uden for Europa om fordelene ved hoje dyrevelferdsstandarder, dvs. hvis
den udformes unilateralt af EU,

. der henviser til, at det for at udvikle dyrebeskyttelsen i EU yderligere er nadvendigt at

styrke forskningsindsatsen og at integrere dyrebeskyttelsen i alle relevante
konsekvensanalyser samt at inddrage alle interessegrupper 1 beslutningstagningen, og der
henviser til, at gennemsigtighed, godkendelse og ensartet anvendelse samt kontrol af
overholdelsen af de geeldende bestemmelser pé alle niveauer er en forudsatning for en
vellykket dyrebeskyttelsesstrategi i Europa,

. der henviser til, at EU i de seneste ar har vedtaget en lang rekke dyrevelfardslove og

opndet et af de hgjeste dyrevelferdsniveauer 1 verden,

. der henviser til, at Parlamentet i sin beslutning af 2006 anmodede Kommissionen om at

forelegge en rapport om udarbejdelsen af en dyrevelferdspolitik, inden den forelagde den
naste handlingsplan, og medtage dyrevelfzerd inden for alle omrader af dens
internationale forhandlingsdagsorden,

. der henviser til, at Parlamentet allerede i 2006 understregede behovet for at forbedre

informationen til borgerne om dyrevelferd og om de europaiske producenters
bestrabelser pa at overholde disse regler,

der henviser til, at dyrevelfaerden ikke mé forsemmes, da den kan udgere en komparativ
fordel for Den Europeiske Union, dog pé betingelse af at EU pa et abent marked sikrer

sig, at alle dyr og alt ked, der importeres fra tredjelande, opfylder de samme velferdskrav
som dem, der gaelder i EU,

. der henviser til, at EU under evalueringen og revisionen af EF-handlingsplanen for

dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd 2006-2010 skal forpligte sig til at serge for, at
dyrevelferdsstandarderne anerkendes pa landbrugssektionen i den kommende WTO-aftale
inden den endelige indgéelse af en generel aftale,

. der henviser til, at der er en forbindelse mellem dyrevelfaerd, dyresundhed og

produktsikkerhed, og der henviser til, at et hojt dyrevelferdsniveau fra opdret til slagtning
kan forbedre produktsikkerheden og -kvaliteten,

PE430.922v02-00 4/16 RR\810044DA.doc



. der henviser til, at en bestemt kategori af forbrugere accepterer hgjere priser for produkter,
der opfylder hojere dyrevelferdsstandarder, mens sterstedelen af forbrugerne stadig

veelger billigere produkter,

. der henviser til, at Europa-Parlamentet i sin ovennavnte beslutning af 2006 fastholdt, at
de vedtagne regler, standarder og indikatorer skulle vare baseret pa den seneste teknologi

og videnskab, og der henviser til, at der ogsa skal tages hojde for de skonomiske aspekter,
da en hgj dyrevelfardsstandard iser ogsd medferer driftsmassige, finansielle og
administrative omkostninger for EU's landbrugere, og der henviser til, at manglende
overholdelse af gensidighedsprincippet udger en risiko for den fair konkurrence over for
producenter fra lande uden for Feellesskabet,

. der henviser til, at EU i forbindelse med denne revision af EF-handlingsplanen for
dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd 2006-2010 og lige inden de forste droftelser af den fzlles

landbrugspolitik efter 2013 skal vedtage en afbalanceret holdning til dyrevelferd og tage
hejde for de skonomiske konsekvenser 1 form af yderligere udgifter for
dyreproducenterne, som skal vare forbundet med en passende indtegtsstette til dem
gennem pris- og markedspolitikker og/eller direkte stotte,

. der henviser til, at den europaiske dyrebeskyttelsespolitik skal ledsages af en
sammenhangende handelspolitik, som skal vaere baseret pa den kendsgerning, at

dyrevelferd pa trods af EU's anstrengelser hverken er omhandlet i rammeaftalen af juli
2004 eller i nogen andre af de vigtige dokumenter fra Doha-runden; der henviser til, at
indtil der er en grundleggende @ndring 1 holdningen hos de vigtigste handelspartnere 1
WTO, er det derfor ikke rentabelt at indfere yderligere dyrevelfaerdsnormer, som har
negative virkninger for producenternes internationale konkurrencedygtighed,

. der henviser til, at dyrevelfaerd almindeligvis betegner resultaterne af anvendelsen af de
standarder og normer vedregrende dyrevelferd og dyresundhed, som skal opfylde deres

iboende artsspecifikke behov og langsigtede velfeerdsbehov, der henviser til, at
Verdensorganisationen for Dyresundhed (OIE) anerkender de folgende som nogle af de
vaesentligste krav til dyresundhed: fode og vand, mulighed for at udvise naturlig adferd
og sundhedspleje,

. der henviser til, at det i Kommissionens meddelelse med titlen "En bedre fungerende
fodevareforsyningskade 1 Europa" fra oktober 2009 anfores, at "Inden for

fodevareforsyningskaden er store uligheder med hensyn til forhandlingsstyrke mellem
kontrahenterne et almindeligt fenomen," og at "Kontraktmaessige skavheder 1 forbindelse
med en ulige forhandlingsposition har en negativ indvirkning pa
fodevareforsyningskaedens konkurrencedygtighed, idet mindre, men effektive akterer kan
vare tvunget til at arbejde med reduceret rentabilitet, hvilket begranser deres evne og
incitament til at investere i bedre produktkvalitet og innovation af
produktionsprocesserne",

. der henviser til, at de fern@vnte stigninger i udgifterne kan fore til, at produktionen flyttes
til omrader med et lavere dyrebeskyttelsesniveau,
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Handlingsplanen for 2006-2010

1.

10.

udtrykte tilfredshed med Kommissionens beslutning om i en flerarig handlingsplan for
dyrevelferd at fokusere pa nogle fa centrale handlingsomrader og derpé gé til verks pa

disse omrader;

gleder sig over EF-handlingsplanen for dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd 2006-2010, som
for forste gang har omsat protokollen om dyrebeskyttelse og dyrevelfaerd, der er knyttet

som bilag til Amsterdamtraktaten, til en integreret strategi for udviklingen af
dyrebeskyttelsen i Europa;

konstaterer, at langt de fleste af de foranstaltninger, som er nevnt i den nuvarende
handlingsplan er blevet gennemfort tilfredsstillende;

gor opmearksom pa, at der er sket en positiv udvikling 1 dyrevelfaerden takket vere
handlingsplanen for 2006-2010, men understreger, at EU's landmand ikke har nydt godt

af deres indsats pa markederne og 1 den internationale handel, og papeger, at dette ber
understreges 1 den naeste handlingsplan;

vardsetter det arbejde, der er blevet gjort for at finde frem til alternativer til dyreforsog,
men beklager, at der hidtil ikke er gjort nok for at sikre, at sédanne alternativer anvendes,

hvis de eksisterer, som fastlagt i den relevante EU-lovgivning;

anerkender Kommissionens indsats for at fa medtaget ikke-handelsmassige hensyn,
herunder dyrevelfeerd, i bilaterale handelsaftaler, men understreger, at sadanne ikke-

handelsmassige hensyn skal fremmes pa en effektiv made i WTO;

opfordrer Kommissionen til at redegere for, hvilke fremskridt der er gjort i WTO-
forhandlingerne, hen imod at fa anerkendt ikke-handelsmassige hensyn, som omfatter

dyrevelfaerd, samt i hvilket omfang der tages hgjde for dyrevelfaerdsspergsmal og -
standarder i Doharunden i forbindelse med WTO-forhandlingerne;

bemarker med stor tilfredshed de fremskridt, som er gjort inden for rammerne af "The
Animal Welfare Quality Project", for si vidt angér ny videnskab og viden om indikatorer

for dyresundhed og dyrevelfaerd; papeger imidlertid, at der 1 dette projekt ikke er taget
fuldt ud hensyn til fremme i praksis af anvendelsen af disse indikatorer;

erkender, at der er et behov for at opfolge og sikre en ordentlig gennemforelse af de
eksisterende regler for dyretransport 1 EU-medlemsstaterne, is@r under henvisning til

spergsmalet om at udvikle satellitsystemer til at overvage denne transport, og opfordrer
indtrengende Kommissionen til, i den tid der er tilbage, inden handlingsplanen udleber, at
opfylde sine forpligtelser pa dette omrade og foreleegge den undersagelse, Parlamentet
havde anmodet om og som er navnt i artikel 32 1 forordning (EF) nr. 1/2005; anmoder
om, at der laves en gkonomisk analyse af husdyrbrug, inden der gennemfores nogen nye
regler, som ber vere baseret pa videnskabeligt beviste og objektive indikatorer;

er af den opfattelse, at det ville vaere hensigtsmaessigt at skabe incitamenter til regional
avl, markedsforing og slagtning af dyr med henblik pé at fjerne behovet for at transportere
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avls- og slagtedyr over lange afstande;

11.mener, at zoologiske haver spiller en vigtig rolle med hensyn til at informere
offentligheden om bevarelsen af vilde dyr og deres velfaerd; er bekymret over, at der ikke

er tilstraekkeligt tilsyn til at sikre, at Radets direktiv 1999/22/EF! om hold af vilde dyr i
zoologiske haver bliver overholdt; opfordrer indtrengende Kommissionen til at tage
initiativ til en undersogelse af direktivets effektivitet og gennemforelse 1 alle EU-
medlemsstaterne;

12.er tilfreds med de fremskridt, der er gjort i forbindelse med overholdelsen af
opdratskravene for svin, selv om der stadig er tilfelde af manglende overholdelse; er

imidlertid bekymret over, at der trods henstillinger fra Den Europeiske
Fodevaresikkerhedsautoritet (EFSA) vedrerende dette spergsmal, stadig mangler
anvendelige planer for gennemforelsen af de enkelte bestemmelser i direktiv 2008/120/EF
af 18. december 2008 om fastsettelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelsen af svin?,
og opfordrer derfor Kommissionen, medlemsstaterne og de bererte sektorer til at finde
tilfeelde af manglende overholdelse og drsagerne til denne adfeerd og gere den nedvendige
indsats for at sikre en bedre overholdelse af dette direktiv;

13. opfordrer indtreengende Kommissionen til ligeledes at sikre, at forbuddet mod systemer,
der mangler bure med reder til leggehener, som traeder 1 kraft 1 2012, overholdes

fuldsteendigt, og anmoder Kommissionen og medlemsstaterne om at traeffe de nedvendige
foranstaltninger til at serge for, at sektoren kan overholde denne forpligtelse, samt
overvage gennemforelsesproceduren i medlemsstaterne; fastholder, at &g importeret i EU
ligeledes skal overholde de produktionsbetingelser, der palegges de europaiske
producenter;

14.anmoder om et EU-forbud mod ag, der ikke overholder loven;

15.mener, at gennemforelsen af den nuvaerende handlingsplan er utilstreekkelig pa en raekke
omrader; understreger behovet for at overholde de gaeldende regler, for der udfaerdiges

nye regler; gor i den forbindelse opmarksom pa betydningen af effektive sanktioner for
manglende overholdelse i alle medlemsstaterne;

16.understreger, at det er nedvendigt, at Kommissionens egen evaluering i 2010 indeholder
en grundig analyse af de opnaede resultater og den lere, der kan drages af eventuelle

mangler;

17 .beklager, at Kommissionen ikke i denne periode har udarbejdet en klar
kommunikationsstrategi for veerdien af produkter, der er i overensstemmelse med

dyrevelferdsstandarder, men har stillet sig tilfreds med den rapport, der blev fremlagt 1
oktober 2009;

18.anerkender, at Faellesskabet betragter alle dyr som sansende vasner; erkender, at
aktionerne hidtil hovedsagelig har varet fokuseret pa dyr, som anvendes 1

UEFT L 94 af 9.4.1999, s. 24-26.
2EUT L 47 af 18.2.2009, s. 5-13.
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fedevareproduktionen, og at der er et behov for at medtage andre kategorier af dyr i
handlingsplanen for 2010-2015, isar vilde dyr i fangenskab;

Handlingsplanen for 2011-2015

19.

20.

21.

22.

erindrer om, at der i den ovennavnte beslutning af 2006 allerede anmodedes om, at den
geldende handlingsplan skulle opfelges af en ny, og opfordrer derfor indtreengende

Kommissionen til at foreleegge en rapport, der skal vare baseret pa de nyeste
videnskabelige beviser og resultater, og som vurderer gennemforelsen af den eksisterende
plan og situationen vedrerende dyrevelfaerdspolitikken 1 EU, og derefter udarbejde
handlingsplanen for dyrevelfaerd for 2011-2015, som forst og fremmest pa baggrund af
artikel 13 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmdde og 1 erkendelse af det
udbredte behov for at gere noget ved beskyttelsen af alle dyr, herunder keledyr og vilde
dyr 1 fangenskab, eller dyr, som udsettes for en behandling, der kontrolleres af
mennesker, og endelig resultaterne af den tidligere plan, ber bakkes op af de nedvendige
finansielle midler;

anmoder om, at der treeffes foranstaltninger til at sikre, at den gaeldende lovgivning
handhaves snarest, for at sikre harmonisering af standarder og lige konkurrencevilkér pa

det indre marked; mener, at ethvert forslag til ny lovgivning ber vurderes 1 forhold til den
alternative fremgangsméade, som er at gennemfore den geldende lovgivning, for at undga
unegdvendig overlapning;

foreslar Kommissionen, at den i sin evalueringsrapport bl.a. analyserer, i hvilket omfang
den nuvarende handlingsplan har opfyldt det europaeiske samfunds krav pé

dyrevelferdsomradet, om systemet for europaiske producenter er beredygtigt, og
hvordan det indre markeds funktion er blevet pavirket efter gennemforelsen af denne plan;

opfordrer Kommissionen til at bevise virkningen af dyrevelferdsstandarder og tage
hensyn til, hvordan forskellige faktorer, som f.eks. dyrevelferd, baeredygtighed,

dyresundhed, miljoet, produktkvalitet og ekonomisk beredygtighed haenger sammen
indbyrdes;

En generel europzisk dyrevelfzerdslov

23.

24.

bemarker, at artikel 13 1 traktaten om Den Europiske Unions funktionsmdde har skabt
en ny juridisk situation, som kraver, at ndr Den Europaiske Unions politikker inden for

landbrug, fiskeri, transport, det indre marked, forskning og teknologisk udvikling samt
rummet, fastlegges og gennemfores, tager Unionen og medlemsstaterne fuldt hensyn til
velferden hos dyr som sansende veasener, samtidig med at de respekterer
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser samt deres skikke, navnlig med
hensyn til religigse ritualer, kulturelle traditioner og regionale skikke; mener, at denne
artikel finder anvendelse pa alle husdyr og dyr i fangenskab, keledyr, cirkusdyr og dyr 1
zoologiske haver eller omstrejfende dyr, samtidig med at der tages hejde for, at forskellige
karakteristika og leveforhold kreever en differentieret behandling;

opfordrer Kommissionen til pa baggrund af artikel 13 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade, pa grundlag af en konsekvensanalyse og efter en hering af de
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berorte parter, at fremsatte et begrundet forslag om en generel dyrevelfaerdslovgivning for
EU senest 1 2014, som pa grundlag af den foreliggende videnskabelige viden og
anerkendte erfaringer skal bidrage til en faelles forstaelse af dyrevelferdsbegrebet, de
tilknyttede udgifter og de geeldende grundleeggende betingelser;

25.mener, at denne generelle dyrevelferdslovgivning i overensstemmelse med
dyresundhedslovgivningen ber indeholde passende retningslinjer for ansvarsbevidst

dyrehold, et felles system for kontrol og indsamling af sammenlignelige data savel som
krav om uddannelse af dem, som holder dyr, og en precisering af dyreejernes,
landbrugernes og avlernes sarlige ansvar; mener, at disse krav ber ledsages af midler til
producenterne, saledes at det sikres, at de gennemfores korrekt;

26.mener, at den europaiske dyrevelfaerdslovgivning skal danne et faelles grundleggende
niveau for dyrevelfaerd i Den Europ@iske Union, hvilket er forudsatningen for fri og fair

konkurrence inden for det indre marked bade for EU-produkter og import fra tredjelande;
mener imidlertid, at medlemsstaterne og regionerne ber kunne tillade enkelte producenter
eller grupper af producenter at indfere frivillige systemer, som er mere vidtgaende,
samtidig med at man undgér konkurrenceforvridning og bevarer EU's
konkurrencedygtighed pa de internationale markeder;

27.mener, at importerede produkter skal opfylde de samme dyrevelferdskrav, som dem der
galder for europeiske operatorer;

28. opfordrer til, at de europaeiske landmaend skal have kompensation for de hejere
produktionsomkostninger i forbindelse med hgjere dyrevelferdsstandarder; foreslar, at

finansieringen af dyrevelfardsforanstaltninger indarbejdes i stotteordningerne til den nye
feelles landbrugspolitik fra 2013;

29.mener ogsa, at information til borgerne om det hgje dyrevelferdsniveau i EU og om de
berorte sektorers indsats ber vaere et centralt element 1 denne politik;

30.mener, at optagelsen af dyrevelferdskrav i internationale aftaler er vigtig for, at de
europaiske producenter kan konkurrere pa et globaliseret marked og for at forhindre, at

produktionen flyttes til omrader, som har et meget lavere dyrevelferdsniveau og derfor
kan konkurrere uretfeerdigt med den europeaiske model;

31.udtrykker tilfredshed med debatten om de forskellige muligheder for
dyrevelferdsmerkning i Kommissionens ovennavnte meddelelse af 28. oktober 2009;

understreger imidlertid, at det er nedvendigt at tage dem 1 betragtning i en bredere
sammenhang ved iser at tage hejde for de forskellige eksisterende mearkningsordninger
pa milje-, ern@rings- og klimaomridet; understreger, at oplysningerne til de europeiske
forbrugere vedrerende dette spergsmaél skal have et solidt og enstemmigt videnskabeligt
grundlag samt vere tydelige for forbrugerne;

32.mener, at oplysningerne pa etiketten skal veere ngjagtige og direkte og henvise til
overholdelsen af de hgje dyrevelfaerdsstandarder, som EU kraver; mener, at det ber vaere

Kommissionens opgave at give borgerne de nedvendige oplysninger om den europaiske
dyrevelferdsordning for at sikre, at de fir objektive oplysninger;
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33.mener, at der skal foretages en gennemgang af, om dyrevelferdspolitikken er i
overensstemmelse med EU's andre politikker;

34. opfordrer Kommissionen til at foretage en grundig vurdering af de problemer, som de
europziske dyrevelfaerdsstandarder kan indebere for de europaiske produkters

konkurrencedygtighed, og til at revidere de stetteordninger for producenterne, der
vedrerer gennemforelsen af disse standarder;

35.mener, at de geeldende regler, uanset om de er almene eller specifikke, ber handheves
korrekt, for der udarbejdes ny lovgivning; som eksempler kan anferes forbuddet mod

batteribure til hons, reglerne om svin og reglerne om dyretransport og opdrat af gaes og
@nder; understreger, at yderligere dyrevelfaerdsforanstaltninger ber bringes 1
overensstemmelse med andre faellesskabsmal som for eksempel en baeredygtig udvikling,
is@r en beredygtig husdyrproduktion og forbrug, beskyttelse af miljeet og biologisk
mangfoldighed, en strategi for en bedre handhavelse af den geldende lovgivning og en
sammenheangende strategi for at fremskynde udviklingen hen imod forskning uden brug
af dyr;

Et europeisk netvaerk af referencecentre for dyrevelfaerd

36.mener, at der bar oprettes et europaisk koordineret netvaerk for dyrevelfaerd under de
eksisterende EU-institutioner eller medlemsstaternes institutioner, og at dets arbejde skal

baseres pa den almindelige dyrevelferdslovgivning som foreslaet ovenfor; mener, at et
sadant netveerk ber udpege en institution til at vare det koordinerende organ, som ber
udfere de opgaver, der er tildelt det "centralt koordinerende institut", som navnes 1
ovenfor omtalte meddelelse fra Kommissionen af 28. oktober 2009; mener endvidere, at et
sddant koordinerende organ pd ingen méde ber overlappe Kommissionens eller andre
agenturers opgaver og ber blive et stotteredskab, der yder bistand til Kommissionen,
medlemsstaterne, fedevarekadeaktorer og borgerne vedrerende uddannelse, bedste
praksis samt oplysninger og forbrugerkommunikation og fremsatter udtalelser om
fremtidige lovforslag og politikforslag og disses indvirkning pa dyrevelferd samt vurderer
dyrevelferdsstandarder pd grundlag af den seneste tilgeengelige viden og koordinerer et
EU-system til at teste nye teknikker;

37.er af den opfattelse, at befolkningen pa grundlag af videnskabelig viden ber have
oplysninger om dyrs behov, hvordan man bedst tager sig af dyr, og at dette ber ske pd en

passende, serigs méde; mener, at et europaisk netvaerk af referencecentre skal sté for
gennemforelsen af uddannelses- og oplysningsforanstaltninger, da det er af
grundlaeggende betydning at formidle viden péd grundlag af standardiserede
kvalitetskriterier, hvis befolkningen skal forhindres 1 at udvikle yderligtgaende
holdninger;

Bedre hiandhzevelse af den geeldende lovgivning

38.anmoder Kommissionen om snarest at vurdere udgifterne for de europaeiske producenter
som folge af dyrevelferdsforanstaltninger og senest 2012 at foresla henstillinger,

retningslinjer og andre nedvendige foranstaltninger for at tackle de europaiske
kvagavleres tab af konkurrencedygtighed;
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39. opfordrer medlemsstaterne til at treeffe passende foranstaltninger til at sikre, at begrebet
dyrebeskyttelse og dyrevelferd fremmes gennem uddannelse;

40.mener, at formélet ma vare et mélrettet kontrolsystem baseret pd risikoanalyse, hvor
objektive faktorer stir i centrum, og hvor de medlemsstater, hvis overtraedelsesprocent er

over gennemsnittet, skal forvente at blive underkastet strengere kontroller;

41.understreger, at den ubalance i fedevarekeaeden, som beskrives i meddelelsen fra
Kommissionen "En bedre fungerende fodevareforsyningskade i Europa", ofte stiller de

primare producenter darligere; minder om, at de primare producenter har begranset
mulighed for at investere pa grund af de ekstra udgifter, som denne situation medforer;

42.understreger, at Den Europaiske Unions budget ber indeholde tilstraekkelige bevillinger
til at gore det muligt for Kommissionen at udfere sine overvagningsopgaver og for, om

nedvendigt, at stette producenterne og imedega producenternes tab af
konkurrencedygtighed som folge af vedtagelsen af nye og @ndrede
dyrevelferdsstandarder, idet udgifterne til disse standarder ikke videregives i den pris
landbrugerne fér, nér de sa&lger deres produkter;

43.understreger, at landbrugssektorens konkurrencedygtighed fortsat skal forbedres og
styrkes gennem fremme og overholdelse af de geldende regler om dyrevelferd og ogsa i

overensstemmelse med miljebeskyttelseskravene;

44. opfordrer medlemsstaterne til at serge for, at enhver overtreedelse af EU-lovgivningen
vedrarende dyrevelfzerd bliver modt med effektive sanktioner, der stér i et rimeligt forhold

til overtraedelsen, og at de enkelte sanktioner ledsages af en storre aktion med information
og vejledning til de kompetente myndigheder samt passende athjelpende foranstaltninger;

45. opfordrer medlemsstaterne til at treeffe passende foranstaltninger til at forhindre
overtredelser af bestemmelser om dyrevelfaerd 1 fremtiden;

46. udtrykker tilfredshed med den betydelige nedsattelse i brugen af antibiotika til dyr i
medlemsstaterne, siden brugen deraf som vaekstfremmende middel blev forbudt 1 EU,

mens det stadig var tilladt 1 USA og visse andre lande; forventer imidlertid, at
Kommissionen og medlemsstaterne tackler det voksende problem med antibiotikaresistens
1 dyr pa en ansvarlig made; opfordrer Kommissionen til at indsamle og analysere data om
anvendelsen af dyresundhedsprodukter, herunder antibiotika, med henblik pa at sikre en
effektiv anvendelse af sédanne produkter;

Indikatorer og nye teknikker

47 . efterlyser en vurdering og videreudvikling af "The Animal Welfare Quality Project", isaer
hvad angér forenklingen af instrumentet og dets praktiske anvendelighed;

48.mener, at det vil vise sig at svart at male disse indikatorer for dyrevelfeaerd i forbindelse
med importerede produkter; understreger, at disse redskaber, uden at betvivle deres nytte

eller gyldighed, ikke ber forvride konkurrencen til skade for de europ@iske producenter;
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49.

50.

51.

52.

anmoder Kommissionen om pa grundlag af den endelige rapport for "The Animal Welfare
Quality Project" at foresla en forsegsperiode til bedemmelse af dyrevelferd 1 Den

Europe@iske Union ved at anvende den metode, som er udviklet i "The Animal Welfare
Quality Project";

anmoder medlemsstaterne om 1 denne forbindelse bedre at udnytte de muligheder for
stotte til dyreavlsrelevant anvendt forskning og dyreavlsrelevante investeringer i

innovation og modernisering, som er til radighed gennem Den Europaiske Unions midler
til udvikling af landdistrikterne og GD Forsknings syvende rammeprogram (2007-2013);
opfordrer endvidere medlemsstaterne og Kommissionen til at gge den finansielle
investering i forskning og udvikling af nye teknologier og teknikker inden for
dyrevelfeerd;

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at gere deres bedste for at sikre, at der 1
retningslinjerne for dyrevelferd fra OIE tilskyndes til gode velfaerdsstandarder, som pa en

passende made afspejler den videnskabelige viden pa dette omrade;

palegger sin formand at sende denne beslutning til Rédet og Kommissionen.
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BEGRUNDELSE

God dyresundhed og et godt dyrehold er af afgerende betydning for vort samfund, ikke blot af
hensyn til dyrenes velfeerd, men ogsa for folkesundheden som helhed, vor gkonomi og
Europas konkurrencedygtighed. Vor hgje dyrevelfaerdsstandarder er en del af "varemaerket"
hos de europziske landbrugere, dog under forudsatning af at de geldende regler rent faktisk
overholdes.

Handlingsplanen for 2006-2010

Langt de fleste af de foranstaltninger, som er n&vnt i den nuvarende, om end ikke alt for
ambitigse, handlingsplan er gennemfort pa tilfredsstillende made. Der er blevet gjort et godt
arbejde for at finde frem til alternativer til dyreforseg for inden for rammerne af WTO og
bilaterale aftaler med tredjelande for at give hgjeste prioritet til dyrevelferd. Saerlig
tilfredsstillende er ogsa de fremskridt, som er gjort inden for rammerne af "The Animal
Welfare Quality Project”, for sa vidt angar ny videnskab og viden om indikatorer for
dyresundhed.

Samtidig m& man beklage, at der ikke gares mere for dyretransporterne og det dermed
forbundne sporgsmél om at udvikle et satellitsystem for at folge disse dyretransporter. Et
andet serligt foruroligende sporgsmal er ogsé, at mange svineavlere 1 Europa overtrader
reglerne i direktiv 2008/120/EF om fastsattelse af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af
svin.

Handlingsplanen for 2011-2015

Allerede 1 Europa-Parlamentets beslutning af 2006 opfordrede det til, at den eksisterende
handlingsplan skulle efterfolges af en ny plan. Denne opfordring ber gentages, is&r pa
baggrund af artikel 13 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, som @ndret af
Lissabontraktaten, som har etableret en ny retlig situation.

Ordfereren mener, at den nye handlingsplan ber fokusere pa folgende af nedenfor anforte
grunde:

1. En generel europaisk dyrevelferdslov

2. Et europeisk center for dyrevelferd og dyresundhed
3. Bedre handheavelse af den gaeldende lovgivning

4. Forbindelsen mellem dyresundhed og folkesundhed
5. Indikatorer og nye teknikker

Der findes en aktiv vilje og en lang tradition 1 Europa for at behandle vore dyr pa en
anstendig méde. Denne tradition skal opretholdes og forsterkes med nye erfaringer og med
stadig eget viden om dyrenes naturlige opfersel og alle de dbenbare forbindelser, som findes
mellem dyrs og menneskers velferd og sundhed.

For gjeblikket findes der meget store forskelle i dyrevelfaerdsstandarder mellem de forskellige

lande, hvilket dels forer til meget forskellige levevilkar for dyrene, men ogséd h&emmer den
frie og fair konkurrence mellem producenterne. Det indre marked er absolut det vigtigste
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redskab til at binde Europa sammen og bevare fred og frihed for alle. Vi ber 1 alle
sammenhange bevare friheden og retferdigheden pa dette marked.

Derfor ber EU snarest vedtage en sterk almindelig felles dyrevelferdslov, som giver dyrene
ret til et dyrevaerdigt liv, og som ger, at ingen producenter kan satte dyreprodukter pa det
indre marked, som ikke opfylder betingelserne fastlagt i den almindelige lov.

En sédan lov ber bade opfylde kravene om et vardigt liv i overensstemmelse med hver enkelt
dyrearts natur og give alle dyreproducenter samme grundleggende markedsvilkér. Samtidig
ber hver producent, andelsforetagende eller region vare absolut fti til at vedtage frivillige
regler og mearkning, som gér ud over den almindelige lovs krav. En sddan almindelig lov skal
tillige anfore alle dyreejeres pligt til at tage fuldt ansvar for de dyr, han/hun ejer.

En sddan almindelig rammelov ber ikke vare et minimumsdirektiv, men fastsatte en hgj
generel standard for al detaljeret lovgivning pd omrédet som f.eks. dyretransportregler
nogenlunde pd samme made som EU’s almindelige levnedsmiddellovgivning forordning (EF)
nr. 178/2002 fungerer pa levnedsmiddelsikkerhedsomradet.

Gennemforelse af en samlet og skaerpet dyrevelferdslov kommer sandsynligvis til at koste
alle producenter bade tid, en indsats for at erhverve viden samt penge. En samling af viden
kan organiseres gennem medlemslandenes egne databaser, gennem producentorganisationerne
og et nyt center inden for EU. Badde som borgere og forbrugere ber vi alle vare villige til at
bidrage til finansieringen af en kraftig forbedring af dyrevelfaerdet. Allerede nu findes der en
del ressourcer inden for EU's midler til udvikling af landdistrikterne, men disse ressourcer kan
ikke betragtes som tilstrekkelige.

Der er brug for et samordnende organ for dyrevelfard og dyresundhed inden for EU. Om
dette organ skal besta af en afdeling inden for Kommissionen, eller et af de 1 forvejen
eksisterende nationale dyrevelferdscentre skal tildeles en samordnende rolle, er ikke sé&
vigtigt.

Centret ber baseres péa den "almindelige dyrevelferdslov" og samle al foreliggende viden
samt have ret til at igangsatte ny forskning, nér der opdages huller som f.eks. det meget
succesfulde "Animal Welfare Quality Project", hvor der for gjeblikket mangler viden om,
hvordan de nye indikatorer kan anvendes i praksis. Centret ber tillige rdde over et samlet
billede af viden pé et givet tidspunkt og vere rddgivende, nar det gelder indforelse af ny
teknologi.

En absolut foruds@tning for, at en hvilken som helst lov inden for et hvilket som helst omrdde
skal fungere er, at der foregér en opfelgning, haindhavelse og (desvarre!) ogsa sanktioner.

Her skal Kommissionen gives befojelser og ressourcer til at oprette et mélrettet og
risikobaseret kontrolsystem. Medlemsstaterne skal endvidere serge for, at deres
tilsynsmyndigheder opretholder en hgj og ligevardig standard og ogsa har det nedvendige
sanktionssystem for de dyreejere, som ikke opfylder de lovfastede krav.

Der er staerke etiske grunde til at bevare en hej standard for dyrevelferd, som i sig selv burde
veare tilstreekkelig grund til en skarpet lovgivning og overholdelse heraf.
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Ikke desto mindre er folkesundhedsaspekter af dyrevelfaerd mindst lige sa vigtige.

Der findes utrolig mange biologiske faktorer, som er de samme for alt levende, og endnu mere
for pattedyr, som omfatter bade de fleste af vore dyr og os selv. Dyr og mennesker deler angst
og smerte, glaede og venskab, vi har ogsa et relativt ens immunforsvar og deler et stort antal
patogener med hinanden.

Dyresygdomme bergrer os ikke blot pa grund af forbindelsen mellem fodevareproducerende
dyr og menneskers sundhed, men ogsa i1 form af de sygdomme, som vilde dyr og vore kaeledyr
kan fa, f.eks. hundegalskab fra vilde dyr eller toxoplasmose, som ofte kommer fra vore katte.
Derfor er der mange gode grunde til at fortolke den nye artikel 13 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsméde, som @ndret af Lissabontraktaten, som en udvidelse af
EU’s befojelser til at omfatte alle dyr.

Som pé alle andre omréader i samfundet s& vokser vor viden om vore dyr og ikke mindst om
dyresygdomme og disses indflydelse pd vores sundhed ogsa konstant. Vi ber bruge denne
viden til hele tiden at forbedre bade dyrenes vilkir og vor egen folkesundhed.

Det ville vaere 1 vor felles interesse at fa en europeaisk database for brug af antibiotika. Hvor
meget anvendes? Hvilke antibiotika udskrives? Inden for hvilke geografiske omrader? Og
inden for hvilke produktionsomrdder? Hvor meget antibiotika anvendes der til keledyr? Der
er mange vigtige spergsmal, da antibiotikaresistens - nu bade multi- og panresistens - frem for
alt er en meget alvorlig trussel mod berns og unges sundhed.

De absolut alvorligste og direkte livstruende sygdomme som f.eks. tuberkulose er netop
dyresygdomme, som kan skabe enorme problemer. Her kunne et nyt EU-center for
dyrevelferd og dyresundhed ogsé spille en vigtig rolle som en drivkraft og udbreder af viden.

Der er etiske og kulturelle arsager, for ikke et gjeblik at glemme de praktiske, ekonomiske og
folkesundhedsmessige arsager, til at opretholde en meget hoj standard for dyrevelferd. En ny
ambities flerarig handlingsplan med ovennavnte fokus ville efter ordfererens mening bidrage
hertil.
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